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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Technologické zmeny sa dotykaju vSetkych sfér spolocnosti a hospodarstva a transformuju
Zivoty ob&anov EU. Doprava nie je vynimkou v tomto trende. Nové technoldgie radikélne
menia prostredie mobility. V tejto savislosti EU a jej priemyselné odvetvia musia zvladnut
vyzvu stat’ sa svetovym lidrom v oblasti inovécii, digitalizacie a dekarbonizacie. Komisia
preto prijala komplexny pristup, ktorého cielom je zabezpetit, aby politiky mobility EU
odzrkadl'ovali tieto politické priority vo forme troch balikov mobility s nazvom ,,Eurépa v
pohybe*.

Po stratégii pre nizkoemisnu mobilitu Komisia prijala v maji a novembri 2017 dva baliky
mobility. Tieto baliky stanovuju pozitivny program zamerany na realiziciu stratégie pre
nizkoemisni  mobilitu a  zabezpeCenia  plynulého prechodu na ekologicku,
konkurencieschopnu a prepojenti mobilitu pre vSetkych. Eurdépsky parlament a Rada by mali
zabezpecit’ rychle prijatie tychto navrhov.

Tato iniciativa je sucastou treticho balika s ndzvom ,,Eurdpa v pohybe®, ktorého cielom je
realizacia novej stratégie priemyselnej politiky zo septembra 2017, a je ur¢ena na dokoncenie
procesu, ktory Eurdépe umozni vyuZivat vSetky vyhody modernizacie mobility. Je
nevyhnutné, aby systém mobility zajtrajska bol bezpecny, ekologicky a efektivny pre
vietkych ob&anov EU. Ciel'om je dosiahnut’ bezpeénejsiu a dostupnejsiu mobilitu v Eurdpe,
konkurencieschopnejsi europsky priemysel, védcSie istoty v oblasti pracovnych miest v
Europe, ako aj ekologickejsi pristup a schopnost’ prispdsobit’ sa potrebam v ramci boja proti
zmene klimy. To si bude vyzadovat plna angazovanost EU, G&lenskych Stitov a
zainteresovanych stran, no v neposlednom rade aj posilnenie investicii do dopravnej
infrastruktury.

Celkova nakladna doprava v EU za poslednych 20 rokov' vzrastla o takmer 25 % a
predpoklada sa, Ze v rokoch 2015 — 20502 d’alej vzrastie o 51 %. Cely tento pohyb tovaru je
sprevadzany vymenou velkého mnozstva informécii medzi réznymi stranami tak v
sukromnej, ako aj vo verejnej oblasti. Dnes sa tieto informacie vac¢Sinou vytlacia na papier vo
forme r6znych Standardnych formatov dokumentov.

Priblizne v 99 % cezhraniénych dopravnych operacii na tzemi EU sa v uréitych fizach
operacie stile pouzivaju papierové dokumenty?. Digitalizacia vymeny informdcii ma vsak
potencial vyrazne zlepsit’ efektivnost’ dopravy a tak prispiet’ k bezproblémovému fungovaniu
jednotného trhu.

Komisia vykonala posudenie vplyvu v suvislosti s prekdazkami v oblasti digitalizacie
dokumentov v nékladnej doprave a moznostami podpory SirSieho vyuzivania elektronickych

Merané v miliardach tonokilometrov (tkm). Zdroj: Doprava v EU v ¢&islach za rok 2017.

Opis vyvoja podla sucasnych trendov a politik (t. j. vychodiskova situacia) je dostupny v prilohe 4 pripojenej
spravy o posudeni vplyvu.

Presnejsie povedané, v uréitom okamihu dopravnej operacie sa vyzaduje pouzitie papierovych dokumentov. Inymi
slovami, len v 1 % takychto operacii sa v plnej miere vyuziva digitdlna vymena informacii a dokladov. Ich podiel
vSak zavisi od druhu dopravy. Odhad vychadza z podpornej $tidie postdenia vplyvu od kolektivu autorov
spolo¢nosti Ecorys (2018).
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dokumentov a elektronickej vymeny informacii. Za najvacsi problém oznacila nizku a
rozdielnu tUroven akcepticie informacii alebo dokladov, ktoré =zasielaji podnikatel'ské
subjekty elektronicky prisluSnym organom, ked’ ich tieto organy vyzvali na preukazanie
siladu s regulaénymi podmienkami v oblasti prepravy tovaru na uzemi inych ¢lenskych statov
EU.

Za tymto problémom sa skryvaju dve priciny:

a) fragmentovany pravny ramec, ktory stanovuje nekonzistentné povinnosti
prisluSnym organom v suvislosti s akceptaciou elektronickych informécii alebo
dokumentov* a umoZiiuje r6zne administrativne postupy pri ich vykonavani, a

b) fragmentované IT prostredie, ktoré je charakterizované velkym poctom
neinteroperabilnych systémov/rieSeni v oblasti vymeny elektronickych
informdcii a dokumentov v doprave tak v komunikacii medzi podnikmi a
organmi verejnej spravy, ako aj medzi jednotlivymi podnikmi.

Uvedené pri¢iny sa vzajomne dopiiaji. Fragmentovana legislativa a z toho vyplyvajuca
nedostatocna akceptacia prislusSnymi orgdnmi odradza od investovania do digitalnych rieSeni
v oblasti elektronickych dokumentov. Fragmentované IT prostredie, a konkrétne nedostatok
osvedcenych alebo interoperabilnych rieSeni, odradza organy od toho, aby ddéverovali
pouzivaniu elektronickych dokumentov.

V doésledku toho velkd vécSina nakladnych dopravcov a inych zainteresovanych stran v
oblasti dopravy v ramci EU nad’alej pouZiva papierové dokumenty. To zabrafiuje vyraznému
zvySeniu efektivity v pripade r6znych subjektov na trhu, najmi pokial’ ide o multimodalnu a
cezhrani¢nu dopravu, a obmedzuje fungovanie jednotného trhu EU.

Komisia uznala potrebu podporit’ akceptaciu a pouzivanie elektronickych prepravnych
dokladov v rdmci viacerych politickych iniciativ: Biela kniha o doprave z roku 20117,
Stratégia pre digitdlny jednotny trh z roku 2015°, Priority v oblasti normalizicie IKT pre
jednotny digitalny trh z roku 20167 a Akény plan EU pre elektronicku verejnu spravu na
obdobie rokov 2016 — 20208, Potrebu zasahu uznala aj Siroké $kala zainteresovanych stran.

Od roku 2015 ucastnici Féra pre digitalnu dopravu a logistiku (DTLF) — expertna skupina
Komisie, ktorti tvori viac ako sto sukromnych a verejnych zainteresovanych stran® —
opakovane zdoraziiuji potrebu zasahu na tGrovni EU s ciefom podporit’ Sir§ie vyuZivanie
elektronickych prepravnych dokladov. V oktébri 2017 Clenské Staty v Tallinnskej deklarécii o
e-Governmente vyzvali Komisiu, aby zintenzivnila usilie o dosiahnutie efektivnych
elektronickych postupov v EU zameranych na pouzivatelov, priom zdéraznili vyznam
akéného planu pre elektronicku verejnt spravu'® a viziu eurdpskeho ramca interoperability!!.

Elektronické spracovanie informacii, ktoré papierové dokumenty v stcCasnosti obsahuji, nemusi mat formadat
dokumentu v zmysle Standardizovaného zobrazenia tidajov. V tomto zmysle moéze byt pojem ,,dokumenty“
zavadzajici. Vysvetlenie dovodov prechodu od pristupu orientovaného na dokumenty k pristupu orientovanému na
udaje je uvedené v prilohe 8 pripojenej spravy o postudeni vplyvu.

KOM/2011/0144, s. 13, 19.

COM(2015) 192, s. 82 — 84.

COM(2016) 176, s. 11.

COM(2016) 179, s. 8.

Forum DTLF vytvorila Komisia v aprili 2015 (rozhodnutie C(2015)2259) s cielom poskytnat’ platformu, ktora
umozni ¢lenskym Statom a relevantnym zainteresovanym stranam v oblasti dopravy a logistiky vymenu odbornych
poznatkov, spolupracu a koordinaciu ¢innosti v zaujme podpory opatreni zameranych na presadzovanie efektivnej
elektronickej vymeny informacii v oblasti dopravy a logistiky.

Tallinnska deklaracia o e-Governmente bola podpisana 6. oktobra 2017 na zasadnuti ministrov pocas estonskeho
predsednictva v Rade EU.

https://ec.europa.eu/isa2/eif en

© ® 9 N W»n
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http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=15268
http://www.dtlf.eu/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
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Pocas konferencie ,,Digital Transport Days™ v Tallinne, ktoré sa konali v novembri 2017,
niekol’ko verejnych a sukromnych zainteresovanych stran zo vSetkych sektorov dopravy
dospelo k zaveru, ze nadiSiel ¢as vyuzivat vyhody digitalizacie vratane bezpapierového
zdiel'ania udajov!2. Nasledne Rada vo svojich zaveroch o digitalizacii dopravy z decembra
2017 vyzvala Komisiu, aby pokracovala v spolupraci s forom DTLF s cielom vypracovat
sopatrenia na podporu'® systematickejSieho pouzivania a uzndvania elektronickych
dokumentov a harmonizovanej vymeny informdcii a idajov ramci logistického retazca“'*. V
maji 2017 Parlament takisto vyzval Komisiu, aby ,zvysila harmonizaciu v oblasti osobnej
dopravy aj prepravy tovaru‘ a predovsetkym ,,urychlila povinné pouzivanie ... elektronickych
zdznamov o zdsielke (e-CMR)“1>.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je v sulade s aktudlnymi pravnymi ustanoveniami EU o elektronickej vymene
informadcii, ktoré sa uplatiiuji v odvetvi dopravy. Tieto pravne ustanovenia sa vyrazne liSia z
hl'adiska: 1) rozsahu ich vecnej posobnosti — t. j. prisluSnych informécii alebo dokumentov;
i1) regulacného ucelu, na ktory sa informacie alebo dokumenty vyzaduju; iii) existencie
moznosti odosielat’ informécie elektronicky a iv) skutocnosti, ¢i sa v pripade existencie
takejto moznosti poskytuju podrobnejsie technické Specifikacie o prostriedkoch elektronicke;j
komunikécie a o forme elektronickych informacii alebo dokumentov. Tento navrh dopina
existujtice pravne predpisy EU v tejto oblasti a do niektorych aktov EU platnych pre odvetvie
dopravy zavadza podrobnejsie funkéné poziadavky a technické Specifikacie.

V nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014'® sa stanovuje, e pravny
ucinok elektronického dokumentu a jeho pripustnost’ ako dokazu v sidnom konani sa nesmie
odmietnut’ vyluéne z dovodu, ze ma elektronicki formu. Takisto sa v flom stanovuju
podmienky cezhraniéného uzndvania a akceptacie elektronickych identifikacnych
prostriedkov a déveryhodnych sluzieb na vnitornom trhu. Clenskym $titom viak neuklada
povinnost, aby v pripadoch inych, ako su sidne konania, akceptovali ako dokaz elektronické
dokumenty alebo informacie, ktoré tieto dokumenty obsahuju. Tento navrh dopliia
ustanovenia v uvedenom nariadeni vytvorenim jednotného legislativneho ramca Eurdpskej
unie, ktory vyZzaduje cezhranicné akceptovanie elektronickych tidajov o nakladnej doprave
verejnymi organmi.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny
kodex Unie'’, a smernica 2010/65/EU o ohlasovacich formalitich lodi'® uz obsahuju
ustanovenia, ktori umoznuju splnenie ohlasovacich formalit oznamovanim informécii v
elektronickej podobe vratane informdcii o nédklade a dopravnej operacii. Ciel'om tohto navrhu
je umoznit’ elektronicki komunikaciu na tGcely plnenia poziadaviek na regula¢né informacie

Deklaracia z konferencie ,,Digital Transport Days® bola podpisana 10. novembra 2017 v Tallinne a je dostupna na
webovej stranke: https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-11-10-digital-transport-days-declaration_sk.
13 P8 TA(2017)0228.

14 Zavery Rady o digitalizacii dopravy, 15050/17, 5.12.2017.
15 Uznesenie Eurépskeho parlamentu & 2017/2545 (RSP) z 18. méja 2017 o cestnej doprave v EU.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 o elektronickej identifikacii a déveryhodnych
sluzbach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu a o zruSeni smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257,
28.8.2014, s. 73).

Nariadenie (EU) &. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie; vykonavacie nariadenie Komisie (EU)
2015/2447, ktorym sa stanovuji podrobné pravidla vykonavania uréitych ustanoveni nariadenia (EU) &. 952/2013;
delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446, ktorym sa dopiiia nariadenie (EU) &. 952/2013, pokial’ ide o
podrobné pravidl4, ktorymi sa bliz§ie uréuji niektoré ustanovenia Colného kodexu Unie.

Smernica 2010/65/EU o ohlasovacich formalitach lodi plavajicich do pristavov a/alebo z pristavov &lenskych
Statov.
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aj nad ramec miest vstupu do EU alebo pred miestami vystupu z EU na celom uzemi Unie.
Rozsah pdsobnosti tejto iniciativy preto z geografického hladiska zacina tam, kde konci
posobnost’ nariadenia o Colnom kodexe Unie a/alebo smernice o ohlasovacich formalitich
lodi (alebo naopak, kon¢i tam, kde zac¢ina ich pdsobnost’).

Tieto rozsahy posobnosti sa vSak prekryvaju z hl'adiska dopravnych operacii, na ktoré sa
vzt'ahuju poziadavky na informdcie: tato iniciativa sa tyka jednak medzinarodnej dopravy
vykonavanej vyhradne v ramci EU (ktora nespada do pdsobnosti nariadenia o Colnom kéddexe
Unie alebo smernice o ohlasovacich formalitach lodi), ako aj medzinrodnej dopravy, ktorej
povod alebo miesto uréenia sa nachadza na uzemi ¢lenského $tatu EU alebo ktora cez toto
uzemie prechadza. V doésledku toho kombinované uplatiiovanie tejto iniciativy a uvedenych
dvoch aktov EU dalej ul'ah¢i medzinarodnu nakladnu dopravu, ktorej povod a miesto uréenia
sa nachadza mimo EU, ako aj namornii dopravu v ramci EU. Umozni pouZivanie
elektronickych prostriedkov na prenos regulacnych informécii o nakladnej doprave organom
nielen v mieste vstupu do EU a vystupu z EU, ale aj na celom tizemi EU.

V suavislosti s pravnymi predpismi Unie, ktoré upravuju podmienky dopravy na tzemi Unie,
tento navrh nemeni sucasné ustanovenia v prislusnych platnych pravnych aktoch, ale jeho
cielom je zabezpecit':

. a) vytvorenie jednotného pravneho ramca pre akceptaciu -elektronickych
informdcii alebo dokumentov obsahujucich tieto informadcie, vratane konkrétnych
poziadaviek, ktoré sa na ne vztahuju, a to v pripade pravnych aktov, ktoré:

. bud voébec neustanovuji moznost predlozit tieto informdacie/dokumenty
elektronicky, konkrétne:

J nariadenie ¢. 11/1960 tykajuce sa odstranenia diskrimindcie v oblasti cien a
podmienok dopravy,

o smernica Rady 92/106/EHS o stanoveni spolo¢nych pravidiel pre urcité typy
kombinovanej dopravy tovaru medzi ¢lenskymi Statmi a

o nariadenie (ES) ¢. 1072/2009 o spolo¢nych pravidlach pristupu nakladnej cestnej
dopravy na medzinarodny trh, alebo

. takito moznost’ obsahuji, ale neuvadzaji podrobnosti, resp. uvadzaju len
vel’mi malo podrobnosti o tom, ako sa tieto informacie maju elektronicky predlozit,
konkrétne:

J smernica 2008/68/ES o vnitrozemskej preprave nebezpecného tovaru,

J vykonévacie nariadenie Komisie 2015/1998, ktorym sa stanovuji podrobné opatrenia
na vykonavanie spolo¢nych zékladnych noriem bezpecnostnej ochrany letectva,

. nariadenie (ES) ¢. 1013/2006 o preprave odpadu;

o navrhy, ktoré v stcasnosti posudzuje Eurdpsky parlament a Rada na ucely revizie

smernice 92/106/EHS (navrh ¢. 2017/0290 (COD)) a nariadenia (ES) ¢. 1072/2009
(navrh ¢. 2017/0123 (COD)).

o b) interoperabilitu roznych informac¢nych systémov, ktoré¢ sa v sucasnosti
pouzivaju v pripade tych pravnych aktov, ktoré:
o uz poskytuju veP’mi podrobné technické Specifikacie: uz poskytuji vel'mi podrobné

technickeé Specifikacie: o formate elektronickych tidajov a vymeny sprav uréenych na
akceptaciu organmi v pripade niektorych informécii stvisiacich s tovarmi alebo
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dopravnymi operdciami, bez ohladu na prislusny sposob dopravy, konkrétne
nariadenie (EU) ¢. 952/2013 o Colnom kdédexe Unie spolu s jeho vykondvacimi a
delegovanymi aktmi a smernica 2010/65/EU o ohlasovacich formalitach lodi,

obsahuju podrobné technické Specifikacie, ktoré su vSak urcené pre prislusny
druh dopravy, konkrétne ide o nariadenie Komisie ¢. 164/2010 o technickych
Specifikaciach pre elektronické hlasenia z lodi pri vnutrozemskej plavbe uvedené v
¢lanku 5 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/44/ES o harmonizovanych
riecnych informacnych sluzbach (river information services — RIS) a nariadenie
Komisie (EU) & 1305/2014 o technickej $pecifikacii interoperability tykajucej sa
subsystému ,telematické¢ aplikacie v ndkladnej Zelezni¢nej doprave (telematics
applications for rail freight — TAF TSI).

Stilad s ostatnymi politikami Unie

Hlavnym cielom iniciativy je umoznit’ SirSie vyuZzivanie digitadlnych technoldgii, ktorymi
prispeje k: (i) odstraniovaniu prekdzok bezproblémového fungovania jednotného trhu, (ii)
modernizacii hospodarstva a (iii) vySSej efektivnosti v odvetvi dopravy. Tento ndvrh bude
prostrednictvom vytvorenia jednotnych podmienok pre d’alsi rozvoj a zavadzanie digitalnych
technologii v oblasti elektronickej vymeny informacii o ndkladnej doprave takisto prispievat’
k rozvoju jednotného digitalneho trhu.

2.

PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravny zaklad

Pravnym zakladom navrhu je ¢lanok 91, ¢lanok 100 ods. 2 a €lanok 192 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) .

V ¢lanku 91 a ¢lanku 100 ods. 2, ktoré treba chapat’ v zmysle ¢lanku 90, ktorym sa
od Clenskych Statov vyzaduje, aby realizovali spolocnu dopravnu politiku, sa
stanovuje poziadavka, aby Europsky parlament a Rada stanovili spolo¢né pravidla
platné pre medzinarodnii dopravu do c¢lenského Statu alebo z neho, alebo pri
prechode cez izemie jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov a takisto aj potrebné
ustanovenia pre namornu a letecka dopravu.

V ¢lanku 192 ods. 1, ktory treba chdpat’ v zmysle ¢lanku 191, sa stanovuje, Ze
Europsky parlament a Rada rozhodni o postupoch, ktoré ma Unia prijat’ na
dosiahnutie ciel’a chranit’ okrem iného l'udské zdravie a Zivotné prostredie.

Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Jednostranné iniciativy c¢lenskych Statov na ulahcenie zavadzania elektronickych
prepravnych dokladov a vymeny informacii by mali len veI'mi obmedzeny u¢inok, ak
by sa podobné opatrenia neprijali aj v ostatnych ¢lenskych Statoch, ktorych tizemia sa
tieto dopravné operacie tiez tykaju.

Takisto aj keby vicdina ¢lenskych $tatov EU cheela prijat pravne predpisy na
ulahcenie pouzivania elektronickych dokladov, existovalo by velké riziko, ze
jednostrannym prijatim takychto pravnych predpisov by kazdy clensky $tat prijal iné
poziadavky na uznanie elektronickych dokladov, a vo vSeobecnosti oznamovanie
regulanych informécii, za platné a zavdzné. V praxi to znamend, Ze elektronické
doklady a oznamovanie regulaénych informécii, ktoré spifaju poziadavky na
akceptaciu v jednom clenskom Stite, by v inom clenskom S§tate, resp. inych
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Clenskych Statoch nemuseli byt akceptované, ¢o by viedlo k vytvaraniu bariér na
jednotnom trhu EU.

Na rie$enie tohto problému a jeho prigin je preto najvhodnej$ou troviiou Grovei EU,
v ramci ktorej mozno stanovit' jednotny pristup k akceptacii elektronickych
dokumentov a prislusné spolo¢né normy. V tomto ohlade predmetnd iniciativa
predklad4 d’alie opatrenia a dopliia tie, ktoré uz boli na urovni EU prijaté, s cielom
zabezpecCit jednotné podmienky akceptacie elektronickych udajov a dokladov o
nakladnej doprave, vratane zaistenia dovery v elektronické prostriedky pouzivané na
ich oznamovanie ',

. Proporcionalita

Navrh obsahuje opatrenia ur¢ené na dosiahnutie troch réznych Specifickych ciel'ov politik,
ktoré priamo rieSia dve hlavné identifikované pri¢iny problému.

Na tucely rieSenia hlavnej pri¢iny problému, konkrétne rozdielnecho a obmedzene
Specifikovaného stcasného pravneho ramca, tento navrh obsahuje opatrenia s ciel'om:

1. zabezpedit, aby sa vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU stanovila vietkym prislusnym
verejnym organom povinnost akceptovat elektronické doklady/udaje o ndkladnej
doprave;

2. zabezpecit, aby organy tito povinnost’ akceptacie zaviedli jednotnym spdsobom;

Na rieSenie druhej pri¢iny problému, ktora vyplyva zo stcasnej koexistencie viacerych a
neinteroperabilnych systémov, navrh obsahuje opatrenia na:

3. zaistenie interoperability informaénych systémov a rieSeni pouzivanych na
elektronickli vymenu informdacii o ndkladnej doprave a najmd na oznamovanie
regulacnych informécii medzi podnikmi a organmi verejnej spravy (business-to-
administration, B2A).

Ani jedno z tychto opatreni nepresahuje rdmec nevyhnutny na rieSenie problémov. Prvy stubor
opatreni zavddza povinnost' organov akceptovat’ elektronické informacie/doklady, ale
neuklad4 podnikom povinnost’ pouzivat elektronicki formu bez ohl'adu na to, ¢i ide o vztahy
medzi podnikmi a orgdnmi verejnej spravy alebo samotnymi podnikmi (business-to-business,
B2B). Ulozenim takejto povinnosti vo vztahu k vymene informdacii a dokladov medzi
podnikmi by sa zabezpecila plnad digitalizacia vymeny informacii a dokladov o nakladnej
doprave, ale z hl'adiska zabezpecenia akceptacie na strane organov to vSak nie je nevyhnutné.
Okrem toho vécSina odvetvovych zdruzeni tvrdi, Ze podniky s pripravené a na plnu
digitalizaciu prejdu, ked’ ju organy v kone¢nom dosledku umoznia.

Na druhej strane organy nie su povinné akceptovat’ akykol'vek elektronicky zdroj informaécii
poskytovany podnikmi. Opatrenia skor zohl'adfiuju potreby organov v suvislosti s pravost'ou
predkladanych informacii/dokladov a so zarukami o ich integrite. Opatrenia zaroven
vyzaduju, aby organy akceptovali informécie/doklady, ak elektronické prostriedky, ktoré sa
pouzivaju na ich predkladanie, spifiaju stanoveny stibor poziadaviek.

19 Vratane rdmca pre cezhrani¢né pouzivanie elektronickych obcianskych preukazov a elektronickych podpisov

ustanoveného nariadenim eIDAS.
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Druhy subor opatreni vyzaduje, aby clenské sStaty spolupracovali s cielom zosuladit' svoje
(buduce) digitalizované procesy v oblasti kontroly informacii/dokladov oznamovanych
elektronicky. Ide o spolupracu na stbore datovych prvkov, ktoré organy clenskych Statov
vyzaduju ako nevyhnutné na splnenie poziadaviek na informécie, ktoré stanovuju prislusné
pravne akty EU a vnutro§tatne pravne akty. Tieto opatrenia zaistia jednotné pravidla pre
overovanie elektronickych informacii/dokladov a prispeji k zniZeniu administrativnych
nakladov podnikov (a tym aj zataze), ktoré su spojené s dodrziavanim pravnych predpisov.
Opatrenia vSak nevyZaduju jednotnost’ samotnych pozZiadaviek na informacie ustanovenych v
prislusnych pravnych predpisoch EU a &lenskych $tatov.

Treti subor opatreni stanovuje funkéné poziadavky na elektronické prostriedky, ktoré by
mohli podniky pouzivat na poskytovanie pozadovanych regulacnych informécii organom.
Tieto opatrenia ustanovuji aj vypracovanie technickych Specifikdcii na realizaciu
poziadaviek. Tieto poziadavky a prislusné technické Specifikacie zabezpecia, aby informac¢né
systémy pouzivané orgdnmi v rdznych ¢lenskych Statov boli interoperabilné jednak navzajom,
ako aj s rieSeniami, ktoré pouzivaju podniky. Poziadavky a Specifikidcie umoznia dosiahnut’ aj
interoperabilitu rieSeni, ktoré pouzivaju podniky v komunikacii medzi sebou a vo vzt'ahu k
organom verejnej spravy (pricom tieto rieSenia su v sucasnosti tizko Specifické pre konkrétne
druhy dopravy).

. Vyber nastroja

Na zéklade posudenia vplyvu sa zistilo, ze na splnenie cielov je potrebné prijat zavdzné
regulacné opatrenia. Nariadenie je vhodnej$im nastrojom na zabezpecenie jednotnej realizacie
planovanych opatreni. Smernica by stanovila povinnost” akceptovat’ elektronicky predkladané
informdacie, pricom elektronické prostriedky, prostrednictvom ktorych su tieto informacie
spristupnené, by museli spiiiat’ spolo¢né funkéné poziadavky, ale neukladala by spolo¢né
zavazné technické poziadavky.

Aktuélny vyvoj aj v kontexte vykonavania smernice o ohlasovacich formalitdch naznacuje, Ze
absencia usmerneni alebo existencia len dobrovol'nych usmerneni tykajucich sa technickych
Specifikacii by viedla k zavadzaniu viacerych, navzdjom neinteroperabilnych systémov v
roznych ¢lenskych §tatoch?®. To by znamenalo zvys$enie ndkladov podnikov na dodrziavanie
pravnych predpisov z dévodu potreby investovania do réznych systémov, ktoré by spliiiali
poziadavky réznych Cclenskych $tatov. V dosledku toho by podniky mohli nadalej
uprednostiiovat’ papierové dokumenty, o by vyrazne branilo dosiahnutiu ciel’a.

Iniciativa mé vyrazne technicky charakter a existuje vysokd pravdepodobnost, ze sa bude
musiet’ pravidelne prisposobovat’ technickému a pravnemu vyvoju. Na rieSenie tejto situacie
je takisto naplanovanych niekol’ko vykonavacich opatreni. Budu sa zameriavat’ najmé na
technickeé Specifikacie potrebné na realizaciu funkénych poziadaviek.

3. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIA VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia aktivne komunikovala so zainteresovanymi stranami a vykonala komplexné
konzultacie pocas celého procesu postdenia vplyvu. Konzulta¢né ¢innosti zahnali:

20 Ocakava sa, ze poziadavky réznych orgdnov v ramci ¢lenskych §tatov a medzi nimi sa budd navzijom liSit.

Priklady ziskané pocas procesu postidenia vplyvu st toho jasnym dokazom.
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J otvorenu verejni konzultaciu organizovanii Komisiou, ktora sa konala v obdobi od
25. oktobra 2017 do 18. januara 2018;

. panelovy prieskum medzi malymi a strednymi podnikmi organizovany Komisiou,
ktory sa konal v obdobi od 24. novembra 2017 do 22. januéra 2018;

o pravny prieskum stkromnych a verejnych zainteresovanych stran organizovany
konzultantom zodpovednym za podpornu stidiu posudenia vplyvu, ktory sa konal v
obdobi od 23. oktébra 2017 do 1. januara 2018;

o cieleny prieskum sukromnych a verejnych zainteresovanych stran organizovany
konzultantom zodpovednym za podpornu stidiu posudenia vplyvu, ktory sa konal v
obdobi od 27. oktébra 2017 do 7. januara 2018;

o 50 rozhovorov so =zainteresovanymi stranami, vratane zastupcov odvetvia a
vnutrostatnych organov, ktoré viedol konzultant zodpovedny za podporna Studiu
posudenia vplyvu a jeho partneri v obdobi od 20. oktébra 2017 do 15. januara 2018;

. stretnutia zainteresovanych stran a seminare pri prilezitosti niekolkych rdéznych
udalosti;
J pat’ pripadovych $tadii preskimanych konzultantom zodpovednym za podpornu

studiu posudenia vplyvu v obdobi od 6. novembra 2017 do 15. januara 2018.

Tieto konzulta¢né ¢innosti vyznamne prispeli k overeniu a vypracovaniu definicie problému,
odhadu jeho velkosti a k zmapovaniu preferencii zainteresovanych stran v suvislosti s
pripadnymi moznost'ami politiky. Podklady v tejto oblasti primarne pochadzali z otvorenych
verejnych konzultacii, panelového prieskumu malych a strednych podnikov a ostatnych
pouzitych nastrojov na zapojenie zainteresovanych stran®!.

Drviva vicsina zainteresovanych stran, ktoré sa konzultacii zacastnili, t. j. viac ako 90 % z
265 respondentov z radov MSP, ktori sa z(¢astnili panelového prieskumu MSP?2, a 88 zo 100
respondentov, ktori sa zi€astnili prieskumu v rdmci otvorenych verejnych konzultacii, uviedli
vyrazné alebo aspon urCité ocakévané prinosy plynice z prijatia elektronickej vymeny
informécii.

90 % sukromnych spolo¢nosti a zdruZeni, ktoré odpovedali v rdmci otvorenych verejnych
konzultacii, uviedlo ako vyznamnu pri¢inu problému neakceptovanie -elektronickych
prepravnych dokladov/informacii orgdnmi ¢lenskych Statov. V pripade menSich spolo¢nosti
sa v ramci panelového prieskumu MSP zistilo, Ze hlavnou pri¢inou, preco tieto podniky
nepouzivali elektronické prepravné doklady, bola skutoc¢nost, Ze prepravné doklady v
elektronickom forméte nepouzivajii ani ich zakaznici ¢i obchodni partneri. Dal$ou najéastejsie
uvadzanou pri¢inou v tejto skupine (ktord nasledovala tesne za hlavnou pri¢inou) bolo
neakceptovanie elektronickych prepravnych dokladov organmi. Respondenti, ktori sa
zucastnili cielenych prieskumov a rozhovorov, zarovenl poukézali na to, Ze hlavna pricina,
pre¢o podniky odmietajii elektronické doklady, tkvie v neistote, ¢i ich organy budu
akceptovat. Viac ako 70 % respondentov, ktori sa zucastnili otvorenych verejnych konzultacii
a zarovenl panelového prieskumu MSP, takisto uviedlo nedostatok interoperability medzi

21 Nizsie uvedené zhrnutie vychadza z odpovedi ziskanych v ramci otvorenych verejnych konzultacii a panelovych

prieskumov MSP. Podrobnejsi opis vysledkov konzultécii, vratane podkladov z rozhovorov a pripadovych studii
uskuto¢nenych externym konzultantom, je dostupny v prilohach VIII — XI k podpornej $tudii posudenia vplyvu,
ktorej autormi je kolektiv zo spolo¢nosti Ecorys (2018).

Pocet respondentov, ktori v ramci prieskumu MSP odpovedali na otazky stvisiace s prinosmi, sa pohyboval v
rozmedzi 230 az 250, v zavislosti od konkrétnych prinosov identifikovanych v ramci réznych otazok.

22
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stuCasnymi informacnymi systémami a rieSeniami pre komunikaciu podnikov so spravnymi
organmi, ako aj medzi sebou.

V sutlade s tymto postdenim priblizne 90 % respondentov, ktori sa zucastnili otvorenych
verejnych konzultdcii, zvazovalo zabezpecenie akceptacie orgdnmi Clenskych Statov, pri¢om
88 % povazuje pravne zavizny pristup k zabezpeceniu takejto akceptacie za ucinnejsi sposob
v porovnani s nezavidznym pristupom. 90 % zo vSetkych respondentov, ktori sa zicastnili
otvorenych verejnych konzultacii, uviedlo, Ze rovnako doélezita je aj interoperabilita v
komunikacii medzi samotnymi podnikmi, ako aj vo vztahu k spravnym organom. Podobne aj
75 % respondentov, ktori sa zcastnili panelového prieskumu MSP, uviedlo, ze akceptaciu
organmi povazuje za vel'mi dolezity politicky ciel a d’alSich 13 % ju povaZuje za stredne
dolezita.

Viac ako 70 % respondentov, ktori sa zucastnili otvorenych verejnych konzultacii a zaroven
panelového prieskumu MSP, by privitalo Standardizované technické Specifikacie zdielania
udajov medzi prevadzkovatelmi logistickych sluzieb a verejnou spravou, pricom 88 %
respondentov, ktori sa zucastnili otvorenych verejnych konzultacii, povazovalo pravne
zavazny pristup za ucinnej$i ako nezdvdzné opatrenia. V pripade komunikdcie medzi
podnikmi 67 % zo vSetkych 100 respondentov, ktori sa zucastnili otvorenych verejnych
konzultacii, povazovalo pravne zavdzny pristup za ucinnejsi, kym 84 % uprednostiiovalo
dobrovolné opatrenia. 87 % respondentov, ktori sa zcastnili panelového prieskumu MSP,
oznacilo moznost’ pouzivat’ jednu IT aplikéciu/systém na vymenu elektronickych prepravnych
dokladov medzi podnikmi a organmi za vel'mi dolezita (65 %), resp. za stredne doélezitu
(22 %), pricom rovnaky vysledok bol zaznamenany v pripade moZnosti pouZivat' takuto
jedinu aplikaciu/systém na elektronicki vymenu so vSetkymi ostatnymi spolo¢nostami (68 %
ju oznacilo za vel'mi dolezitu a 19 % za stredne doleZzita).

. Ziskavanie a vyuzZivanie odbornych znalosti

Zakladom pre navrh je zistovanie skutocnosti a konzultacie s odbornikmi, najmi pokial’ ide o
odhady nékladov a prinosov vratane modelovania nepriamych U¢inkov a vplyvu presunu na
iny druh dopravy. Externi konzultanti pripravili podpornu Studiu o nakladoch a vplyvoch.
Sluzby externych konzultantov sa takisto vyuzili na modelovanie nepriamych ucinkov a
posudenie vplyvu presunu na iny druh dopravy.

Na rieSeni sa uzko podiel’ali odbornici zo vSetkych hlavnych kategorii zainteresovanych stran
zo samotné¢ho odvetvia, ako aj z organov Clenskych Statov, a to najmad v ramci Fora pre
digitdlnu dopravu a logistiku. Tento krok umoznil posudit’ predmetné problémy z komplexne;j
a multimodalnej perspektivy.

. Posudenie vplyvu

Opatrenia politik zahrnuté do tohto navrhu zohladnuju vysledky posudenia vplyvu. K sprave
o posudeni vplyvu[ SWD(2018) 184] sa kladne vyjadril vybor Komisie pre kontrolu
regulacie [SEC(2018) 231]. Vybor pre kontrolu regulacie vo svojom stanovisku uviedol
niekol’ko odporucani o prezentacii skutocnosti v sprave o posudeni vplyvu. Tieto odporucania
boli zrealizované — priloha 1 spravy o posudeni vplyvu obsahuje zhrnutie postupu ich
realizacie.

Po rozsiahlych konzulticiach so zainteresovanymi stranami, stretnutiach s odbornikmi,
nezavislych vyskumoch a vlastnych analyzach Komisie bol zostaveny dlhy zoznam
politickych opatreni na rieSenie dvoch hlavnych pri¢in problémov. Tento zoznam bol
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nasledne podrobeny kontrole na zaklade nasledujucich kritérii: i) pravna, politické a technicka
uskutocnitel'nost’; ii) ucinnost’; ii1) efektivnost’ a iv) proporcionalita. Na zéklade tejto uvodnej
kontroly bolo vyradenych niekol'’ko opatreni.

Vybrané politické opatrenia boli zoskupené do Styroch réznych moznosti politiky:

o Moznost 1: Povinnost’ ¢lenskych Statov zabezpecit v plnom rozsahu sulad so
suc¢asnym pravnym ramcom v oblasti akceptacie elektronickych zmlav o preprave s
dobrovol'nou harmonizaciou vykonavania

J Moznost' 2: Povinnost organov clenskych Statov akceptovat’ v plnom rozsahu
elektronické zmluvy o preprave s minimalnou harmonizaciou vykonavania

o Moznost” 3: Povinnost orgdnov clenskych Statov v plnom rozsahu akceptovat
regulacné informacie alebo dokumenticiu o nakladnej doprave s ciasto¢ne
harmonizovanym vykonavanim

o Moznost 4: Povinnost orgdnov clenskych Statov v plnom rozsahu akceptovat
regulacné informécie alebo dokumenticiu o ndakladnej doprave s plne
harmonizovanym vykonavanim

Vsetky moznosti vdc¢Sinou obsahovali rovnaky stbor politickych opatreni. Tieto opatrenia by
sa mohli vykonavat’ bud’ v nezdvidznej podobe, t. j. ako podporné opatrenia k dobrovol'nému
postupu clenskych Statov, alebo v regulacnej podobe, akymi st napriklad prijatie nového
$pecializovaného pravneho aktu EU a podpis dvojstrannych dohdd s tretimi krajinami. Logika
uplatnena pri tvorbe moznosti politiky vychadzala z kombinacie tychto opatreni s obmenami
pozdiz dvoch osi: vecna pdsobnost’ politickej iniciativy na jednej strane a Girovne regulaéného
ucinku intervencie na strane druhe;.

Nasledne sa vykonala komparativna analyza efektivnosti, G¢innosti, ndkladov a prinosov
tychto Styroch moznosti. Analyza preukazala, Ze: i) realizdcia moznosti politiky 3 a 4 by
viedla k ve'mi podobnym pomerom nakladov a prinosov; a ii) obe moZnosti by vyrazne
prispeli k rieSeniu zistenych problémov, pricom by dosahovali vyrazne vys§iu mieru
efektivnosti pri dosahovani Specifickych a celkovych politickych cielov ako moznosti 1 a 2.

Vysoka efektivnost’ moznosti 3 a 4 vyplyva na jednej strane zo SirSieho rozsahu informacii,
ktoré su zahrnuté do povinnosti akceptacie, a na druhej strane z vysSieho stupna Specifikacie
zavaznych poziadaviek na akceptéciu elektronickych prostriedkov. Povinnost’ akceptacie sa
nevymedzuje na konkrétne doklady, ako je to v pripade moznosti 1 a 2, ale na ,,informacie®,
ktoré sa vyzaduju v zmysle eurdpskych a vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré upravuju
podmienky medzinarodnej néakladnej dopravy na uzemi &lenskych $tatov EU. Rozsah
informécii nepokryva len elektronick¢é zmluvy o preprave, ale aj ktorékol'vek formaty
poskytovania elektronickych informacii za predpokladu, ze bol dosiahnuty sulad s: 1)
poziadavkami platnych pradvnych predpisov na obsah informacii; a ii) poziadavkami na
elektronické prostriedky, prostrednictvom ktorych sa tieto informdcie moézu spristupnit’ a
ktoré sa stanovuji v navrhu nového pravneho aktu.

Moznost’ 3 bola uprednostiiovanou moznost’ou politiky, na zaklade ktorej bol vypracovany
tento navrh. Vyber medzi moznost'ami 3 a 4 zohl'adnil nazory zainteresovanych stran, ako aj
uvahy o proporcionalite. Zainteresované strany z namornej, leteckej a zeleznicnej dopravy
dorazne poukézali na to, Ze hoci je potrebny multimodalny pristup, Komisia by sa mala
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SK



SK

vyhntit' navrhu rieenia, ktoré by platilo pre vetkych?3. Hlavné tivahy sa tykali investicii do
prisluSnych rieSeni, ktoré uz boli v rdmci tychto odvetvi realizované. Tieto rieSenia boli
vypracované na zaklade aktualnych ustanoveni medzinarodnych dohdd a prava EU, ktoré, ako
ukézala aj pravna analyza v tejto sprave, su Specifické pre dany druh dopravy a vyrazne sa
lisia.

UloZenie technickych Specifikacii interoperability, ktoré st v plnej miere spolocné pre vietky
rieSenia oznamovania informacii medzi podnikmi a orgdnmi verejnej spravy a vo vsetkych
druhoch dopravy, tak ako sa uvddza v moznosti 4, by si vyzadovalo vysSie pociato¢né
investicie podnikov v tychto odvetviach s cielom prisposobit’ sa novym poziadavkam.

V ramci moznosti 3 by sa rozsah stanovenia takychto spolocnych intermodélnych technickych
Specifikacii urcil na zdklade konkrétneho postdenia vplyvu. Cielom takéhoto posudenia
vplyvu by bolo presnejSie stanovit’ minimalne nevyhnutné spolo¢né technické Specifikécie
medzi odvetviami, ktoré by zabezpecili interoperabilitu medzi vSetkymi prislusSnymi
systémami pouzivanymi organmi a rieSeniami, ktoré¢ vyuzivaju podniky, a pritom by dosiahli
najlepsi pomer nakladov a prinosov, pokial’ ide o naklady podnikov na dodrziavanie pravnych
predpisov a prinosy v budtcnosti.

Na zéaklade argumentov zainteresovanych stran z tychto odvetvi sa predpoklada, ze dostatocna
urovenl interoperability sa moze zabezpeCit aj bez vyzadovania plnej harmonizécie
poziadaviek naprie¢ vSetkymi druhmi dopravy. Konkrétne by si interoperabilita podla vac¢Siny
zainteresovanych strdn v odvetvi vyzadovala minimalne spolo¢ny multimodéalny datovy
slovnik?*. Technické $pecifikicie, ktoré zavadzaji iné poziadavky, ako napriklad tie, ktoré
suvisia s pravostou alebo integritou, mézu byt vypracované osobitne pre rézne druhy
dopravy, ak by samostatna Specializovana analyza posudenia vplyvu dospela k zaveru, ze
takyto pristup by bol pre niektoré (spolocné) poziadavky najvyhodnejsi z hl'adiska nakladov.

Hlavné ocakavané prinosy uprednostiovanej moznosti politiky maji ekonomicky a
environmentalny charakter. O¢akava sa, Ze odvetvie v obdobi rokov 2018 az 2040 dosiahne
uspory vo vyske 20 az 27 miliard EUR v porovnani so scendrom, v ktorom sa nevykonava
7iadna politickd intervencia na trovni EU (vychodiskova situacia), a to vdaka zniZeniu
administrativnych nékladov (t.j. ndkladov spojenych so spravou a vymenou informdcii a
dokumentécie v doprave). To zodpoveda 75 az 102 milionom hodin uSetrenych ro¢ne (alebo
ekvivalentu 36 az 49 tisic zamestnancov na plny uvézok). Prevadzkovatelia cestnej dopravy,
na ktorej maji 99 % podiel malé a stredné podniky, by mali profitovat z priblizne 60 %
vsetkych tspor v rdmci administrativnych ndkladoch v odvetvi.

Pozitivny dosah na Zivotné prostredie sa oCakava aj v dosledku znizenia podielu cestnej
dopravy v rdmci pouzivanych druhov dopravy v roku 2030 v porovnani s vychodiskovou
situdciou. V kumulativhom vyjadreni sa odhaduju uspory emisii CO2 o viac ako 1 300 tisic
ton v obdobi rokov 2018 az 2040 v porovnani s vychodiskovou situdciou, ¢o zodpoveda
usporam externych nakladov vo vyske 74 milionov EUR. Predpokladd sa, Ze naklady
spdsobené dopravnymi zadpchami sa pocas rovnakého obdobia znizia o takmer 300 miliénov
EUR oproti vychodiskovej situdcii. Okrem toho za predpokladu, Ze na jednu zasielku sa

2 Pozri napr. stanoviskd ECSA a WSC (ndmorné doprava), ako aj CER (Zelezni¢na doprava), ktoré boli odoslané ako

odpoved” na uvodné posudenie vplyvu (ITA). Medzindrodné zdruzenie leteckych prepravcov (IATA) sa aktivne
zucCastiovalo takmer vSetkych semindrov zorganizovanych pre zainteresované strany, na ktorych zéaroven
jednoznaéne zaznelo toto stanovisko.

73 % respondentov podporilo v rdmci interaktivnej spitnej vdzby pocas seminara o elektronickych dokumentoch v
Talline vytvorenie Standardizovanych technickych S$pecifikacii pre zdielanie udajov medzi prevadzkovatelmi
logistickych sluzieb a verejnou spravou. Podobne Unia TLF navrhla na trovni EU vytvorenie jednotného siboru
udajov. Podla cielenych rozhovorov (zdroj Ecorys a kol.) skupina zasielatel'ov zddraznila dolezitost’ spoloéného
stboru tidajov vyZadovaného prostrednictvom pravnych predpisov EU. Potreba spoloéného siboru tidajov bola tieZ
vyslovne uvedena v stanovisku finskej vlady k tejto iniciative.
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pouzije 1 az 5 kopii kazdého dokladu, ktoré by sa nemuseli vytlacit, dosiahli by sa uspory v
mnozstve 2 az 8 miliard listov papiera, ¢o by zodpovedalo 180 az 900 tisic stromom roc¢ne.

Hlavné ocakavané naklady suvisia s investiciami potrebnymi na splnenie novych
poziadaviek politiky. Néklady organov verejnej spravy sa odhaduju na priblizne 268 milionov
EUR v horizonte plného nasadenia elektronickych prepravnych dokladov v porovnani s
vychodiskovou situaciou, z ¢oho 17 milidbnov EUR suvisi s certifikaciou poskytovatelov
rieSeni a 251 miliénov EUR s presadzovanim pravnych predpisov. Okrem toho sa od organov
vnutro$tatnej spravy ocakéva, ze investuju do novych informacnych systémov alebo upravia
existujuce systémy; tieto naklady nebudt pravdepodobne vyznamné. V pripade podnikov sa
ocakava, 7ze ndklady na dodrziavanie predpisov budi predstavovat’ priblizne 4,4 miliardy
EUR.

Vplyv na zamestnanost moze byt mierne negativny v pripade, ak pracovnici, ktori boli
prepusteni z dovodu znizenej urovne ¢innosti v oblasti spravy dokumentov, nebuda presunuti
na iné Ulohy. Ocakéva sa, Ze tento negativny vplyv bude vo velkej miere kompenzovany
celkovym rastom v odvetvi. Vicsi dopyt po rieSeniach a systémoch v oblasti IT
pravdepodobne prinesie viac prilezitosti pre poskytovatelov informaénych technolégii, ¢o
povedie k zvySeniu zamestnanosti v oblasti kvalifikovanejSich pracovnych miest.

Mierne negativne externality sa mozu vyskytnut’ v dosledku zvySeného znecistenia ovzdusia
spdsobeného vodnou dopravou, priCom v porovnani s vychodiskovou situdciou sa odhaduju
na priblizne 41 milionov EUR v horizonte plného nasadenia elektronickych dopravnych
dokladov.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Navrh pontuka zna¢né zjednodusenie a vysSiu efektivnost’ znizenim administrativnej zataze
hospodarskych subjektov pri plneni poziadaviek na regulacné informacie v suvislosti s
prepravou tovaru na izemi Unie.

ZniZenie administrativnej zat'aze, by sa malo dosiahnut: zabezpefenim, aby hospodarske
subjekty mohli elektronicky spristupnit’ regulacné informacie organom; a zosuladenim
postupov, ktoré pouzivaju organy clenskych Statov na kontrolu regulacnych informaécii
spristupnovanych elektronicky. Ako uz bolo zdbéraznené vysSie, administrativne naklady
odvetvia by sa mali vyrazne znizit'.

Osobitnym prinosom pre malé a stredné podniky bude skutocnost, ze organom budu mdct’
poskytovat’ pozadované regulacné informacie zjednodusenym a zosuladenym spdsobom bez
ohl'adu na clensky S§tat alebo prislusné organy. Dévodom je, Ze malé a stredné podniky a
mikropodniky st pomerne zraniteIné z hladiska neefektivnej administrativy a stratené¢ho
pracovného Casu zamestnancov.

. Zakladné prava

Navrh ma vplyv na ochranu osobnych tdajov zaru¢ent ¢lankom 8 Charty. Akékol'vek
spracovanie osobnych udajov podl'a navrhu sa vykondva v stilade s pravnymi predpismi EU o
ochrane osobnych udajov, najmé so vS§eobecnym nariadenim o ochrane osobnych udajov.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Uprednostiiovand moznost’ nema vplyv na rozpocet.
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5. DALSIE PRVKY
. Pliny vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a poddvania sprav

Komisia bude prostrednictvom stboru monitorovacich a hodnotiacich mechanizmov
monitorovat’ pokrok, vplyvy a vysledky tejto iniciativy. Komisia bude merat’ pokrok smerom
k dosiahnutiu konkrétnych cielov nového navrhu.

Ziadosti o informacie (spravy, odpovede z prieskumu) budu starostlivo vyvazené, aby
vytvaranim neprimeranych novych Ziadosti o podavanie sprav nedoslo k d’alSiemu zat'azeniu
zainteresovanych stran.

Po piatich rokoch od skoncenia vykonavania pravneho navrhu Komisia iniciuje hodnotenie s
cielom overit, ¢i sa dosiahli ciele iniciativy. Hodnotenie bude vychadzat’ zo sprav ¢lenskych
Statov, prieskumov zainteresovanych stran a inych podkladov (napr. staznosti) od
prepravnych spolo¢nosti. Hodnotenie bude nasledne slazit ako podklad pre budice
rozhodovacie procesy s cielom zabezpecit' potrebné upravy na dosiahnutie stanovenych
cielov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Névrh sa deli na pat’ kapitol. Prvé a posledna kapitola zavadzaju vSeobecny rozsah posobnosti
a niektoré horizontalne ustanovenia, pri¢om kapitoly II az IV obsahuju podrobnejsie nastroje.

V ¢lanku 1 sa stanovuje rozsah pdsobnosti tohto nariadenia.

Clanok 2 obsahuje ustanovenia o pravomociach delegovanych na Komisiu s cielom zmenit
nepodstatné prvky v prilohe 1 k tomuto nariadeniu, kde je uvedeny zoznam poziadaviek na
regulacné informéacie, ktoré spadaji do rozsahu pdsobnosti nariadenia.

Clanok 3 obsahuje vymedzenie pojmov.

Clankom 4 sa stanovuju poziadavky tykajuce sa elektronického formatu, v ktorom by
prislusné hospodarske subjekty mali spristupiiovat’ regulacné prepravné informdacie (eFTI).

Clankom 5 sa stanovuje povinnost’ prislusnych organov ¢lenskych $tatov akceptovat
regulacné informécie, ktoré prislusné hospodarske subjekty spristupiiuju elektronicky v sulade
s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 4.

Clankom 6 sa vyzaduje od prisluinych organov, poskytovatel'ov sluzieb eFTI a prislusnych
hospodarskych subjektov, aby prijali opatrenia na zabezpeCenie ddverného charakteru
informacii, ktoré su spracovavané a vymienané v sulade s tymto nariadenim.

V clanku 7 sa stanovuje pre Komisiu povinnost’ prijimat’ vykonavacie akty, ktorymi sa
stanovuje spolo¢ny subor a podsubory udajov vo vztahu k regulaénym poziadavkdm v
rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia, a ktorymi sa stanovuji spolo¢né postupy a pravidla
pristupu k regulatnym informaciam poskytovanym elektronicky a ich spracovania
prislusnymi orgdnmi. Tymto spdsobom by sa malo zabezpec€it’ jednotné vykonavanie opatreni
v oblasti plnenia povinnosti akceptovat’ elektronicky spristupnené regulacné informacie
organmi ¢lenskych Statov.
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Clankom 8 sa stanovuju funkéné poziadavky platforiem eFTI, prostrednictvom ktorych mozu
prislusné hospodarske subjekty spristupiiovat’ regulacné informécie, a splnomociiuje Komisiu
na prijimanie vykonavacich aktov, ktorymi sa stanovia podrobné pravidla ich vykonavania.
Cielom tychto poZiadaviek je zabezpecit, aby sa sprava Udajov prostrednictvom tychto
platforiem mohla vykonéavat sposobom, ktory zabezpeluje zakladné aspekty, ako je
dostupnost’, pravost, integrita, dovernost a bezpecnost udajov. Tieto poziadavky su
vSeobecné a planuju sa aj podrobné pravidla ich vykonavania tak, aby zostali otvorené pre
akékol'vek sucasné alebo buduce technoldgie, ktoré by tieto funkcie mohli zabezpecit'.

V ¢lanku 9 sa stanovuju poziadavky pre poskytovatel'ov sluzieb eFTI, ktori by prislusnym
hospodéarskym subjektom poskytovali sluzby v oblasti regula¢nych informacii na baze
platforiem eFTI.

Clankom 10, &lankom 11 a ¢lankom 12 sa stanovuju pravidla pre systém certifikicie
platforiem eFTI a poskytovatel'ov sluzieb eFTI.

V ¢lanku 13 sa stanovuji podmienky prenosu delegovanych pravomoci na Komisiu podla
tohto nariadenia.

Clankom 14 sa stanovuje postup vyboru na vykon pravomoci prijimat’ vykonavacie akty
podl’a tohto nariadenia Komisiou.

Clankom 15 sa vyzaduje, aby Komisia vykonala hodnotenie vykondvania tohto nariadenia s
cielom posudit’ prispevok tohto nariadenia v porovnani s cielom, ktory sa mal
prostrednictvom neho presadzovat. Vyzaduje tiez, aby Clenské Staty pomahali Komisii pri
zhromazd’ovani potrebnych informdcii na pripravu hodnotiacej spravy.

V ¢lanku 16 sa stanovuje povinnost’ ¢lenského Statu kazdé dva roky predlozit” konkrétne
informdcie za jednotlivé roky ur¢ené na monitorovanie vplyvu vykonavania tohto nariadenia.

Clanok 17 obsahuje ustanovenia tykajice sa datumu nadobudnutia ué¢innosti a datumu
uplatiiovania tohto nariadenia.
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2018/0140 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o elektronickych udajoch o nakladnej doprave

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 91, ¢lanok 100 ods.
2 a ¢lanok 192 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?’,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov

26
5

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2

3)

“4)

Efektivnost ndkladnej dopravy a logistiky je nevyhnutnd =z hladiska
konkurencieschopnosti hospodarstva Unie, fungovania vnitorného trhu a socidlnej a
hospodarskej stdrznosti vsetkych regionov Unie.

Pohyb tovaru sprevadza velké mnozstvo informécii, ktoré si podniky stile vymienaja
v papierovej podobe jednak v komunikacii medzi sebou, ako aj s verejnymi organmi.
Pouzivanie papierovych dokladov predstavuje pre prevadzkovatel'ov logistickych
sluzieb vyraznu administrativnu zat'az.

Absencia jednotného pravneho rdmca na trovni Unie, ktory od verejnych organov
vyzaduje, aby prislusné informéacie o ndkladnej doprave vyzadované v zmysle
pravnych predpisov akceptovali v elektronickej forme, sa povazuje za hlavnt pri¢inu
nedostatocného pokroku smerom k zjednoduSeniu a vysSej efektivnosti, ktoré
umoznuju dostupné elektronické prostriedky. Nedostato¢nd akceptacia informacii v
elektronickej podobe zo strany verejnych orgdnov ovplyviiuje nielen jednoduchost
komunikacie medzi orgdnmi a hospodarskymi subjektmi, ale nepriamo tiez brzdi
rozvoj zjednodusenej elektronickej komunikacie medzi podnikmi v celej Unii.

Niektoré oblasti prava Unie, ktoré sa tykajii dopravy, vyzaduju od prislusnych
organov, aby akceptovali digitalizované informacie; to sa vSak zdaleka netyka
vietkych prisluinych pravnych predpisov Unie. Elektronické prostriedky by sa mali
dat’ pouzivat’ na spristupnenie regula¢nych informdcii o ndkladnej doprave orgdnom v
ramci celého tizemia Unie a vo vztahu k vietkym relevantnym fizam dopravnych

25
26
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

operacii vykonavanych v ramci Unie. Okrem toho by sa tdto moznost’ mala vztahovat
na vSetky regulacné informécie v rdmci vSetkych druhov dopravy.

Od organov ¢lenskych Statov by sa preto malo vyzadovat’, aby akceptovali informéacie
spristupnené elektronicky vzdy, ked st hospodérske subjekty povinné spristupnit
informacie ako dokaz dodrziavania poZiadaviek stanovenych v aktoch Unie prijatych v
sulade s hlavou VI tretej Casti zmluvy, alebo vzhladom na podobnost’ situacii, s
pravnymi predpismi EU o preprave odpadu. To isté by malo platit’ v pripade, ak
vnutro$tatne pravne predpisy Clenského Statu zaoberajlice sa zalezitostami, ktoré
upravuje hlava VI tretej ¢asti zmluvy, vyzaduju poskytnutie regulacnych informacii,
ktoré su uplne alebo Ciastocne totozné s informaciami, ktoré sa maju poskytovat’ podl'a
takychto pravnych predpisov Unie.

KedZe cielom tohto nariadenia je len ulah¢it’ poskytovanie informacii, konkrétne
elektronickymi prostriedkami, nemalo by mat vplyv na ustanovenia pravnych
predpisov Unie alebo vnitrostatnych pravnych predpisov, ktoré uréujii obsah
regulacnych informacii, a najmd by nemalo ukladat’ ziadne dodato¢né poziadavky na
regulacné informdacie. Hoci cielom tohto nariadenia je umoznit’® dodrziavanie
poziadaviek na regulacné informacie pomocou elektronickych prostriedkov, a nie
papierovych dokumentov, nemalo by inak ovplyvnit prislusné ustanovenia Unie o
poziadavkach tykajucich sa dokumentov, ktoré sa maju pouzivat' pri Struktirovanom
zobrazovani predmetnych informécii. Ustanovenia pravnych predpisov Unie o
preprave odpadu, ktoré obsahuju proceduralne poziadavky tykajuce sa prepravy, by
takisto mali zostat’ tymto nariadenim nedotknuté. Tymto nariadenim by nemali byt
dotknuté ani ustanovenia o ohlasovacej povinnosti stanovené v nariadeni (EU) &.
952/2013 alebo vo vykonavacich alebo delegovanych aktoch prijatych v sulade s jeho
podmienkami.

Pouzivanie elektronickych prostriedkov na vymenu informacii v stlade s tymto
nariadenim by sa malo organizovat’ spdsobom, ktory zaisti bezpecnost’ a reSpektuje
dovernost’ citlivych obchodnych informacii.

Aby mohli hospodarske subjekty poskytovat’ prislusné informacie v elektronicke;j
forme vo vsetkych ¢lenskych Statoch rovnakym spdsobom, je potrebné vychadzat’ zo
spolo¢nych Specifikacii, ktoré prijme Komisia. Tieto Specifikdcie by mali zabezpecit
interoperabilitu tidajov z hl'adiska réznych stiborov a podstuborov tdajov tykajucich sa
prislusnych regula¢nych informacii a urcit spolocné postupy a podrobné pravidla
pristupu k tymto informacidm a ich spracovania prisluSnymi organmi.

Pri definovani tychto Specifikacii by sa mali ndlezite zohl'adnit’ prislusné Specifikacie
vymeny udajov stanovené v prislusnom prave Unie a v prislu§nych eurdpskych a
medzinarodnych normach pre vymenu multimodalnych udajov, ako aj zasady a
odporti¢ania stanovené v eurdpskom ramci interoperability?’, v ktorom sa uvadza
postup pri poskytovani eurdpskych digitalnych verejnych sluzieb, ktoré ¢lenské Staty
spolo¢ne odsuhlasili. Okrem toho treba venovat’ naleziti pozornost’ tomu, aby tieto
Specifikacie zostali z hladiska technologie neutrdlne a otvorené pre inovativne
technologie.

Toto nariadenie by malo stanovit' funkéné poziadavky vztahujice sa na platformy
zalozené na informac¢nej a komunikacnej technolédgii, ktoré by mohli hospodarske
subjekty pouzit’ na spristupnenie regulacnych informacii o nékladnej doprave v

27

Eur6psky ramec interoperability — stratégia vykonavania, ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov (COM(2017) 134).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

elektronickej podobe (eFTI) prislusSnym orgdnom (platformy eFTI). Podmienky by sa
mali takisto stanovit’ aj pre poskytovatel'ov sluzieb platformy eFTI, ktori su tretimi
stranami (poskytovatelia sluzieb eFTI).

S cielom vybudovat’ doveru organov €lenskych Statov aj hospodarskych subjektov,
pokial ide o sulad platforiem eFTI a poskytovatelov sluzieb eFTI s tymito
poziadavkami, prislusné orgény c¢lenskych Stitov by mali zaviest’ systém certifikacie
podporeny akreditaciou v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
765/2008%,

S cielom zabezpeCit jednotné podmienky vykonavania povinnosti akceptovat
regulacné informdcie spristupnované v elektronickom formate podl'a tohto nariadenia
by sa vykondvacie pravomoci mali preniest na Komisiu. Uvedené pravomoci by sa
mali vykonavat v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
¢. 182/2011%.

Na Komisiu by sa mali predovSetkym preniest vykonavacie pravomoci s cielom
ustanovit’ spolocny subor a spoloc¢né podsubory udajov vo vztahu k prislusSnym
poziadavkdm na regula¢né informdacie obsiahnuté v tomto nariadeni, ako aj stanovit’
spolo¢né postupy a podrobné pravidla pre prislusné organy v oblasti pristupu k
informacidm a spracovania tych informadcii, ktoré prislusné hospodarske subjekty
spristupnia elektronicky, vratane podrobnych pravidiel a technickych $pecifikacii.

Vykonavacie pravomoci by sa mali na Komisiu preniest aj s cielom stanovit
podrobné pravidla na vykonéavanie poziadaviek pre platformy eFTI a poskytovatel'ov
sluzieb eFTI.

V zaujme riadneho uplatiiovania tohto nariadenia by sa mala na Komisiu delegovat’
pravomoc prijimat’ akty v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie:

- s cielom zmenit ¢ast’ B prilohy I na uéely zapracovania zoznamov poziadaviek
na regulacné informadcie, ktoré clenské Staty oznamili Komisii v stlade s tymto
nariadenim, do pravnych predpisov ¢lenskych Statov;

- s cielom zmenit Cast A prilohy I na ucely zohladnenia akychkol'vek
delegovanych alebo vykonavacich aktov prijatych Komisiou, ktorymi sa v stvislosti
s prepravou tovaru ustanovujii nové poziadavky Unie tykajiice sa regulaénych
informacii;

- s cielom zmenit' ¢ast B prilohy I na tcely zahrnutia akéhokol'vek nového
ustanovenia prisluSnych vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré zavadza zmeny vo
vnutroStatnych poziadavkach na regulacné informdcie alebo stanovuje nové prislusné
poziadavky na regulacné informacie spadajuce do rozsahu pdsobnosti tohto
nariadenia, ktoré ¢lenské Staty Komisii oznamili v stlade s tymto nariadenim;

- s cielom doplnit’ ur¢ité technické aspekty tohto nariadenia, najmi pokial ide o
pravidla certifikacie platforiem eFTI a poskytovatel'ov sluzieb eFTI.
Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila prislusné
konzultécie, a to aj na Grovni expertov, a aby tieto konzultacie uskutoc¢nila v stlade so

28

29

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.765/2008 z9. jula 2008, ktorym sa stanovuju
poziadavky akreditacie a dohladu nad trhom v suvislosti s uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa
zruduje nariadenie (EHS) ¢. 339/93 (U. v. EU L 218 13.8.2008, s. 30).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(19)

(20)
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zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepsej
tvorbe prava®’. PredovSetkym v zaujme rovnakého zastipenia pri priprave
delegovanych aktov sa vSetky dokumenty dorucuju Eurdpskemu parlamentu a Rade
v rovnakom c¢ase ako odbornikom z ¢lenskych Statov a odbornici Europskeho
parlamentu a Rady maji systematicky pristup na zasadnutia expertnych skupin

Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

Kedze ciele tohto nariadenia, t. j. zabezpecCit' jednotny pristup pri akceptacii
elektronicky spristupiiovanych informacii o nakladnej doprave organmi ¢lenskych
Statov, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na irovni ¢lenskych statov, avsak z dovodu
potreby stanovit' spoloéné poziadavky ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie,
moze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zdsadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o
Europskej tnii. V sulade so zdsadou proporcionality stanovenou v uvedenom clanku
toto nariadenie neprekracuje rdimec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

Spracovanie osobnych udajov elektronickymi prostriedkami, ak sa tieto udaje
vyZzaduju ako sucast’ regulaénych informacii o nakladnej doprave, by sa malo
vykonavat' v stilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679°".

Komisia by mala vykonat hodnotenie tohto nariadenia. Mali by sa zhromazdovat’
informdcie ako podklad pre toto hodnotenie a posudenie uc¢inku pravnych predpisov v
porovnani s ciel'mi, ktoré sleduje.

Toto nariadenie sa nemoéze ucinne uplatiovat’ skor, ako delegované a vykonavacie
akty stanovené v tomto nariadeni nadobudnu ucinnost. Toto nariadenie by sa preto
malo uplatilovat’ s G€innostou od [vlozte datum] s cielom poskytnit’ Komisii €as na
prijatie tychto aktov.

Viedli sa konzultacie s europskym dozornym tradnikom pre ochranu tdajov v stlade
s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001%,
ktory svoje stanovisko vydal dia xx XXX 20xx>?,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA I
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet upravy a rozsah pésobnosti
Tymto nariadenim sa stanovuje pradvny rdmec pre elektronické oznamovanie
regulacnych informacii tykajtcich sa prepravy tovaru na tizemi Unie. Na tento ucel
toto nariadenie:

30
31

32

33

U.v.ESL 123,12.5.2016,s. 1.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b
pri spractvani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych tidajov institiiciami a orgdnmi Spolocenstva a o vol'nom pohybe
takychto tidajov (U. v. ESL 8, 12.1.2001, s. 1).

U.v.ESC,,s.
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b)

stanovuje podmienky, za ktorych sa od prislusnych organov c¢lenskych Statov
vyzaduje, aby akceptovali regulacné informacie, ktoré prislusné hospodarske
subjekty spristupnia elektronicky;

stanovuje pravidla poskytovania sluzieb stvisiacich so spristupiiovanim prislusnych
regulacnych informacii hospodarskymi subjektmi v elektronickej podobe.

Toto nariadenie sa vzt'ahuje na poziadavky na regulacné informécie uvedené v
aktoch Unie, ktorymi sa stanovuji podmienky prepravy tovaru na uzemi Unie v
sulade s hlavou VI tretej Casti zmluvy alebo podmienky prepravy odpadu. Pokial’ ide
o prepravu odpadu, toto nariadenie sa neuplatiiuje na kontroly vykonavané colnymi
tiradmi, ako je stanovené v platnych ustanoveniach Unie. Akty Unie, na ktoré sa toto
nariadenie vztahuje, a prislusné poziadavky na regula¢né informacie su uvedené v
Casti A prilohy I.

Toto nariadenie sa vzt'ahuje aj na poziadavky na regula¢né informacie stanovené v
pravnych predpisoch ¢lenskych Statov, ktoré sa zaoberaju zélezitostami upravenymi
hlavou VI tretej ¢asti zmluvy a vyzaduji poskytnutie regulacnych informaécii, ktoré
su uplne alebo ¢iastocne totozné s informaciami, ktoré sa maju poskytovat’ v sulade s
poziadavkami na regula¢né informacie uvedenymi v prvom pododseku.

VnutrosStatna legislativa a prislusné poziadavky na regula¢né informécie uvedené v
druhom pododseku sa uvadzaju v ¢asti B prilohy I v stlade s postupom stanovenym
v ¢lanku 2 pism. b).

Najneskor do roku [OP vlozte jeden rok od nadobudnutia uc¢innosti tohto nariadenia]
Clenské Staty ozndmia Komisii ustanovenia vnutroStatnych pravnych predpisov a
zodpovedajuce poziadavky na regulacné informacie uvedené v druhom pododseku
odseku 2, ktoré sa zahrni do &asti B prilohy I. Clenské $taty oznamia Komisii aj
akékol'vek nasledne prijaté nové ustanovenie vnutrostatnych pravnych predpisov, na
ktoré sa vztahuje druhy pododsek odseku 2 a ktoré zavddza zmeny tychto
poziadaviek na regula¢né informacie alebo stanovuje nové poziadavky na prislusné
regula¢né informacie, a to do jedného mesiaca od prijatia takéhoto ustanovenia.

Clénok 2
Prisposobenie prilohy I

Komisia je splnomocnena v sulade s ¢lankom 13 prijimat’ delegované akty tykajuce sa zmien
prilohy I s ciel'om:

a)

b)

zahrnit' odkaz na akékol'vek delegované alebo vykonavacie akty prijaté Komisiou,
ktoré stanovuju nové poziadavky na regulacné informécie vo vztahu k pravnym
aktom Unie, ktoré upravujl prepravu tovaru v stlade s hlavou VI tretej Casti zmluvy;

zahrnut odkazy na vnutroStitne pravne predpisy a poziadavky na regulacné
informécie oznamené ¢lenskymi Statmi v sulade s ¢lankom 1 ods. 3.

Cldanok 3
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,regulacné informécie™ su informacie stvisiace s prepravou tovaru na uzemi Unie,
vratane tranzitu, bez ohl'adu na to, €i su alebo nie su prezentované ako doklady, ktoré
ma spristupnit’ prislusny hospodarsky subjekt v stlade s ustanoveniami uvedenymi v
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10.

11.

12.

¢lanku 1 ods. 2 s cielom preukdzat’ stlad s prislusnymi poziadavkami prislusnych
aktov;

»poziadavka na regulacné informacie” je poziadavka na poskytnutie regulacnych
informacii;
»elektronické udaje o nakladnej doprave® (eFTI) su akékol'vek subory datovych

prvkov spracovavané elektronicky na tcely vymeny regula¢nych informécii medzi
prislusnymi hospodarskymi subjektmi a prislusnymi verejnymi orgdnmi;

»spracuvanie® je akakol'vek operacia alebo stbor operacii, ktoré sa vykondvaju s
eFTI automatizovanymi alebo inymi prostriedkami, ako napr. zhromazdovanie,
zaznamenavanie, usporiadanie, Struktirovanie, uchovévanie, prispdsobovanie alebo
upravovanie, vyhladavanie, prehliadanie, vyuzivanie, poskytovanie prenosom,
Sirenim alebo poskytovanie inym spdsobom, preskupovanie alebo kombinovanie,
obmedzenie, vymazanie alebo likvidacia;

»platforma eFTI* je akékol'vek rieSenie zalozené na informacnych a komunikaénych
technologiach (IKT), ako napriklad operany systém, operacné prostredie alebo
databaza, ktoré su urc¢ené na spracovanie eFTI;

,vyvojar platformy eFTI“ je kazda fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord vytvorila
alebo ziskala platformu eFTI bud’ na tcely spracovania regulacnych informécii
suvisiacich s jej vlastnou hospodarskou ¢innostou, alebo na ucely uvedenia tejto
platformy na trh;

»sluzba eFTI“ je sluzba pozostiavajuca zo spracovania eFTI prostrednictvom
platformy eFTI, bud’ samostatne alebo v kombinécii s inymi rieSeniami IKT vratane
inych platforiem eFTI;

»poskytovatel” sluzieb eFTI* je kazda fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord poskytuje
prislusnym hospodarskym subjektom sluzbu eFTI na zaklade zmluvy;

,»prislusny hospodarsky subjekt” je kazdy prevadzkovatel’ dopravy alebo logistickych
sluzieb alebo akakol'vek ina fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord je zodpovedna za
poskytovanie regula¢nych informécii prisluSnym organom v sulade s prisluSnymi
poziadavkami na regula¢né informacie;

format citatelny ludskym okom* je spdsob zobrazenia tudajov v elektronicke;j
podobe, ktory moze fyzickd osoba pouzit ako informaciu bez potreby dalSieho
spracovania;

»strojovo Citatelny format™“ je sposob zobrazenia udajov v elektronickej podobe,
ktory méze byt’ pouzity na automatické spracovanie strojom;

,»organ posudzovania zhody* je orgdn posudzovania zhody v zmysle ¢lanku 2 bodu
13 nariadenia (ES) ¢. 765/2008, ktory je akreditovany v sulade s uvedenym
nariadenim na vykonéavanie posudzovania zhody platformy eFTI alebo poskytovatel'a
sluzby eFTI.
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KAPITOLA II
REGULACNE INFORMACIE SPRISTUPNOVANE ELEKTRONICKY

Clanok 4
Poziadavky na prislusné hospodarske subjekty

1. Ak prislusné hospodarske subjekty spristupniuju regulacné informdcie elektronicky,
robia tak na zéklade udajov spracovanych prostrednictvom certifikovanej platformy
eFTI a pripadne aj certifikovanym poskytovatelom sluzieb eFTI. Regulacné
informécie sa spristupnia v strojovo Citatelnom formate a na ziadost’ prislusného
organu vo formate Citatelnom l'udskym okom.

Informacie v strojovo cCitatelnom formate musia byt k dispozicii prostrednictvom
overené¢ho a bezpecného pripojenia k zdroju udajov platformy eFTI. Prislusné
hospodarske subjekty ozndmia internetova adresu, ktord umoziuje pristup k
informaciam, spolu s akymikol'vek d’al§imi prvkami, ktoré su potrebné na to, aby
prislusny organ mohol regula¢né informacie jednoznacne identifikovat’.

Informécie vo formate Citatelnom l'udskym okom sa poskytujii na mieste, na
obrazovke elektronickych zariadeni, ktoré vlastni prisluSny hospodarsky subjekt
alebo prislusné organy.

2. Clenské $taty prijmii opatrenia s cielom umoznit svojim prisluSnym organom
spracuvat’ regulacné informacie spristupnené prisluSnymi hospodarskymi subjektmi
v strojovo Citatel'nom formate podla druhého pododseku odseku 1 v stlade s
ustanoveniami stanovenymi Komisiou podla ¢lanku 7.

Clanok 5
Akceptdcia prislusnymi organmi
Prislusné organy clenskych Statov akceptuji regulaéné informécie, ktoré prislusné
hospodarske subjekty spristupnili elektronicky v stlade s ¢lankom 4.

Clanok 6
Doverné obchodné informacie

Prislusné organy, poskytovatelia sluzieb eFTI a prislusné hospodérske subjekty prijmua
opatrenia na zabezpecenie doverného charakteru obchodnych informacii, ktoré su spracuvané
a vymieniané v sulade s tymto nariadenim.

Clanok 7
Spolocny subor udajov EFTI, postupy a pravidla pristupu

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov stanovuje:

a) spolo¢ny subor a podstbory tdajov eFTI vo vztahu k prislusSnym poziadavkdm na
regulacné informacie vratane prislusnych definicii pre kazdy datovy prvok zahrnuty
do spolo¢ného suboru udajov a podstiborov;

b) spolo¢né postupy a podrobné pravidld, vratane spolocnych technickych Specifikacii,
pre pristup prislusnych organov k platformdm eFTI vritane postupov spracovania
regulacnych informacii, ktoré prislusné hospodarske subjekty spristupiiuju
elektronicky.
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Tieto vykondvacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 14

ods. 2.

d)

g)
h)

KAPITOLA III

PLATFORMY A SLUZBY EFTI

ODDIEL 1
POZIADAVKY NA PLATFORMY A SLUZBY EFTI

Clanok 8
Funkcné pozZiadavky na platformy eFTI

Platformy eFTI pouZzivané na spracuvanie regulacnych informacii poskytuju funkcie,
ktoré zabezpecia, aby:

osobné udaje bolo mozné spractvat’ v sulade s nariadenim (EU) 2016/679;
obchodné tidaje bolo mozné spracuvat v sulade s ¢lankom 6;

bolo mozné vytvorit jedinecné elektronické identifikatné prepojenie medzi
spracovanymi udajmi a fyzickou prepravou urc¢eného suboru tovaru, ktorého sa tieto
udaje tykaji, od miesta povodu do miesta urcenia podl'a podmienok jednotnej
zmluvy o preprave bez ohl'adu na mnozstvo alebo pocet kontajnerov, obalov alebo
kusov;

udaje bolo mozné spracuvat’ vyhradne na zaklade povoleného a overeného pristupu;

vSetky operdcie spracovania boli riadne zaznamenané s cielom prinajmensom
umoznit’ identifikaciu kazdej odliSnej operécie, fyzickej alebo pravnickej osoby,
ktora uskutocnila operaciu, a postupnosti operacii na kazdom jednotlivom datovom
prvku; ak operacia zahffia zmenu alebo vymazanie existujiceho datového prvku,
zachovéa sa povodny datovy prvok;

udaje mohli byt’ archivované a zostat’ pristupné pocas primeraného ¢asového obdobia
v sulade s prisluSnymi poziadavkami na regulacné informacie;

udaje boli chranené pred poskodenim a kradezou;

spracivané datové prvky zodpovedali spoloc¢nému stboru a podstborom udajov
eFTI a mohli sa spracuvat’ v ktoromkol'vek z uradnych jazykov Unie.

Komisia prijme prostrednictvom vykonavacich aktov podrobné pravidla tykajuce sa
poziadaviek stanovenych v odseku 1. Tieto vykondvacie akty sa prijmu v sulade s
postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 14 ods. 2.

Clanok 9
Poziadavky na poskytovatelov sluzieb eFTI

Poskytovatelia sluzieb eFTI zabezpecia, aby:

udaje spracuvali iba opravneni pouzivatelia podla jasne definovanych uloh
pouzivatel'ov a prav na spracovanie v ramci platformy eFTI v sulade s prisluSnymi
poziadavkami na regulacné informacie;
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b)

d)

sa udaje uchovavali a boli dostupné pocas primerané¢ho ¢asového obdobia v stlade s
prisluSnymi poziadavkami na regulacné informdcie;

organy mali okamzity pristup k regulaénym informaciam tykajicim sa operacie
nakladnej dopravy spracovanej prostrednictvom ich platforiem eFTI, ak tento pristup
poskytne organom prislusny hospodarsky subjekt;

udaje boli primerane zabezpecené aj proti neopravnenému alebo nezakonnému
spracovaniu a proti ndhodnej strate, zni¢eniu alebo poskodeniu.

Komisia prijme prostrednictvom vykonéavacich aktov podrobné pravidla tykajuce sa
poziadaviek stanovenych v odseku 1. Tieto vykonavacie akty sa prijmu v sulade s
postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 14 ods. 2.

ODDIEL 2
CERTIFIKACIA

Clanok 10
Organy posudzovania zhody

Organy posudzovania zhody sa akredituji v sulade s nariadenim (ES) ¢. 765/2008 na
ucely certifikacie platforiem eFTI a poskytovatel'ov sluzieb podla ¢lankov 11 a 12
tohto nariadenia.

Na ucely akreditacie musi organ posudzovania zhody spifat’ poziadavky stanovené v
prilohe II.

Clenské $tity vedu aktualizovany zoznam akreditovanych organov posudzovania
zhody, ako aj platforiem eFTI a poskytovatel'ov sluzieb eFTI certifikovanych tymito
organmi v stlade s ¢lankami 11 a 12. Tento zoznam spristupnia verejne na oficidlne;j
internetovej stranke vlady. Zoznam sa pravidelne aktualizuje najneskér do 31. marca
kazdého roka.

Do 31. marca kazdého roka c¢lenské Staty predlozia Komisii zoznamy uvedené v
odseku 3 spolu s adresou internetovej stranky, na ktorej boli tieto zoznamy
uverejnené. Komisia zverejni odkaz na tieto adresy webovych stranok na svojej
oficialnej webovej stranke.

Clanok 11
Certifikacia platforiem eFTI

Na zéklade ziadosti vyvojara platformy eFTI organy posudzovania zhody vyhodnotia
sulad platformy eFTI s poziadavkami ustanovenymi v ¢lanku 8 ods. 1. Ak je
posudenie pozitivne, vyda sa osvedCenie o zhode. Ak je posudenie negativne, organ
posudzovania zhody informuje Ziadatela o dévodoch, pre ktoré platforma nespliia
tieto poziadavky.

Organy posudzovania zhody vedl aktualny zoznam certifikovanych platforiem eFTI
a platforiem, ktorych postdenie bolo negativne. Aktualizovany zoznam sa zaSle
prisluSnym orgédnom pri kazdom vydani osvedcenia alebo negativneho posudenia.

Informécie spristupnené prislusSnym organom prostrednictvom certifikovanej
platformy eFTI musia byt’ opatrené certifikacnou zndmkou.
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Vyvojar platformy eFTI poziada o opdtovné posudenie svojej certifikacie v pripade
revizie technickych Specifikacii prijatych vo vykondvacich aktoch uvedenych v
¢lanku 7 ods. 2.

Komisia je opravnena prijimat’ delegované akty v stilade s ¢ldnkom 13 na doplnenie
tohto nariadenia o pravidla o certifikdcii, pouzivani certifikatnej znamky a
obnovovani certifikécie platforiem eFTI.

Clanok 12
Certifikacia poskytovatelov sluzieb eFTI

Na zaklade ziadosti poskytovatela sluzieb eFTI organ posudzovania zhody
vyhodnoti stlad poskytovatel’a sluzieb eFTI s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 9
ods. 1. Ak je posudenie pozitivne, vyda sa osvedcenie o zhode. Ak je posudenie
negativne, orgdn posudzovania zhody informuje Ziadatela o dovodoch, pre ktoré
poskytovatel’ nespliia tieto poziadavky.

Organy posudzovania zhody vedu aktualny zoznam certifikovanych poskytovatel'ov
sluzieb eFTI a tych poskytovatelov, ktorych posudenie bolo negativne.
Aktualizovany zoznam sa spristupni prisluSnym orgdnom pri kazdom vydani
osvedcenia alebo negativneho posudenia.

Komisia je opravnend prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 13 s cielom
doplnit’ toto nariadenie o pravidla o certifikacii poskytovatel'ov sluzieb eFTI.

KAPITOLA IV

DELEGOVANIE PRAVOMOCI A VYKONAVACIE USTANOVENIA

Clanok 13

Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v
tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 2, ¢lanku 11 ods. 5 a ¢lanku
12 ods. 3 sa Komisii udel'uje na dobu neurciti od [datum nadobudnutia ucinnosti
tohto nariadenia].

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 2, ¢lanku 11 ods. 5 a ¢lanku 12 ods. 3
modze Europsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat’. Rozhodnutim o odvolani
sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v nom uvadza. Rozhodnutie nadobuda
¢innost’ ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v nom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli ti¢innost’.

Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s odbornikmi uréenymi kazdym
Clenskym Statom v sulade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode
o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati sicasne Europskemu parlamentu a
Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 2, ¢lanku 10 ods. 5 a c¢lanku 11 ods. 3
nadobudne ucinnost’, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli
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namietku v lehote dvoch mesiacov odo dia ozndmenia uvedeného aktu Eurépskemu
parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament aj
Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest ndmietku. Na podnet
Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 14
Postup vyboru

1. Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) &. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

KAPITOLA V
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 15
Preskumanie

Najneskor do [pat’ rokov po datume zaciatku uplatiiovania tohto nariadenia] Komisia
vykond hodnotenie tohto nariadenia apredlozi spravu o hlavnych zisteniach
Europskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru.

Clenské §taty poskytna Komisii informacie potrebné na vypracovanie tejto spravy.

Clanok 16
Monitorovanie

Clenské $taty poskytni Komisii kazdé dva roky a po prvykrat najneskér do [dvoch rokov od
datumu uplatiiovania tohto nariadenia] tieto informacie:

1.

pocCet prislusnych organov, ktoré vykonali opatrenia zamerané na pristup k
informécidm poskytnutym prisluSnymi hospodarskymi subjektmi v sulade s ¢lankom
4 ods. 2 a na ich spracovanie;

pocet prislusnych hospodarskych subjektov, ktoré prisluSnym organom clenského

Statu spristupnili regulacné informéacie v stlade s ¢lankom 4 ods. 1, a to rozdelené
podl'a druhu dopravy.

Informdcie sa poskytuji za kazdy rok, na ktory sa vztahuje ohlasovacie obdobie.

Clanok 17
Nadobudnutie ucinnosti a uplatiovanie

Toto nariadenie nadobuda G¢innost” dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Bude sa uplatiiovat’ od [OP vlozi Styri roky od nadobudnutia u¢innosti].
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych

Statoch.
V Bruseli
Za Europsky parlament

predseda

Za Radu

predseda
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