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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Schimbarile tehnologice afecteaza toate segmentele societdtii si economiei si transforma viata
cetatenilor din UE. Transportul nu face exceptie de la aceastd tendintd. Noile tehnologii
modificd radical peisajul mobilitatii. In acest context, UE si industriile din cadrul acesteia
trebuie sa facd fatd provocarii de a deveni lider mondial in domeniile inovarii, digitalizarii si
decarbonizarii. Prin urmare, Comisia a adoptat o abordare cuprinzatoare pentru a se asigura ca
politicile UE in materie de mobilitate reflecta aceste prioritéti politice sub forma a trei pachete
de mobilitate ,,Europa In miscare”.

Ca urmare a Strategiei pentru o mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon, Comisia a
adoptat doud pachete de mobilitate Tn mai si noiembrie 2017. Aceste pachete stabilesc o
agenda pozitivd care vizeazd strategia pentru o mobilitate cu emisii scdzute si asigurd o
tranzitie usoard catre o mobilitate curatd, competitivd si conectatd pentru toti. Parlamentul
European si Consiliul ar trebui sa asigure adoptarea rapida a acestor propuneri.

Aceastd initiativa face parte din Al treilea pachet ,,Europa in miscare”, care vizeaza noua
strategie de politicd industriala din septembrie 2017 si este conceputd pentru a finaliza
procesul de a permite Europei sd profite pe deplin de modernizarea mobilitatii. Este esential
ca viitorul sistem de mobilitate sa fie sigur, curat si eficient pentru toti cetdtenii din UE.
Scopul este de a face mobilitatea europeana mai sigurd si mai accesibila, industria europeana
mai competitiva, locurile de munca din Europa mai sigure si de a asigura ca acestea sa fie mai
curate si mai bine adaptate la caracterul imperativ al combaterii schimbarilor climatice. Acest
lucru va necesita angajamentul deplin al UE, al statelor membre si al partilor interesate, nu in
ultimul rand in ceea ce priveste consolidarea investitiilor in infrastructura de transport.

Transportul total de mirfuri in UE a crescut cu aproape 25 % in ultimii 20 de ani' si se

preconizeazi ci va creste in continuare cu 51 % in perioada 2015-20502. Toatd aceastd
circulatie a marfurilor este insotitad de o cantitate mare de informatii care sunt partajate intre
diverse parti, atit in domeniul privat, cat si in cel public. In prezent, aceste informatii sunt
imprimate in cea mai mare parte pe hartie, intr-o varietate de documente cu format standard.

Aproximativ 99 % din operatiunile de transport transfrontalier de pe teritoriul UE utilizeaza
incd documente pe suport de hartie intr-o etapd sau alta a operatiunii’. Cu toate acestea,
digitalizarea schimbului de informatii are potentialul de a imbunatati In mod semnificativ
eficienta transportului si, prin urmare, de a contribui la buna functionare a pietei unice.

Comisia a efectuat o evaluare a impactului privind barierele in calea digitalizarii
documentelor de transport de marfuri si optiunile pentru a sprijini utilizarea la scard mai larga
a schimbului electronic de documente si informatii. Principala problema identificatd este

Masurat in miliarde de tone-kilometri (tkm). Sursa: Transportul in UE in cifre 2017.

O descriere a evolutiilor in cadrul tendintelor si politicilor actuale (adica de referintd) este disponibila in anexa 4 la
raportul atasat de evaluare a impactului.

Mai exact, acestea necesita utilizarea documentelor pe suport de hartie la un moment dat in timpul operatiunii de
transport. Cu alte cuvinte, doar 1 % din aceste operatiuni sunt insotite de un schimb de informatii si documente
complet digital. Cu toate acestea, proportia lor variaza in functie de modul de transport. Estimarea se bazeaza pe
studiul de evaluare a impactului efectuat de Ecorys et al. (2018).
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gradul scazut si variat de acceptare de catre autoritati a informatiilor sau a documentelor puse
la dispozitie in mod electronic de catre intreprinderi, atunci cand autoritatile le solicitd sa
furnizeze dovezi privind conformitatea cu conditiile de reglementare a transportului de
madrfuri pe teritoriul diferitelor state membre ale UE.

Existd doud motive principale in spatele acestei probleme:

(a) un cadru juridic fragmentat care stabileste obligatii inconsecvente pentru
autorititi cu privire la acceptarea informatiilor sau documentelor electronice® si
permite diferite practici administrative de punere in aplicare a acestora si

(b) un mediu informatic fragmentat caracterizat printr-o multitudine de
sisteme/solutii neinteroperabile pentru schimbul electronic de informatii si
documente de transport, atat pentru comunicarea intre Intreprinderi si
administratie, cit si pentru comunicarea intre intreprinderi.

Cele doua motive se sustin reciproc. Legislatia fragmentata si, in consecinta, lipsa acceptarii
de catre autorititi descurajeaza investitiile Tn solutii digitale pentru documentele electronice.
Mediul informatic fragmentat, in special lipsa unor solutii bine stabilite sau interoperabile,
descurajeaza autoritdtile sa aiba incredere 1n utilizarea documentelor electronice.

In consecinti, marea majoritate a operatorilor de transport de marfuri si a altor parti interesate
din sectorul transporturilor din UE continua sd utilizeze documente pe suport de hartie. Acest
lucru impiedica imbunatatirea considerabila a eficientei diferitilor actori de pe piata, in special
in domeniul transportului multimodal si transfrontalier si perturba functionarea pietei unice a
UE.

Comisia a recunoscut necesitatea de a promova acceptarea si utilizarea documentelor
electronice de transport prin intermediul unei serii de initiative de politica: Cartea alba privind
transporturile, 2011°, Strategia privind piata unica digitald, 2015°, Prioritatile de standardizare
in sectorul TIC pentru piata unicd digitald, 2016’ si Planul de actiune al UE privind
guvernarea electronicd 2016-2020%. Necesitatea de a interveni a fost, de asemenea,
recunoscutd de o gama largd de parti interesate.

Din 2015, participantii la Forumul digital de transport si logisticd (DTLF - Digital Transport
and Logistics Forum) — un grup de experti al Comisiei format din peste o sutd de parti
interesate din sectorul privat si public’ — au subliniat in repetate rinduri necesitatea unei
interventii la nivelul UE pentru a sprijini adoptarea mai largd a documentelor electronice de
transport. In octombrie 2017, in Declaratia de la Tallinn privind guvernarea electronica,
statele membre au solicitat Comisiei sa isi intensifice eforturile pentru a realiza proceduri

Reprezentarea electronica a informatiilor continute in prezent in documentele pe suport de hartie nu trebuie si
cuprindd un anumit format de document in sensul unei reprezentiri standardizate a datelor. in acest sens, termenul
»~documente” ar putea fi ingelator. O explicatie a avantajelor tranzitiei de la o abordare centrata pe documente la o
abordare centratd pe date este prezentatd in anexa 8 la raportul atagat de evaluare a impactului.

COM/2011/0144, pp. 13, 19.

COM(2015) 192, pp. 82-84.

COM(2016) 176, p. 11.

COM(2016) 179, p. 8.

DTLF a fost infiintat de catre Comisie in aprilie 2015 [Decizia C(2015) 2259], pentru a oferi o platforma in cadrul
careia statele membre si partile interesate din domeniul transporturilor si logisticii pot sa faca schimb de cunostinte
tehnice, sa coopereze si sa se coordoneze in vederea sprijinirii masurilor de promovare a unui schimb electronic
eficient de informatii in domeniul transporturilor si logisticii.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0144
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0100&amp;from=EN
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=15268
http://www.dtlf.eu/
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electronice eficiente, orientate spre utilizatori, in cadrul UE, subliniind importanta Planului de
actiune privind guvernarea electronicd'® si viziunea Cadrului european de interoperabilitate'’.

In noiembrie 2017, in cadrul Zilelor de transport digital de la Tallinn, mai multe parti
interesate din sectorul public si privat din toate sectoarele de transport au ajuns la concluzia ca
este timpul sa se profite de beneficiile digitalizarii, inclusiv cu privire la partajarea de date
fara utilizarea documentelor pe suport de hartie'2. Ca urmare, in cadrul Concluziilor sale din
decembrie 2017 privind digitalizarea transporturilor, Consiliul a solicitat Comisiei sa continue
lucrdrile DTLF in scopul elaboririi ,, unor mdsuri menite sd sprijine'® utilizarea si acceptarea
mai sistematica a documentelor electronice, precum si schimbul armonizat de informatii §i
date in cadrul lantului logistic”'*. in mai 2017, Parlamentul a indemnat, de asemenea,
Comisia sa ,,mareasca gradul de armonizare al transportului de calatori si al transportului
de marfuri” si, in special, , sa accelereze utilizarea obligatorie a [...] documentelor de
insotire electronice (e-CMR) 1.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in concordantd cu dispozitiile legislative actuale ale UE privind
schimbul electronic de informatii aplicabil in sectorul transporturilor. Aceste dispozitii
legislative variaza in mod semnificativ in ceea ce priveste: i) domeniul lor de aplicare material
— adica informatiile sau documentele 1n cauza; ii) scopul de reglementare pentru care sunt
necesare informatiile sau documentele; iii) dacd se stabileste posibilitatea de a comunica
informatiile in format electronic; si iv) dacd sunt furnizate specificatii tehnice mai detaliate
privind mijloacele de comunicare electronicd si forma informatiilor sau documentelor
electronice atunci cind aceasta posibilitate este stabilitd. Prezenta propunere completeaza
legislatia UE existentd in acest domeniu si, in cazul anumitor acte UE specifice sectorului
transporturilor, completeaza aceste acte juridice prin intermediul unor cerinte functionale si
specificatii tehnice mai detaliate.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'® prevede ca
unui document electronic nu i se refuza efectul juridic si posibilitatea de a fi acceptat ca
dovada in procedurile judiciare doar din motiv ca este sub forma electronica. De asemenea,
acesta stabileste conditiile pentru recunoasterea si acceptarea transfrontaliera a mijloacelor de
identificare electronicd si a serviciilor de incredere pe piata internd. Cu toate acestea, nu
obligd statele membre sd accepte documentele electronice sau informatiile continute in
acestea ca probe in alte cazuri decat in procedurile judiciare. Prin instituirea unui cadru
legislativ uniform al Uniunii care impune acceptarea transfrontaliera a informatiilor
electronice privind transportul de marfuri de cétre autoritatile publice, prezenta propunere
completeazd dispozitiile Regulamentului respectiv.

Declaratia de la Tallinn privind guvernarea electronica a fost semnata in cadrul sedintei ministeriale in timpul
Presedintiei estone a Consiliului UE la 6 octombrie 2017.

https://ec.europa.eu/isa2/eif en.

Declaratia privind Zilele transportului digital a fost semnata la Tallinn la 10 noiembrie 2017 si este disponibila la
adresa https://ec.ecuropa.cu/transport/modes/road/news/2017-11-10-digital-transport-days-declaration_en.

13 P8 TA(2017)0228.

Concluziile Consiliului privind digitalizarea transporturilor, 15050/17, 5.12.2017.

15 Rezolutia Parlamentului European 2017/2545(RSP) din 18 mai 2017 referitoare la transportul rutier in Uniunea
Europeana.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO
L 257, 28.8.2014, p. 73).
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Regulamentul (UE) nr. 952/2013 privind Codul vamal al Uniunii'” si Directiva 2010/65/UE
privind formalititile de raportare aplicabile navelor'® contin deja dispozitii care permit
indeplinirea formalitatilor de raportare prin intermediul comunicdrii electronice a
informatiilor, inclusiv in ceea ce priveste marfurile si, respectiv, operatiunea de transport.
Prezenta propunere vizeaza permiterea comunicdrii electronice pentru indeplinirea cerintelor
de informare in materie de reglementare si dincolo de punctele de intrare sau inainte de
punctul de iesire din UE, pe intreg teritoriul Uniunii. Prin urmare, din punct de vedere
geografic, domeniul de aplicare al prezentei initiative incepe acolo unde se incheie cel al
Regulamentului privind Codul vamal al Uniunii si/sau al Directivei privind formalitatile de
raportare in domeniul maritim, RFD (sau, dimpotriva, se incheie acolo unde incepe acesta din
urma).

Cu toate acestea, in ceea ce priveste operatiunile de transport vizate de cerintele de informare,
aceste domenii de aplicare se suprapun: prezenta initiativd priveste atat transportul
international pur intracomunitar (care nu intrd nici sub incidenta Regulamentului privind
Codul vamal al Uniunii, nici sub incidenta Directivei privind formalitatile de raportare in
domeniul maritim), cat si transportul international care isi are originea, destinatia sau tranzitul
pe teritoriul unui stat membru al UE. Prin urmare, aplicarea combinata a acestei initiative si a
acestor doud acte ale UE va facilita in continuare transportul international de marfuri care 1si
are originea si destinatia n afara UE, precum si traficul maritim din interiorul UE. Aceasta va
permite utilizarea mijloacelor electronice de transmitere a informatiilor de reglementare
privind transportul de marfuri cétre autoritati nu numai la punctul de intrare si iesire din UE,
ci si pe intreg teritoriul UE.

In ceea ce priveste legislatia Uniunii care reglementeaza conditiile de transport pe teritoriul
Uniunii, prezenta propunere nu modifica dispozitiile existente in actele legislative relevante
existente, ci urmareste mai degraba sa asigure:

. a) stabilirea unui cadru legal uniform pentru acceptarea, inclusiv cerintele
specifice, a informatiilor electronice sau a documentelor care contin aceste
informatii, in cazul actelor legislative care:

. fie nu ofera deloc posibilitatea de a prezenta informatiile/documentele pe cale
electronica, si anume:

J Regulamentul nr. 11/1960 privind eliminarea discrimindrii in materie de tarife si
conditii de transport;

. Directiva 92/106/CEE a Consiliului privind stabilirea de norme comune pentru
anumite tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state membre; si

o Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 privind normele comune pentru accesul la piata
transportului rutier international de marfuri; fie

J includ o astfel de posibilitate, dar nu indica sau ofera indicatii foarte limitate
privind modul in care aceste informatii ar trebui prezentate electronic si anume:

o Directiva 2008/68/CE privind transportul feroviar, rutier si pe cdi navigabile
interioare al marfurilor periculoase;

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (CVU); Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din
Regulamentul (UE) nr.952/2013; Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei de completare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 in ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispozitii ale CVU.

Directiva nr. 2010/65/UE privind formalitétile de raportare aplicabile navelor la sosirea in si/sau la plecarea din
porturile statelor membre.
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Regulamentul (CE) 2015/1998 al Comisiei de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 300/2008 privind norme comune pentru siguranta aviatiei;

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri;

propunerile analizate In prezent de Parlamentul European si de Consiliu pentru
revizuirea Directivei 92/106/CEE [Propunerea nr. 2017/0290 (COD)] si, respectiv, a
Regulamentului (CE) nr. 1072/2009 [Propunerea nr. 2017/0123 (COD)].

b) interoperabilitatea diferitelor sisteme informatice utilizate in prezent pentru
acele acte legislative care:

prevad deja specificatii tehnice foarte detaliate: privind formatul datelor electronice
si schimbul de mesaje pentru acceptarea de cétre autoritdti a anumitor informatii
referitoare la marfuri si operatiunile de transport, indiferent de modul de transport in
cauza si anume Regulamentul (UE) nr. 952/2013 privind Codul vamal al Uniunii si
actele sale de punere 1n aplicare si delegate, precum si Directiva 2010/65/UE privind
formalitatile de raportare Tn domeniul maritim;

contin specificatii detaliate, dar specifice modului de transport si anume
Regulamentul (UE) nr. 164/2010 al Comisiei privind specificatiile tehnice pentru
raportarea electronica a navelor in navigatia interioard mentionate la articolul 5 din
Directiva 2005/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile de
informatii fluviale (RIS) armonizate si Regulamentul Comisiei nr. 1305/2014 privind
specificatia tehnica de interoperabilitate referitoare la aplicatiile telematice pentru
transportul feroviar de marfuri (TAF STI).

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Obiectivul general al initiativei este de a permite o utilizare mai largd a tehnologiilor digitale
pentru a contribui la: i) eliminarea barierelor din calea bunei functionari a pietei unice; ii)
modernizarea economiei; §i iii) eficienta sporitd a sectorului transporturilor. Prin stabilirea
unor conditii uniforme pentru dezvoltarea si implementarea ulterioara a tehnologiilor digitale
pentru schimbul electronic de informatii privind transportul de marfuri, aceasta va contribui,
de asemenea, la dezvoltarea pietei unice digitale.

2.

TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
Temei juridic

Temeiul juridic este prevazut la articolul 91, articolul 100 alineatul (2) si
articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Articolul 91 si, respectiv, articolul 100 alineatul (2), care trebuie intelese in sensul
articolului 90 si care impun statelor membre sd urmareasca o politicdA comuna in
domeniul transporturilor, stabilesc cerinta ca norme comune aplicabile transporturilor
internationale, efectuate dinspre sau catre teritoriul unui stat membru ori prin
traversarea teritoriului unuia sau mai multor state membre si, respectiv, dispozitiile
corespunzatoare in domeniul transporturilor maritime si aeriene, sa fie stabilite de
Parlamentul European si de Consiliu.

Articolul 192 alineatul (1), care trebuie inteles n sensul articolului 191, stabileste ca
Parlamentul European si Consiliul decid cu privire la actiunile pe care Uniunea
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urmeaza sd le intreprinda in vederea realizarii obiectivului de protectie, printre altele,
a sandtatii umane si a mediului.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Initiativele unilaterale ale statelor membre de a facilita adoptarea documentelor
electronice de transport si a schimbului electronic de informatii ar avea un efect
limitat dacd nu ar fi luate masuri similare in alte state membre ale céror teritorii sunt
de asemenea vizate de operatiunile de transport in cauza.

In acelasi timp, chiar daci majoritatea statelor membre ale UE ar trebui si adopte o
legislatie care sa faciliteze utilizarea documentelor electronice, exista un risc ridicat
ca, prin legiferarea unilaterala, fiecare stat membru sd adopte cerinte diferite pentru
acceptarea documentelor electronice si comunicarea de informatii de reglementare in
general, ca fiind valabile si autentice. In practici, documentele electronice si
comunicarea informatiilor de reglementare care indeplinesc cerintele de acceptare
intr-un stat membru nu ar fi acceptate 1n alt stat/alte state, ducand astfel la bariere pe
piata unica a UE.

Cel mai potrivit nivel pentru abordarea problemei si a factorilor care au cauzat-o
este, prin urmare, nivelul UE, in care se poate stabili o abordare uniforma a acceptarii
documentelor electronice si a unor standarde comune in acest sens. In aceastd
privintd, aceastd initiativd preia si completeazd masurile deja luate la nivelul UE
pentru a asigura conditii uniforme de acceptare a informatiilor si documentelor
electronice de transport de marfuri, inclusiv prin asigurarea increderii in mijloacele
electronice utilizate pentru comunicarea acestora'®.

. Proportionalitatea

Propunerea contine masuri destinate realizarii a trei obiective specifice distincte referitoare la
politici care abordeaza direct cei doi factori principali cauzatori ai problemei.

Pentru a aborda principalul factor cauzator al problemei si anume cadrul juridic actual, diferit
si limitat, aceastd propunere contine masuri pentru:

(D) asigurarea in toate statele membre ale UE a obligatiei de acceptare a
documentelor/informatiilor electronice de transport de marfuri de cétre toate
autoritatile publice relevante;

2) asigurarea faptului cd autorititile pun in aplicare obligatia de acceptare in mod
uniform;

Pentru a aborda cel de-al doilea motiv al problemei, care deriva din coexistenta actuald a
sistemelor multiple si neinteroperabile, propunerea contine masuri pentru:

3) asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice si a solutiilor utilizate pentru
schimbul electronic de informatii privind transportul de marfuri si, in special, pentru
comunicarea informatiilor de reglementare intre intreprinderi si administratie (B2A).

Niciuna dintre aceste masuri nu depaseste ceea ce este necesar pentru abordarea problemelor.
Primul set de masuri stabileste obligatia autoritatilor de a accepta informatii/documente

19 Includerea cadrului pentru utilizarea transfrontaliera a eID-urilor si a semnaturilor electronice, astfel cum a fost

stabilit prin Regulamentul e-IDAS.
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electronice, dar nu impune intreprinderilor obligatia de a utiliza formatul electronic, nici in
cadrul relatiilor de tip B2A, nici in cadrul relatiilor de tip B2B (intre intreprinderi). Impunerea
unei astfel de obligatii asupra schimburilor de tip B2B ar asigura o digitalizare completa a
schimburilor de informatii si de documente de transport de marfuri dar nu este necesara
pentru a asigura acceptarea din partea autoritdtilor. Mai mult, majoritatea asociatiilor
profesionale au sustinut ca intreprinderile sunt pregatite si se vor indrepta spre digitalizarea
completa atunci cand autoritatile o vor permite in cele din urma.

In acelasi timp, autorittile nu sunt obligate si accepte orice sursa electronica de informatii
furnizata de intreprinderi. Mai degraba, masurile iau in considerare nevoia autoritatilor ca
informatiile/documentele prezentate sa fie autentice si de a fi asigurate de integritatea
acestora. De asemenea, masurile impun autoritatilor s accepte informatiile/documentele daca
mijloacele electronice utilizate pentru a le prezenta sunt conforme cu un set de cerinte
stabilite.

Cel de-al doilea set de masuri impune statelor membre sd coopereze pentru a-si alinia
procesele digitalizate (viitoare) in vederea verificarii informatiilor/documentelor comunicate
electronic. Aceasta include cooperarea asupra setului de elemente de date pe care autoritatile
din statele membre le solicitd ca fiind necesare pentru indeplinirea cerintelor de informare
stabilite in actele legislative relevante la nivelul UE si la nivel national. Aceste masuri vor
asigura norme uniforme pentru verificarea informatiilor/documentelor electronice si vor
contribui la reducerea costurilor administrative si de armonizare (si, prin urmare, a sarcinii)
pentru intreprinderi. Cu toate acestea, masurile nu impun o uniformitate a cerintelor de
informare in sine, astfel cum sunt stabilite in legislatia respectiva a UE si a statelor membre.

Al treilea set de masuri stabileste cerintele functionale pentru mijloacele electronice pe care
intreprinderile ar putea sa le utilizeze pentru a furniza autoritatilor informatiile de
reglementare solicitate. Aceste masuri prevad, de asemenea, elaborarea de specificatii tehnice
pentru punerea in aplicare a cerintelor. Aceste cerinte si specificatiile tehnice aferente vor
asigura faptul ca sistemele informatice utilizate de autoritatile din diferite state membre sunt
interoperabile intre ele si cu solutiile utilizate de intreprinderi. Cerintele si specificatiile vor
facilita, de asemenea, interoperabilitatea intre solutiile de tipurile B2A si B2B (care 1n prezent
sunt extrem de specifice modului de transport).

. Alegerea instrumentului

Evaluarea impactului a stabilit cd sunt necesare masuri obligatorii si de reglementare pentru
realizarea obiectivelor. Un regulament este cel mai adecvat instrument pentru a asigura o
punere in aplicare uniformd a masurilor avute n vedere. O directiva ar stabili obligatia de a
accepta informatiile prezentate electronic, cu cerinte functionale comune care trebuie
respectate de catre mijloacele electronice prin intermediul carora sunt puse la dispozitie
informatiile, dar nu ar impune cerinte tehnice obligatorii comune.

Evolutiile actuale, inclusiv In contextul punerii in aplicare a Directivei privind formalitatile de
raportare, aratd cd absenta unor orientdri sau a unor orientari voluntare privind specificatiile
tehnice ar conduce la introducerea unor sisteme multiple si neinteroperabile de catre diferitele
state membre?’. Acest lucru ar spori costurile de conformitate pentru intreprinderi, deoarece
acestea ar trebui sa investeascd in diferite sisteme care raspund cerintelor aplicabile in diferite

20 Este de asteptat sa existe diferente cu privire la cerinte intre diferitele autoritati, atat in interiorul, cat si intre statele

membre. Exemplele colectate in timpul procesului de evaluare a impactului reprezinta o marturie clard a acestui
fapt.
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state membre. Ca urmare, intreprinderile ar putea prefera sa continue sa utilizeze documente
pe suport de hartie, ceea ce impiedicd in mod semnificativ indeplinirea obiectivului.

Initiativa este foarte tehnica si existd o mare probabilitate ca aceasta sd necesite in mod
regulat o adaptare la evolutiile tehnice si juridice. Pentru a veni in intdmpinarea acestui
aspect, se planifica si o serie de masuri de punere in aplicare. Acestea se vor concentra in
special pe specificatiile tehnice pentru implementarea cerintelor functionale.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Comisia a colaborat in mod activ cu partile interesate si a desfasurat consultari cuprinzitoare
pe parcursul procesului de evaluare a impactului. Activitétile de consultare au inclus:

. o consultare publica deschisd (CPD) organizata de Comisie, desfasuratd intre
25 octombrie 2017 si 18 ianuarie 2018;

J o ancheta prin sondaj tip panel pentru IMM-uri organizatd de Comisie, desfasurata
intre 24 noiembrie 2017 si 22 ianuarie 2018;

. un sondaj juridic al partilor interesate din sectorul privat si public, organizat de
consultantul responsabil cu studiul justificativ de evaluare a impactului, desfasurat
intre 23 octombrie 2017 si 1 ianuarie 2018;

o un sondaj specific al partilor interesate din sectorul public si privat, organizat de
consultantul responsabil cu studiul justificativ de evaluare a impactului, desfasurat
intre 27 octombrie 2017 si 7 ianuarie 2018;

o 50 de interviuri cu partile interesate, inclusiv cu reprezentantii industriei si cu
autoritdtile nationale, efectuate de consultantul responsabil cu studiul justificativ de
evaluare a impactului si partenerii sai, Intre 20 octombrie 2017 si 15 ianuarie 2018;

o intalniri ale partilor interesate si ateliere de lucru la diferite evenimente;

o cinci studii de caz examinate de consultantul responsabil cu studiul justificativ de
evaluare a impactului Intre 6 noiembrie 2017 si 15 ianuarie 2018.

Aceste activitdti de consultare au furnizat o contributie semnificativa care a ajutat la validarea
si elaborarea definitiei problemei si la estimarea dimensiunii acesteia, precum si la
reprezentarea preferintelor partilor interesate de posibilele optiuni de politica. Informatiile n
acest domeniu au venit in principal de la CPD, de la ancheta prin sondaj tip panel pentru
IMM-uri si de la celelalte instrumente de implicare a partilor interesate?!.

Marea majoritate a partilor interesate consultate — adica peste 90 % dintre cele 265 de IMM-
uri respondente in cadrul anchetei prin sondaj tip panel pentru IMM-uri?? si 88 din cei 100 de

21 Rezumatul de mai jos se bazeaza pe raspunsurile primite in cadrul CPD si al anchetelor prin sondaj tip panel pentru

IMM-uri. Pentru o descriere mai detaliatd a rezultatelor consultarilor, inclusiv a informatiilor primite in cadrul
interviurilor si studiilor de caz realizate de consultantul extern, a se vedea Studiul justificativ de evaluare a
impactului efectuat de Ecorys et al. (2018), anexele VIII-XI.

Numarul respondentilor care au raspuns la intrebarile legate de beneficii in cadrul anchetei prin sondaj tip panel
pentru IMM-uri a variat intre 230 si 250, in functie de beneficiile specifice identificate in cadrul diferitelor
intrebari.
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respondenti la sondajul CPD au indicat beneficii semnificative sau cel putin unele beneficii
preconizate in urma adoptarii schimbului electronic de informatii.

90 % dintre Intreprinderile si asociatiile private care au raspuns la CPD au indicat faptul ca
neacceptarea documentelor/informatiilor de transport electronice de catre autoritatile statelor
membre este un important factor cauzator al problemei. in cazul intreprinderilor mai mici,
ancheta prin sondaj tip panel pentru IMM-uri a constatat cd motivul principal pentru
neutilizarea documentelor electronice de transport a fost acela cd clientii si partenerii de
afaceri ai acestora nu utilizeaza documente de transport in format electronic. Urmatorul motiv
cel mai adesea citat pentru acest grup (urmandu-1 indeaproape pe primul) a fost neacceptarea
de catre autoritati. In acelasi timp, respondentii la sondajele si interviurile specifice au
subliniat ca principalul motiv pentru care intreprinderile nu acceptd documente electronice
este incertitudinea cu privire la acceptarea acestora de catre autoritati. Peste 70 % dintre
respondenti, atat din cadrul OPC, cét si din cadrul anchetei prin sondaj tip panel pentru IMM-
uri au mentionat, de asemenea, lipsa interoperabilitatii sistemelor si solutiilor informatice
actuale de tip B2A si B2B.

Reflectand aceastd evaluare, aproximativ 90 % dintre respondentii din cadrul CPD au luat in
considerare asigurarea acceptarii de catre autoritdtile din statele membre, in timp ce 88 % au
considerat cd o abordare obligatorie din punct de vedere juridic pentru a asigura o astfel de
acceptare este mai eficientd decat una neobligatorie. 90 % dintre toti respondentii din cadrul
CPD au indicat, de asemenea, cd interoperabilitatea comunicarilor de tip B2A si B2B este
importanta. In mod similar, 75 % dintre respondentii din cadrul anchetei prin sondaj tip panel
pentru IMM-uri au indicat cd asigurarea acceptdrii de catre autoritati este un obiectiv foarte
important de politica, iar alti 13 % au considerat ca aceasta are o importantd moderata.

Peste 70 % dintre respondentii din cadrul CPD si din cadrul anchetei prin sondaj tip panel
pentru IMM-uri ar accepta, de asemenea, specificatii tehnice standardizate pentru schimbul de
date intre operatorii de logistica si administratia publica, 88 % dintre respondentii din cadrul
CPD considerand o abordare obligatorie din punct de vedere juridic mai eficace decat
masurile fara caracter obligatoriu. Pentru comunicarea de tip B2B, 67 % dintre toti cei 100 de
respondenti din cadrul CPD au considerat ca abordarea obligatorie din punct de vedere juridic
este mai eficace, in timp ce 84 % au preferat masuri voluntare. 77 % dintre respondentii din
cadrul anchetei prin sondaj tip panel pentru IMM-uri au indicat ca avand o importanta ridicata
(65 %) sau o importanta moderatd (22 %) capacitatea de a utiliza o aplicatie informatica/un
sistem informatic pentru schimbul de documente electronice de transport cu autoritatile, in
concordantd cu capacitatea de a utiliza o astfel de aplicatie unicd/un astfel de sistem unic
pentru schimbul electronic cu toate celelalte Intreprinderi (68 % indicand ca acest lucru are o
importanta ridicata, iar ceilalti 19 % ca are o importantd moderata).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeaza pe stabilirea faptelor si pe consultarea cu expertii relevanti pentru
estimarea costurilor si beneficiilor, inclusiv pe modelarea efectelor indirecte si a impactului
transferului modal. Consultantii externi au elaborat un studiu justificativ privind costurile si
impactul. S-a recurs, de asemenea, la serviciile unor consultanti externi pentru modelarea
efectelor indirecte si pentru evaluarea impactului transferului modal.

Experti din toate categoriile principale de parti interesate, atat din industrie, cat si din partea
autoritatilor din statele membre, au fost implicati indeaproape, in special in cadrul Forumului

RO



RO

digital de transport si logisticd. Acest lucru a contribuit la asigurarea unei perspective
cuprinzatoare si multimodale asupra aspectelor in cauza.

Evaluarea impactului

Masurile de politicd incluse 1n prezenta propunere sunt informate prin intermediul rezultatelor
unei evaludri a impactului. Raportul de evaluare a impactului [SWD(2018) 184] a primit un
aviz pozitiv din partea Comitetului de analiza a reglementarii din cadrul Comisiei [SEC(2018)
231]. In cadrul avizului sdu, Comitetul de analizi a reglementirii a prezentat o serie de
recomandari privind prezentarea argumentelor in raportul de evaluare a impactului. Aceste
recomandari au fost abordate; Anexa 1 la raportul de evaluare a impactului oferd o descriere
sumara a modului in care s-a efectuat acest lucru.

O lunga lista a masurilor de politica vizand cei doi factori principali cauzatori ai problemei a
fost luatd n considerare in urma unor ample consultari cu partile interesate, intalniri cu
expertii, cercetdri independente si analiza proprie a Comisiei. Lista a fost apoi examinata pe
baza urmadtoarelor criterii: 1) fezabilitatea juridica, politica si tehnica; ii) eficacitate; iii)
eficienta; si iv) proportionalitate. Pe baza acestei examinari initiale, au fost eliminate anumite
masuri de politica.

Masurile de politica selectate au fost grupate in patru optiuni de politica distincte:

. Optiunea 1: Obligatia deplind a statelor membre de a respecta cadrul juridic actual in
ceea ce priveste acceptarea contractelor electronice de transport, cu armonizarea
voluntard a punerii in aplicare

. Optiunea 2: Obligatia deplind a autoritdtilor statelor membre de a accepta contractele
electronice de transport, cu 0 armonizare minima a punerii 1n aplicare

. Optiunea 3: Obligatia deplina a autoritatilor statelor membre de a accepta informatii
sau documente de reglementare privind transportul de marfuri, cu o punere in
aplicare partial armonizata

o Optiunea 4: Obligatia deplind a autoritatilor statelor membre de a accepta informatii
sau documente de reglementare privind transportul de marfuri, cu o punere in
aplicare complet armonizata

Toate optiunile contin, In cea mai mare parte, acelasi set de masuri de politicd. Aceste masuri
ar putea fi puse in aplicare fie sub formd neobligatorie, ca masuri de sprijin pentru
promovarea actiunilor voluntare ale statelor membre, fie sub forma de reglementare, cum ar fi
adoptarea unui nou act juridic specific al UE si semnarea acordurilor bilaterale cu tarile terte.
Logica construirii optiunilor de politicd a urmdrit o combinatie a acestor masuri, cu variatii
de-a lungul a doud axe: domeniul de aplicare material al initiativei de politica, pe de o parte si
nivelurile puterii de reglementare a interventiei, pe de alta parte.

A fost efectuatd apoi o analizd comparativa a eficacitdtii, a eficientei, a costurilor si a
beneficiilor celor patru optiuni. Aceastd analiza a aratat ca: 1) punerea in aplicare a optiunilor
de politica 3 sau 4 ar produce raporturi cost-beneficii foarte asemanatoare; si ii) ambele
optiuni ar contribui in mod semnificativ la rezolvarea problemelor identificate, cu o eficacitate
semnificativ mai mare in realizarea obiectivelor specifice si generale ale politicii in
comparatie cu optiunile 1 sau 2.
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Eficacitatea ridicatd a optiunilor 3 si 4 rezulta, pe de o parte, din domeniul de aplicare mai
larg de acoperire a informatiilor Tn cadrul obligatiei de acceptare si, pe de altd parte, din
gradul mai ridicat de specificare a cerintelor obligatorii de acceptare a mijloacelor electronice.
Obligatia de acceptare nu este definita cu privire la documente specifice, ca in cazul optiunilor
1 si 2, ci cu privire la ,,informatiile” impuse de legislatia comunitard si nationala care
reglementeazd conditiile transportului international de marfuri pe teritoriul statelor membre
ale UE. Astfel, sunt acoperite nu doar contractele electronice de transport, ci si formatele
electronice de predare a informatiilor, cu conditia respectarii: i) cerintelor privind continutul
informatiilor din legislatia aplicabild; si ii) cerintelor privind mijloacele electronice prin
intermediul carora aceste informatii pot fi puse la dispozitie, stabilite in cadrul noului act
juridic propus.

Optiunea 3 a fost optiunea de politicd preferata pe baza careia a fost elaboratd prezenta
propunere. Alegerea Intre optiunile 3 si 4 a tinut cont de opiniile partilor interesate, precum si
de considerentele privind proportionalitatea. Partile interesate din industrie din sectorul
maritim, din sectorul aviatiei si, n special, din sectorul feroviar au evidentiat in mod clar
faptul ca, desi este necesard o abordare multimodald, Comisia trebuie sa evite propunerea unei
solutii universale?. Principalele considerente se referd la investitiile in solutiile conexe deja
efectuate Tn aceste sectoare. Aceste solutii au fost elaborate pe baza dispozitiilor actuale din
conventiile internationale si din legislatia UE care, dupa cum a evidentiat si analiza juridica
din acest raport, sunt specifice modului si diferd de maniera semnificativa.

Impunerea specificatiilor tehnice de interoperabilitate complet comune pentru toate solutiile
utilizate pentru comunicarea informatiilor de reglementare de tip B2A si pentru toate
modurile de transport, asa cum se propune in cadrul optiunii 4, ar necesita investitii initiale
mai mari din partea Intreprinderilor din aceste sectoare pentru a se adapta la noile cerinte.

In cadrul optiunii 3, masura in care vor fi stabilite astfel de specificatii tehnice transmodale
comune va fi stabilitd pe baza unei evaludri specifice a impactului. Scopul acestei evaludri a
impactului ar fi stabilirea cu mai multd acuratete a specificatiilor tehnice trans-sectoriale
comune minime necesare care sa asigure interoperabilitatea intre toate sistemele conexe
utilizate de autoritati si solutiile utilizate de intreprinderi, obtinand totodata cel mai bun raport
cost-beneficii pentru costurile de conformitate suportate de cétre intreprinderi si beneficiile
viitoare.

Ipoteza, pe baza argumentelor partilor interesate din industrie, este cd un nivel suficient de
interoperabilitate poate fi asigurat fard a necesita armonizarea completa a cerintelor in cadrul
tuturor modurilor de transport. Mai exact, conform celor mai multe parti interesate din
industrie, interoperabilitatea ar necesita, cel putin, un dictionar de date multimodal comun®*.
Specificatiile tehnice care implementeaza alte cerinte, cum ar fi cele referitoare la autenticitate
sau integritate, pot fi elaborate in mod specific pentru diferitele moduri de transport, in cazul
in care o analizd separatd si dedicatd a evaludrii impactului concluzioneaza ca o astfel de
abordare ar fi cea mai rentabild pentru unele dintre cerinte (comune).

2 A se vedea, de exemplu, documentele de pozitie ale ECSA si WSC (transport maritim), precum si ale CER

(transport feroviar), trimise ca raspuns la evaluarea initiala a impactului (ITA). IATA a participat activ la aproape
toate seminariile de consultare a partilor interesate organizate, in cadrul carora si-au exprimat, de asemenea, in mod
clar aceasta pozitie.

73 % dintre respondenti, in cadrul unei sesiuni de informatii interactive in cursul atelierului de lucru privind
documentele electronice desfasurat la Tallinn, au fost in favoarea stabilirii specificatiilor tehnice standardizate
pentru partajarea datelor intre operatorii de logistica si administratiile publice. De asemenea, Uniunea TLF a propus
crearea unui set unic de date la nivelul UE. Conform interviurilor vizate (sursa Ecorys et al.), grupul de
transportatori de marfuri a subliniat importanta unui set de date comune impus prin legislatia UE. Necesitatea unui
set de date comune a fost, de asemenea, indicata in mod specific in cadrul documentului de pozitie al guvernului
Finlandei cu privire la aceasta initiativa.
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Principalele beneficii preconizate ale optiunii de politica preferate sunt de naturd economica
si de mediu. Se preconizeazd cd industria va inregistra economii in valoare de 20-27 de
miliarde EUR in perioada 2018-2040, in comparatie cu un scenariu in cadrul caruia nu se
efectueaza nicio interventie politica la nivelul UE (scenariu de referintd), datoritd reducerii
costurilor administrative (adicd a costurilor legate de gestiune si de schimbul de informatii si
documentatie privind transportul). Acest lucru este echivalentul a 75-102 milioane de ore
economisite anual (sau echivalentul a 36-49 de mii de angajati cu normd intreagd). Se
estimeaza cd operatorii de transport rutier, din care 99 % sunt IMM-uri, vor beneficia de
aproximativ 60 % din economiile totale ale costurilor administrative din industrie.

De asemenea, sunt preconizate efecte pozitive asupra mediului, datoritd scaderii ponderii
modale a transportului rutier in 2030 fati de nivelul de referinti. in termeni cumulativi, se
estimeaza cd emisiile de CO2 vor fi reduse cu peste 1 300 de mii de tone in perioada 2018-
2040, fata de nivelul de referinta, ceea ce echivaleaza cu o economie de 74 de milioane EUR a
costurilor externe. Costurile aferente blocajelor rutiere se estimeaza cd vor fi reduse cu
aproape 300 de milioane EUR in raport cu nivelul de referintd pentru aceeasi perioada de
timp. In plus, datorita faptului c4, in medie, 1-5 exemplare din fiecare document nu vor mai fi
tiparite in cadrul unei expedieri, vor fi economisite aproximativ 2-8 miliarde de foi de hartie
sau echivalentul a 180-900 de mii de copaci anual.

Principalele costuri preconizate se refera la investitiile necesare pentru a se conforma noilor
cerinte de politica. Costurile pentru autoritdtile publice sunt estimate la aproximativ 268 de
milioane EUR pe perioada completda de implementare a documentelor electronice de
transport, in raport cu nivelul de referintd, dintre care 17 milioane EUR aferente certificarii
furnizorilor de solutii si 251 de milioane EUR pentru punerea in aplicare. In plus, se
preconizeazad cd administratiile nationale vor investi in noi sisteme informatice sau vor adapta
sistemele existente; este putin probabil ca aceste costuri sa fie semnificative. Pentru
intreprinderi, costurile de conformitate se preconizeaza ca se vor situa in jurul a 4,4 miliarde
EUR.

Impactul asupra ocuparii fortei de munca poate fi usor negativ in cazul in care personalului
disponibilizat ca urmare a reducerii activitatilor de gestionare a documentatiei nu i se atribuie
alte sarcini. Acest impact negativ se preconizeaza cd va fi compensat in mare masurd de
dezvoltarea globala a sectorului. Cererea mai mare de solutii si sisteme informatice ar putea
aduce mai multe oportunitati furnizorilor de servicii informatice, ceea ce va duce la o crestere
a numarului de locuri de munca cu 1nalta calificare.

Pot aparea usoare externalitati negative ca urmare a cresterii nivelului de poluare a aerului
provenita din transportul maritim, estimate la aproximativ 41 de milioane EUR pe intreaga
duratd de implementare a documentelor electronice de transport, in raport cu nivelul de
referinta.

. Caracterul adecvat al reglementarilor si simplificarea

Propunerea ofera o simplificare semnificativd si o eficientd imbunatatita, prin reducerea
sarcinii administrative a operatorilor economici in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor
privind informatiile de reglementare aferente transportului de marfuri pe teritoriul Uniunii.

Reducerea sarcinii administrative se preconizeaza ca va fi realizata prin: asigurarea faptului
ca operatorii economici pot pune informatiile de reglementare la dispozitia autoritatilor pe
cale electronicd; si alinierea procedurilor utilizate de autoritdtile statelor membre pentru a
verifica informatiile de reglementare puse la dispozitie pe cale electronica. Dupa cum s-a
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subliniat anterior, costurile administrative pentru industrie se preconizeazd ca vor scadea
semnificativ.

IMM-urile si microintreprinderile vor beneficia in mod special de posibilitatea de a furniza
autoritatilor informatiile de reglementare necesare intr-un mod simplificat si aliniat, indiferent
de statul membru sau de autoritatile competente. Acest lucru se datoreaza faptului ca IMM-
urile si microintreprinderile sunt in mod proportional mai vulnerabile la administrarea
ineficienta si la pierderea orelor lucrate de personal.

. Drepturile fundamentale

Propunerea are un impact asupra protectiei datelor cu caracter personal garantata la articolul 8
din cadrul Cartei. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal In cadrul propunerii se va
efectua in conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor cu caracter personal, in
special cu Regulamentul general privind protectia datelor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Optiunea preferatd nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va urmari progresul, impactul si rezultatele acestei initiative printr-un set de
mecanisme de monitorizare/evaluare. Comisia va mdsura progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor specifice ale noii propuneri.

Solicitarile de informatii (rapoarte, raspunsuri la sondaje) vor fi echilibrate cu atentie, astfel
incat sa se evite impunerea unor sarcini suplimentare partilor interesate prin crearea de noi
cereri de raportare disproportionate.

La cinci ani de la data punerii in aplicare a propunerii juridice, Comisia va initia o evaluare
pentru a verifica dacd obiectivele initiativei au fost realizate. Evaluarea se va baza pe
rapoartele statelor membre, pe sondajele partilor interesate si pe alte informatii (cum ar fi
plangerile) din partea operatorilor de transport maritim. Ulterior, evaluarea va informa
viitoarele procese decizionale in scopul de a asigura ajustarile necesare pentru atingerea
obiectivelor stabilite.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Propunerea este Tmpartita in cinci capitole. Primul si ultimul capitol prezinta domeniul general
de aplicare si unele dispozitii orizontale, iar capitolele II-IV ofera instrumentele mai detaliate.

Articolul 1 stabileste domeniul de aplicare al prezentului Regulament.

Articolul 2 contine dispozitii privind competentele delegate Comisiei pentru modificarea
elementelor neesentiale din anexa 1 la prezentul regulament, acolo unde sunt enumerate
cerintele privind informatiile de reglementare care intrd sub incidenta regulamentului.

Articolul 3 contine definitiile.
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Articolul 4 stabileste cerintele referitoare la formatul electronic in care operatorii economici
in cauza trebuie sa puna la dispozitie informatiile de reglementare privind transportul (eFTI).

Articolul 5 stabileste obligatia autoritatilor competente ale statelor membre privind
informatiile de reglementare puse la dispozitie in mod electronic de catre operatorii economici
in cauza in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 4.

Articolul 6 solicitd autoritdtilor competente, furnizorilor de servicii eFTI si operatorilor
economici interesati s ia masuri pentru a asigura confidentialitatea informatiilor prelucrate si
schimbate in conformitate cu prezentul Regulament.

Articolul 7 stabileste obligatia Comisiei de a adopta acte de punere in aplicare care stabilesc
un set si subseturi de date comune in raport cu cerintele de reglementare care intrd sub
incidenta prezentului Regulament si de stabilire a procedurilor si a normelor comune pentru
accesul si prelucrarea de catre autoritdtile competente a informatiilor de reglementare
furnizate pe cale electronica. Aceasta ar trebui sa asigure punerea in aplicare uniforma de
catre autoritatile statelor membre a masurilor de punere 1n aplicare a obligatiei de acceptare a
informatiilor de reglementare puse la dispozitie pe cale electronica.

Articolul 8 stabileste cerintele functionale pentru platformele eFTI prin intermediul cérora
informatiile de reglementare ar putea fi puse la dispozitie de operatorii economici in cauza si
imputerniceste Comisia sa adopte acte de punere in aplicare prin care sd stabileascd norme
detaliate de punere in aplicare a acestora. Aceste cerinte urmaresc sa asigure ca gestionarea
datelor prin intermediul acestor platforme poate fi realizatd Intr-un mod care sd asigure
aspecte esentiale, cum ar fi disponibilitatea, autenticitatea, integritatea, confidentialitatea si
securitatea datelor. Aceste cerinte sunt generale, iar normele detaliate privind punerea in
aplicare a acestora sunt de asemenea concepute astfel incat si ramanad deschise oricarei
tehnologii actuale sau viitoare care ar putea sd asigure aceste functionalitati.

Articolul 9 stabileste cerintele pentru furnizorii de servicii eFTI care ar oferi servicii de
informatii de reglementare operatorilor economici in cauza pe baza platformelor eFTI.

Articolele 10, 11 si 12 stabilesc regulile pentru un sistem de certificare a platformelor eFTI si
a furnizorilor de servicii eFTI.

Articolul 13 stabileste conditiile de acordare a competentelor delegate Comisiei in temeiul
prezentului Regulament.

Articolul 14 stabileste procedura comitetului pentru exercitarea de catre Comisie a
competentei de a adopta acte de punere in aplicare in temeiul prezentului Regulament.

Articolul 15 solicita Comisiei s efectueze o evaluare a punerii in aplicare a prezentului
Regulament pentru a evalua performanta prezentului Regulament in raport cu obiectivul
urmdrit. De asemenea, solicita statelor membre sd asiste Comisia in colectarea informatiilor
necesare pentru pregatirea raportului de evaluare.

Articolul 16 stabileste obligatia statului membru de a furniza, la fiecare doi ani informatii
specifice, pe baza anuald, care vizeaza monitorizarea impactului punerii in aplicare a
prezentului Regulament.

Articolul 17 contine dispozitii privind data intrarii in vigoare si, respectiv, a aplicarii
prezentului Regulament.
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2018/0140 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind informatiile electronice in cadrul transportului electronic de marfuri

(Text cu relevantd pentru SEE)
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
articolul 100 alineatul (2) si articolul 192 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Eficienta transportului de marfuri si a logisticii este vitald pentru competitivitatea
economiei Uniunii, functionarea pietei interne si coeziunea sociald si economicd a
tuturor regiunilor Uniunii.

(2) Circulatia marfurilor este Insotitd de o cantitate mare de informatii care sunt inca
partajate pe suport de hartie, intre intreprinderi si intre intreprinderi si autoritatile
publice. Utilizarea documentelor pe suport de hartie reprezinta o sarcind administrativa
semnificativa pentru operatorii de logistica.

(3)  Absenta unui cadru juridic uniform la nivelul Uniunii care sd impund autorittilor
publice sa accepte informatiile relevante privind transportul de marfuri, cerute de
legislatie, in forma electronicd, este consideratd a fi principalul motiv al lipsei
progresului in ceea ce priveste simplificarea si imbunatatirea eficientei, care sunt
posibile prin intermediul mijloacelor electronice disponibile. Lipsa acceptarii de catre
autoritatile publice a informatiilor in forma electronica nu numai ca afecteaza usurinta
comunicarii dintre acestea si operatori, ci si, indirect, impiedica de asemenea
dezvoltarea comunicarii electronice simplificate intre intreprinderi in Intreaga Uniune.

4) Unele domenii ale legislatiei Uniunii in domeniul transporturilor impun autoritatilor
competente sd accepte informatii digitalizate, dar acest lucru nu se refera nici pe
departe la toatd legislatia relevantd a Uniunii. Ar trebui sa fie posibil sa se utilizeze
mijloace electronice pentru a pune la dispozitia autoritatilor, pe intreg teritoriul
Uniunii, informatii privind reglementarea transportului de marfuri si cu privire la toate

25 JocC,,p..
26 JocC,,p..
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)

(6)

(7

®)

©)

etapele relevante ale operatiunilor de transport desfasurate in cadrul Uniunii. Mai mult,
aceasta posibilitate ar trebui sd se aplice tuturor informatiilor de reglementare, in
cadrul tuturor modurilor de transport.

Autoritdtile statelor membre ar trebui, prin urmare, sa fie obligate sd accepte
informatiile puse la dispozitie in mod electronic ori de cate ori operatorii economici
sunt obligati sd puna la dispozitie informatiile ca dovada a conformitétii cu cerintele
stabilite in actele Uniunii adoptate in conformitate cu partea a treia titlul VI din Tratat
sau, avand 1n vedere similaritatea situatiilor, cu legislatia Uniunii privind expedierile
de deseuri. Acelasi lucru ar trebui sa se aplice atunci cand legislatia nationald a unui
stat membru care vizeazd aspectele reglementate de partea a treia titlul VI din Tratat
impune furnizarea de informatii de reglementare identice, integral sau partial, cu
informatiile furnizate in temeiul legislatiei Uniunii.

Intrucat prezentul regulament are scopul doar de a facilita furnizarea de informatii, in
special prin mijloace electronice, acesta nu trebuie sd aducd atingere dispozitiilor
legislatiei Uniunii sau legislatiei nationale care stabileste continutul informatiilor de
reglementare si, in special, nu trebuie sd impund nicio cerintd suplimentara privind
informatiile de reglementare. Cu toate ca prezentul regulament urmareste sa permita
respectarea cerintelor privind informatiile de reglementare transmise prin mijloace
electronice, mai degraba decat prin intermediul documentelor pe suport de hartie,
acesta nu trebuie sa afecteze in alt mod dispozitiile relevante ale Uniunii cu privire la
cerintele privind documentele care trebuie utilizate pentru prezentarea structuratad a
informatiilor in cauza. Dispozitiile legislatiei Uniunii privind expedierile de deseuri
care contin cerinte procedurale privind expedierile trebuie, in egala masura, sa nu fie
afectate de prezentul Regulament. Prezentul regulament nu trebuie, de asemenea, sa
aducad atingere dispozitiilor privind obligatiile de raportare prevazute in Regulamentul
(UE) nr. 952/2013 sau in actele de punere in aplicare sau delegate adoptate in temeiul
acestuia.

Utilizarea mijloacelor electronice pentru schimbul de informatii in conformitate cu
prezentul Regulament ar trebui organizatd astfel incat sd asigure securitatea si sa
respecte confidentialitatea informatiilor comerciale sensibile.

Pentru a permite operatorilor sa furnizeze informatii relevante in forma electronica in
acelasi mod in toate statele membre, este necesara utilizarea unor specificatii comune,
care vor fi adoptate de Comisie. Aceste specificatii trebuie sda asigure
interoperabilitatea datelor pentru diferitele seturi si subseturi de date privind
informatiile de reglementare relevante si sa stabileasca procedurile comune si normele
detaliate privind accesul si prelucrarea acestor informatii de cdtre autoritdtile
competente.

La definirea acestor specificatii, trebuie sa se tind seama in mod corespunzator de
specificatiile relevante privind schimbul de date prevdzute de legislatia relevantd a
Uniunii si de standardele europene si internationale relevante privind schimbul de date
multimodale, precum si de principiile si recomandarile stabilite in Cadrul european de
interoperabilitate?’, care oferi o abordare a furnizirii serviciilor publice digitale
europene convenite de comun acord de catre statele membre. Trebuie acordata atentia
cuvenitd faptului ca aceste specificatii rdiman neutre din punct de vedere tehnologic si
sunt deschise tehnologiilor inovatoare.

27

Cadrul european de interoperabilitate — Strategie de implementare, Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
(COM(2017) 134).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Prezentul regulament trebuie sd stabileascd cerintele functionale aplicabile
platformelor bazate pe tehnologia informatiei si a comunicatiilor, care ar putea fi
utilizate de operatorii economici pentru a pune la dispozitia autoritatilor competente
(platforme eFTI) informatiile de reglementare aferente transportului de marfuri in
format electronic (eFTI). De asemenea, trebuie stabilite conditiile pentru furnizorii
terti de servicii aferente platformei eFTI (furnizori de servicii eFTI).

Pentru a consolida increderea atat a autoritatilor statelor membre, cat si a operatorilor
economici cu privire la conformitatea platformelor eFTI si a furnizorilor de servicii
eFTI cu cerintele respective, autoritatile competente ale statelor membre trebuie sa
instituie un sistem de certificare bazat pe acreditarea in conformitate cu Regulamentul
(CE) 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului?®,

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a obligatiei de
acceptare a informatiilor de reglementare puse la dispozitie In format electronic in
temeiul prezentului regulament, Comisiei ar trebui sa ii fie conferite competente de
executare. Competentele respective ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?’.

In special, Comisiei ar trebui si i se confere competente de executare pentru a stabili
un set si subseturi de date comune in ceea ce priveste cerintele de informatii
reglementare respective care intrd sub incidenta prezentului regulament, precum si
proceduri comune si norme detaliate pentru autoritatile competente cu privire la
accesul la informatiile respective si prelucrarea acestora in cazul in care operatorii
economici In cauza pun aceste informatii la dispozitie pe cale electronica, inclusiv
norme detaliate si specificatii tehnice.

Comisiei ar trebui sd i1 se confere, de asemenea, competente de executare pentru a
stabili normele detaliate pentru punerea in aplicare a cerintelor pentru platformele
eFTI si pentru furnizorii de servicii eFTI.

Pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a prezentului regulament, competenta de a
adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene trebuie delegata Comisiei:

- pentru a modifica partea B din anexa I in scopul de a include liste de cerinte
privind informatiile de reglementare in legislatia statelor membre, notificate
Comisiei de catre statele membre Tn conformitate cu prezentul regulament;

- pentru a modifica partea A din anexa I in scopul de a lua in considerare orice
acte delegate sau de punere 1n aplicare adoptate de Comisie care stabilesc noi cerinte
privind informatiile de reglementare in cadrul Uniunii in ceea ce priveste transportul
de marfuri;

- pentru a modifica partea B din anexa I in scopul de a include orice dispozitie
noud din legislatia nationald relevantd care introduce modificari ale cerintelor
nationale privind informatiile de reglementare sau care stabileste noi cerinte
relevante privind informatiile de reglementare care intrd sub incidenta prezentului

28

29

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei In ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

regulament, notificate Comisiei de catre statele membre in conformitate cu prezentul
regulament;

- pentru a completa anumite aspecte tehnice ale prezentului regulament si anume
in ceea ce priveste normele de certificare a platformelor eFTI si a furnizorilor de
servicii eFTI.

Este deosebit de important ca, in cadrul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultari sd se desfdsoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®. In special, pentru
a se asigura o participare egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei Tnsarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume asigurarea unei abordari
uniforme a acceptarii de catre autorititile statelor membre a informatiilor privind
transportul de marfuri puse la dispozitie pe cale electronica, nu pot fi realizate Tn mod
satisfacdtor de catre statele membre dar, ca urmare a nevoii de a institui cerinte
comune, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru indeplinirea respectivelor obiective.

Prelucrarea prin mijloace electronice a datelor cu caracter personal solicitate ca parte a
informatiilor de reglementare privind transportul de marfuri trebuie efectuatd in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr.2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului®!.

Comisia trebuie sd efectueze o evaluare a prezentului regulament. Trebuie colectate
informatii pentru a servi la realizarea acestei evaluari si pentru a evalua performanta
legislatiei in raport cu obiectivele pe care le urmareste.

Prezentul regulament nu poate fi aplicat in mod eficient inainte de intrarea in vigoare a
actelor delegate si a actelor de punere in aplicare prevazute in cadrul acestuia. Prin
urmare, prezentul regulament trebuie sa se aplice incepand cu data de [va rugam sa
introduceti data], pentru a acorda Comisiei timpul necesar pentru adoptarea acestor
acte.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului*? si a emis un aviz la data xx XXX 20xx>?,

30
31

32

33

JOL 123, 12.5.2016, p. 1

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L §, 12.1.2001, p. 1).
JOC....
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(2)

(b)

RO

CAPITOLULI
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste un cadru juridic pentru comunicarea electronicd a
informatiilor de reglementare referitoare la transportul de marfuri pe teritoriul
Uniunii. In acest scop, prezentul regulament:

stabileste conditiile Tn care autorititile competente ale statelor membre trebuie sa
accepte informatiile de reglementare atunci cand sunt puse la dispozitie in mod
electronic de catre operatorii economici in cauza;

stabileste normele pentru furnizarea de servicii legate de punerea la dispozitie in mod
electronic a informatiilor de reglementare de catre operatorii economici in cauza.

Prezentul regulament se aplicd cerintelor privind informatiile de reglementare
prevazute in actele Uniunii care stabilesc conditiile pentru transportul de marfuri pe
teritoriul Uniunii In conformitate cu partea a treia titlul VI din Tratat sau care
stabilesc conditiile pentru expedierile de deseuri. In ceea ce priveste expedierea de
deseuri, prezentul regulament nu se aplica controalelor efectuate de birourile vamale,
astfel cum se prevede in dispozitiile aplicabile ale Uniunii. Actele Uniunii carora li
se aplica prezentul regulament si cerintele privind informatiile de reglementare
corespunzatoare sunt enumerate in partea A din anexa I.

Prezentul regulament se aplica, de asemenea, cerintelor privind informatiile de
reglementare prevazute de legislatia statelor membre referitoare la aspectele
reglementate de partea a treia titlul VI din cadrul Tratatului si care prevad furnizarea
de informatii identice, integral sau partial, cu informatiile care trebuie furnizate in
temeiul cerintelor privind informatiile de reglementare la care se face referire la
primul paragraf.

Legislatia nationala si cerintele privind informatiile de reglementare corespunzatoare
mentionate la al doilea paragraf sunt enumerate in partea B din anexa I, in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 2 litera (b).

Pand la [OP inserati un termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament] cel tarziu, statele membre vor notifica Comisiei dispozitiile legislatiei
nationale si cerintele corespunzatoare privind informatiille de reglementare
mentionate la alineatul (2) al doilea paragraf, care vor fi incluse in partea B din anexa
I. Statele membre vor notifica, de asemenea, Comisiei orice dispozitie noud a
legislatiei nationale adoptate ulterior, care intrda sub incidenta alineatului (2) al doilea
paragraf si care introduce modificari ale acestor cerinte privind informatiile de
reglementare sau care stabileste noi cerinte privind informatiile de reglementare
relevante, in termen de o luna de la adoptarea respectivei dispozitii.
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Articolul 2
Adaptarea anexei [

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu Articolul 13, cu privire
la modificarea anexei I pentru a:

(2)

(b)

include o trimitere la orice acte delegate sau de punere in aplicare adoptate de
Comisie care stabilesc noi cerinte privind informatiile de reglementare in cadrul
Uniunii care reglementeaza transportul de marfuri in conformitate cu partea a treia
titlul VI din Tratat;

include trimiteri la legislatia nationald si cerintele privind informatiile de

reglementare notificate de statele membre in conformitate cu articolul 1 alineatul (3).

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

»informatii de reglementare” inseamna informatii, prezentate sau nu sub forma unui
document, legate de transportul de marfuri pe teritoriul Uniunii, inclusiv prin tranzit,
care trebuie sa fie puse la dispozitie de operatorul economic in cauza in conformitate
cu dispozitiile mentionate la articolul 1 alineatul (2), pentru a dovedi respectarea
cerintelor relevante ale actelor in cauza;

»cerintd privind informatiile de reglementare” inseamnd o cerintd de a furniza
informatii de reglementare;

»informatii electronice in cadrul transportului de marfuri” (eFTI) inseamna orice set
de elemente de date prelucrate pe suport electronic in scopul schimbului de
informatii de reglementare intre operatorii economici in cauza si autoritatile publice
competente;

»prelucrare” Inseamna orice operatiune sau set de operatiuni efectuate pe eFTI, cu
sau fara mijloace automate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea,
structurarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, preluarea, consultarea, utilizarea,
dezvaluirea prin transmitere, diseminarea sau punerea la dispozitie in alt mod,
alinierea sau combinarea, restrictionarea, stergerea sau distrugerea;

»platforma eFTI” inseamnd orice solutie bazatd pe tehnologia informatiei si a
comunicatiilor (TIC), cum ar fi un sistem de operare, un mediu de operare sau o baza
de date, destinat/a a fi utilizat/a pentru prelucrarea eFTI;

»dezvoltator de platforme eFTI” inseamna orice persoand fizica sau juridica care a
dezvoltat sau a dobandit o platforma eFTI fie in scopul procesarii informatiilor de
reglementare referitoare la propria sa activitate economica, fie n scopul
comercializarii respectivei platforme;

»serviciu eFTI” inseamnd un serviciu care constd in prelucrarea eFTI prin
intermediul unei platforme eFTI, separat sau in combinatie cu alte solutii TIC,
inclusiv alte platforme eFTI;

A -

»furnizor de servicii eFTI” inseamna orice persoana fizica sau juridica ce furnizeaza
un serviciu eFTI operatorilor economici in cauza pe baza unui contract;

X9

»operator economic in cauza” inseamna orice operator de transport sau logistica sau
orice altd persoana fizica sau juridicd, care este raspunzdtoare de punerea la
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dispozitia autoritatilor competente a informatiilor de reglementare in conformitate cu
cerinta relevanta privind informatiile de reglementare;

(10) »format lizibil pentru om” inseamna o modalitate de reprezentare a datelor in forma
electronica ce poate fi utilizata ca informatie de catre o persoana fizica fard a necesita
o prelucrare ulterioara;

(11) ,format care poate fi citit automat” inseamnd o modalitate de reprezentare a datelor
in forma electronica ce poate fi utilizatd pentru prelucrarea automatd de catre o
masina;

(12) ,sorganism de evaluare a conformitdtii” inseamnd un organism de evaluare a

conformitatii in sensul articolului 2 punctul 13 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008,
care este acreditat in conformitate cu regulamentul respectiv pentru a efectua
evaluarea conformitatii unei platforme eFTI sau a unui furnizor de servicii eFTI.

CAPITOLULII
INFORMATII DE REGLEMENTARE PUSE LA DISPOZITIE PE CALE ELECTRONICA

Articolul 4
Cerinte pentru operatorii economici in cauza

1. In cazul in care operatorii economici in cauzid furnizeazi informatiile de
reglementare pe cale electronica, acestia vor face acest lucru pe baza datelor
prelucrate pe o platforma certificatd eFTI si, daca este cazul, de catre un furnizor
autorizat pentru servicii eFTI. Informatiile de reglementare trebuie sa fie puse la
dispozitie intr-un format care poate fi citit automat si, la cererea autoritatii
competente, Intr-un format lizibil pentru om.

Informatiile in formatul care poate fi citit automat trebuie sd fie puse la dispozitie
printr-o conexiune autentificatd si securizatd la sursa de date a unei platforme eFTI.
Operatorii economici in cauza vor comunica adresa de internet prin intermediul
careia pot fi accesate informatiile, impreuna cu orice alte elemente care sunt necesare
pentru a permite autoritatii competente sa identifice in mod unic informatiile de
reglementare.

Informatiile in format lizibil pentru om vor fi puse la dispozitie la fata locului, pe
ecranul dispozitivelor electronice detinute de operatorul economic in cauzd sau de
autoritatile competente.

2. Statele membre vor lua masuri pentru a permite autoritatilor lor competente sa
prelucreze informatiile de reglementare puse la dispozitie de operatorii economici in
cauza In format care poate fi citit automat, in conformitate cu alineatul (1) al doilea
paragraf, in conformitate cu dispozitiile stabilite de Comisie in temeiul articolului 7.

Articolul 5
Acceptarea de catre autoritatile competente

Autoritatile competente ale statelor membre vor accepta informatiile de reglementare puse la
dispozitie in mod electronic de catre operatorii economici in cauza in conformitate cu
articolul 4.
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Articolul 6
Informatii comerciale confidentiale

Autoritatile competente, furnizorii de servicii eFTI si operatorii economici in cauza vor lua
masuri pentru a asigura confidentialitatea informatiilor prelucrate si schimbate in conformitate
cu prezentul regulament.

Articolul 7
Setul de date comune eFTI, procedurile si regulile de acces

Comisia stabileste urmatoarele prin intermediul unor acte de punere in aplicare:

(a) un set si subseturi de date comune eFTI in raport cu cerintele respective privind
informatiile de reglementare, inclusiv definitiile corespunzitoare pentru fiecare
element de date inclus 1n setul si subseturile de date comune;

(b) procedurile comune si normele detaliate, inclusiv specificatiile tehnice comune,
pentru accesul autoritatilor competente la platformele eFTI, inclusiv procedurile de
prelucrare a informatiilor de reglementare puse la dispozitie in mod electronic de
catre operatorii economici in cauza.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd In conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 14 alineatul (2).

CAPITOLUL III

PLATFORMELE SI SERVICIILE EFTI

SECTIUNEA 1
CERINTE PENTRU PLATFORMELE SI SERVICIILE EFTI

Articolul 8
Cerinte functionale pentru platformele eFTI

1. Platformele eFTI utilizate pentru prelucrarea informatiilor de reglementare trebuie sa
furnizeze functionalitati care sa asigure ca:

(a) datele cu caracter personal pot fi prelucrate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679;

(b) datele comerciale pot fi prelucrate in conformitate cu articolul 6;

(©) se poate stabili o legatura electronica unicd de identificare intre datele prelucrate si

transportul fizic al unui set determinat de marfuri la care se referd aceste date, de la
origine la destinatie, in conditiile unui singur contract de transport, indiferent de
cantitatea sau numarul de containere, ambalaje sau bucati;

(d) datele pot fi prelucrate exclusiv pe baza accesului autorizat si autentificat;

(e) toate operatiunile de prelucrare sunt inregistrate corespunzator pentru a permite, cel
putin, identificarea fiecarei operatiuni distincte, a persoanei fizice sau juridice care a
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efectuat operatiunea si a secventierii operatiunilor pentru fiecare element de date
individual; in cazul in care o operatiune implicd modificarea sau stergerea unui
element de date existent, trebuie pastrat elementul de date initial;

datele pot fi arhivate si pot raimane accesibile pentru o perioadd adecvatd de timp, in
conformitate cu cerintele relevante privind informatiile de reglementare;

datele sunt protejate impotriva coruptiei si furtului;

elementele de date prelucrate corespund setului si subseturilor de date comune eFTI
si pot fi prelucrate in oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii.

Comisia adoptd, prin intermediul actelor de punere in aplicare, norme detaliate
privind cerintele prevazute la alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 14
alineatul (2).

Articolul 9
Cerinte pentru furnizorii de servicii eFTI

Furnizorii de servicii eFTI trebuie sa se asigure ca:

datele sunt prelucrate numai de catre utilizatorii autorizati si In conformitate cu
drepturile de utilizare si drepturile de prelucrare definite in cadrul platformei eFTI, in
conformitate cu cerintele relevante privind informatiile de reglementare;

datele sunt stocate si accesibile pentru o perioada adecvatd de timp, in conformitate
cu cerintele relevante privind informatiile de reglementare;

autoritatile au acces imediat la informatiile de reglementare privind o operatiune de
transport de marfuri prelucrata prin intermediul platformelor lor eFTI, in cazul in
care acest acces este acordat autoritatilor de catre un operator economic in cauza;

datele sunt securizate Tn mod corespunzdtor, inclusiv Tmpotriva prelucrarii
neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, distrugerii sau deteriorarii accidentale.

Comisia adoptd, prin intermediul actelor de punere in aplicare, norme detaliate
privind cerintele prevazute la alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 14
alineatul (2).

SECTIUNEA 3
CERTIFICARE

Articolul 10
Organisme de evaluare a conformitatii

Organismele de evaluare a conformitatii trebuie sd fie acreditate in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 765/2008 in scopul efectudrii certificarii platformelor si
furnizorilor de servicii eFTI, conform prevederilor de la articolele 11 si 12 din
prezentul regulament.

In scopul acreditarii, un organism de evaluare a conformitdtii trebuie sa
indeplineasca cerintele stabilite In anexa II.
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Statele membre mentin o listd actualizatd a organismelor acreditate de evaluare a
conformitatii, precum si a platformelor eFTI si a furnizorilor de servicii eFTI
certificati de aceste organisme, in conformitate cu articolele 11 si 12. Acestea pun
aceasta listd la dispozitia publicului pe un site de internet oficial guvernamental.
Lista este actualizata periodic si cel tarziu pana la data de 31 martie a fiecarui an.

Pana la data de 31 martie a fiecarui an, statele membre transmit Comisiei listele
mentionate la alineatul (3), impreund cu adresa site-ului de internet pe care au fost
publicate aceste liste. Comisia va publica pe pagina sa oficiala un link catre adresele
site-urilor respective.

Articolul 11
Certificarea platformelor eFTI

La cererea unui dezvoltator al unei platforme eFTI, organismele de evaluare a
conformitatii evalueaza conformitatea platformei eFTI cu cerintele stabilite la
articolul 8 alineatul (1). In cazul in care evaluarea este pozitiva, se va elibera un
certificat de conformitate. In cazul in care evaluarea este negativa, organismul de
evaluare a conformitdtii va informa solicitantul cu privire la motivele pentru care
platforma nu respecta aceste cerinte.

Organismele de evaluare a conformitdtii mentin o listd actualizatd a platformelor
eFTI certificate si a celor care au primit o evaluare negativa. Lista actualizata se
transmite autoritatilor competente in cauza de fiecare datd cand se emite un certificat
sau o evaluare negativa.

Informatiile puse la dispozitia autoritatilor competente prin intermediul unei
platforme eFTI certificate sunt insotite de o marca de certificare.

Dezvoltatorul platformei eFTI solicita o reevaluare a certificarii sale in cazul in care
sunt revizuite specificatiile tehnice adoptate in actele de punere in aplicare
mentionate la articolul 7 alineatul (2).

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 13
pentru a completa prezentul regulament cu norme privind certificarea, utilizarea
madrcii de certificare si reinnoirea certificarii platformelor eFTI.

Articolul 12
Certificarea furnizorilor de servicii eF'TI

La cererea unui furnizor de servicii eFTI, organismul de evaluare a conformitatii
evalueaza conformitatea furnizorului de servicii eFTI cu cerintele prevazute la
articolul 9 alineatul (1). In cazul in care evaluarea este pozitivd, se va elibera un
certificat de conformitate. In cazul in care evaluarea este negativa, organismul de
evaluare a conformitatii informeaza solicitantul cu privire la motivele pentru care
furnizorul nu respecta aceste cerinte.

Organismele de evaluare a conformitdtii mentin o listd actualizata a furnizorilor de
servicii eFTI certificati si a celor care au primit o evaluare negativa. Lista actualizata
este pusa la dispozitia autoritatilor competente in cauza de fiecare datd cdnd se emite
un certificat sau o evaluare negativa.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 13
pentru a completa prezentul regulament cu norme privind certificarea furnizorilor de
servicii eFTI.
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CAPITOLUL IV

DELEGAREA DE COMPETENTA SI DISPOZITII DE PUNERE iN
APLICARE

Articolul 13
Exercitarea delegarii de competente

1. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate, mentionatd la articolul 2, la articolul 11
alineatul (5) si la articolul 12 alineatul (3), se conferda Comisiei pentru o perioada de
timp nedeterminata, incepand cu [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 2, la articolul 11 alineatul (5) si la
articolul 12 alineatul (3) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegdrii de competente specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consulti pe expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute 1n Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 2, al articolului 10 alineatul (5) si al
articolului 11 alineatul (3) intrd Tn vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul
European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cad nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu
douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 14
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv reprezintd un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.
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CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 15
Revizuire

Pana la [cinci ani de la data aplicarii prezentului regulament], Comisia va efectua o
evaluare a prezentului regulament si va prezenta un raport privind principalele
constatdri catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Regiunilor si Comitetul
Economic si Social European.

Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru Intocmirea
raportului.

Articolul 16
Monitorizare

Statele membre vor furniza Comisiei urmatoarele informatii, o data la doi ani si pentru prima
datd panad la data de [doi ani de la data aplicarii prezentului regulament] cel tarziu:

1.

numarul de autoritati competente care au pus in aplicare masuri de acces si prelucrare
a informatiilor puse la dispozitie de operatorii economici in cauza in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2);

numadrul de operatori economici in cauza care au pus la dispozitia autoritatilor
competente din statul membru informatiile de reglementare in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1), defalcate pe moduri de transport.

Informatiile vor fi furnizate pentru fiecare an vizat de perioada de raportare.

Articolul 17
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare Tn a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Este aplicabil incepand cu [OP insereaza patru ani de la intrarea In vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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