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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

As mudancas tecnologicas estdo a afetar todas as areas da sociedade e da economia e a
transformar as vidas dos cidaddos da UE. Os transportes ndo sdo uma exce¢do a esta
tendéncia. As novas tecnologias estdo a alterar radicalmente o panorama da mobilidade. Neste
contexto, a UE e as suas industrias tém de responder ao desafio para se tornarem um lider
mundial em inovagdo, digitalizacdo e descarbonizagdo. A Comissdo adotou portanto uma
abordagem abrangente com vista a garantir que as politicas de mobilidade da UE refletem
estas prioridades politicas sob a forma de trés pacotes de mobilidade «A Europa em
movimentoy.

Depois da estratégia de mobilidade com baixo nivel de emissdes, a Comissdo adotou dois
pacotes de mobilidade em maio e novembro de 2017. Estes pacotes estabelecem um programa
positivo no cumprimento da estratégia de mobilidade com baixo nivel de emissdes e na
garantia de uma boa transicdo para uma mobilidade limpa, competitiva e interligada para
todos. O Parlamento Europeu e o Conselho devem assegurar a rapida adogdo destas propostas.

Esta iniciativa faz parte do terceiro pacote de «A Europa em movimento», que vem
materializar a nova estratégia de politica industrial de setembro de 2017, e foi projetada com o
intuito de concluir o processo que permitira a Europa colher os frutos da modernizagdo da
mobilidade. E essencial que o futuro sistema de mobilidade seja seguro, limpo e eficiente para
todos os cidaddos da UE. O objetivo ¢ tornar a mobilidade europeia mais segura e mais
acessivel, a indudstria europeia mais competitiva, os empregos na Europa mais seguros e criar
uma Europa mais limpa e mais adaptada a necessidade imperiosa de fazer face as alteragdes
climaticas. Isto exigird o total compromisso da UE, dos Estados-Membros e das partes
interessadas, nomeadamente no refor¢o dos investimentos na infraestrutura de transportes.

Os totais do transporte de mercadorias na UE aumentaram quase 25 % nos tltimos 20 anos' €
prevé-se que aumentem ainda mais, até 51 %, no periodo de 2015-20502. Toda esta circulagio
de mercadorias surge associada ao intercAmbio de uma grande quantidade de informacgdes
entre diversas partes, tanto no dominio publico como privado. Hoje em dia, a maioria destas
informacdes ¢ impressa em papel, em documentos dos mais variados formatos-padrao.

Cerca de 99 % das operagdes de transporte transfronteirico no territério da UE continuam a
envolver documentos em papel numa ou noutra fase da operagio’. Contudo, a digitalizacdo
das informacdes partilhadas tem o potencial de melhorar significativamente a eficiéncia do
transporte e assim contribuir para o bom funcionamento do mercado tnico.

A Comissdo realizou uma avaliacdo de impacto sobre as barreiras a digitalizacdo dos
documentos de transporte de mercadorias e as opgdes que apoiam a utilizagdo mais

Medidos em milhares de milhdes de toneladas por quilometro (tkm). Fonte: Transportes da UE em niimeros 2017.
Esta disponivel uma descri¢do dos desenvolvimentos no ambito das tendéncias e politicas atuais (ou seja, cenario
de referéncia) no anexo 4 do relatério de avaliagdo de impacto que acompanha o presente documento.

Mais concretamente, requerem a utilizacdo de documentos em papel num momento ou noutro da operagdo de
transporte. Por outras palavras, apenas 1% destas operagdes assentam num intercambio de documentagdo e
informagdes totalmente digital. No entanto, esta percentagem varia consoante o modo de transporte. A estimativa
baseia-se no estudo complementar de avaliagdo de impacto de Ecorys et al. (2018).
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generalizada de um intercambio eletronico de informagdes e documentos. O principal
problema identificado ¢ o nivel baixo e varidvel de aceitacdo por parte das autoridades de
informagdes ou documentos disponibilizados eletronicamente pelas empresas, quando as
autoridades solicitam provas de conformidade com as condigdes regulamentares para o
transporte de mercadorias no territorio dos diferentes Estados-Membros da UE.

Ha dois fatores principais por detras deste problema:

(@) um enquadramento juridico segmentado que define obrigacoes
inconsistentes para as autoridades quanto a aceitacdo de informagdes ou
documentos eletronicos* e permite a sua execucdo através de diferentes
praticas administrativas; e

(b) um ambiente informatico fragmentado caracterizado por uma panoplia de
sistemas/solucdes niio interoperidveis para o intercdmbio eletronico de
informagdes e documentagdo de transporte, tanto na comunicagdo entre as
empresas € a administragdo como entre as proprias empresas.

Os dois fatores reforcam-se mutuamente. A legislagdo fragmentada e a falta de aceitagdo por
parte das autoridades dai resultante desencorajam o investimento em solugdes digitais de
criacdo de documentos eletronicos. O ambiente informatico fragmentado, concretamente a
falta de solugdes bem estabelecidas ou interoperdveis, ndo motiva as autoridades a confiarem
na utilizagdo de documentos eletronicos.

Por conseguinte, a grande maioria dos operadores de transporte de mercadorias e outras partes
interessadas do setor dos transportes na UE continuam a utilizar documentos em papel. Isto
impede ganhos considerdveis em termos de eficiéncia para os varios intervenientes no
mercado, nomeadamente no transporte multimodal e transfronteirico, e prejudica o
funcionamento do mercado unico da UE.

A Comissao reconheceu a necessidade de promover a aceitagdo e a utilizagdo de documentos
de transporte eletronicos em varias iniciativas politicas: o Livro Branco sobre os Transportes,
2011°, a Estratégia para o Mercado Unico Digital, 2015, as Prioridades de Normalizagio das
TIC para o Mercado Unico Digital, 20167 e o Plano de agdo europeu para a administrago
publica em linha 2016-20208. A necessidade de intervenc¢do também foi reconhecida por um
amplo conjunto de partes interessadas.

Desde 2015, os participantes no Forum de Transporte e Logistica Digital (DTLF - Digital
Transport and Logistics Forum) — um grupo de especialistas da Comissao formado por mais
de uma centena de partes interessadas privadas e publicas’ — tém repetidamente sublinhado a
necessidade de uma intervencao ao nivel da UE para apoiar a aceitagdo mais generalizada de
documentos de transporte eletronicos. Em outubro de 2017, na Declaracao de Taline sobre a

\

administracdo publica em linha, os Estados-Membros solicitaram a Comissao que

A representacdo eletronica das informacdes atualmente incluidas nos documentos em papel ndo tem de
corresponder a um formato de documento no sentido de uma representagdo padronizada dos dados. Nesse sentido,
o termo «documentos» pode gerar equivocos. No anexo 8 do relatorio Avaliagdo de impacto que acompanha o
presente, ¢ fornecida uma explicagdo das vantagens da transi¢do de uma abordagem centrada nos documentos para
uma abordagem centrada nos dados.

COM/2011/0144, p. 13, 19.

COM(2015) 192, p. 82-84.

COM(2016) 176, p. 11.

COM(2016) 179, p. 8.

O DTLF foi criado pela Comissao em abril de 2015 (Decisao C(2015)2259), com o objetivo de disponibilizar uma
plataforma onde os Estados-Membros e as partes interessadas relevantes nos setores dos transportes e da logistica
pudessem partilhar conhecimentos técnicos, cooperar ¢ coordenar, com vista a apoiar medidas que promovam o
intercambio eletronico eficiente de informagdes nos setores dos transportes ¢ da logistica.

© ® 9 N W»n
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52011DC0144
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0100&from=EN
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=15268
http://www.dtlf.eu/
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intensificasse os seus esfor¢cos para se chegar a procedimentos eletronicos eficientes e
centrados nos utilizadores da UE, destacando a importancia do Plano de agdo para a
administracdo publica em linha'® e a visio do Quadro europeu de interoperabilidade!.

Em novembro de 2017, durante os Dias do Transporte Digital de Taline, varias partes
interessadas publicas e privadas de todos os setores dos transportes concluiram que estava na
altura de aproveitar as vantagens da digitalizagdo, incluindo a partilha de dados sem papel'.
Mais tarde, o Conselho solicitou a Comissao, nas suas conclusdes sobre a digitalizagdo dos
transportes de dezembro de 2017, que continuasse a trabalhar com o DTLF para desenvolver
«medidas para apoiar® a utilizacdo e aceitacdo mais sistemdticas dos documentos
eletrénicos e a harmonizacdo do intercambio de informagées e dados na cadeia logistica»'.
Em maio de 2017, o Parlamento também tinha instado a Comissdo a «aumentar a
harmonizagdo no dominio do transporte de passageiros e de mercadorias» e, em particular, a

«acelerar a utilizacdo obrigatdria ... de guias de remessa eletrénicas (e-CMR)»"°.
. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio de intervenc¢ao

Esta proposta ¢ coerente com as disposi¢des atuais da legislagdo da UE sobre o intercambio
eletrénico de informagdes aplicavel ao setor dos transportes. Estas disposicdes legislativas
variam de forma significativa quanto ao seguinte: (i) ambito material — ou seja, as
informagdes ou documentos afetados; (ii) finalidade regulamentar para a qual sdo necessarias
as informagdes ou os documentos; (iii) possibilidade de comunicar as informagdes por via
eletronica devidamente estabelecida; e (iv) transmissdo de especificacdes técnicas mais
detalhadas sobre os meios de comunicagdo eletronica ¢ o formato das informagdes ou
documentos eletronicos, quando estd prevista esta possibilidade. Esta proposta vem
complementar a legislacdo ja existente na UE nesta area e, no caso de determinados atos
europeus especificos do setor dos transportes, complementa os referidos atos juridicos através
de especificagdes técnicas e requisitos funcionais mais detalhados.

O Regulamento (UE) n.°910/2014 do Parlamento Europeu € do Conselho'® determina que
ndo podem ser negados efeitos legais nem admissibilidade enquanto prova em processo
judicial a um documento eletronico pelo simples facto de se apresentar em formato eletronico.
Também estabelece as condigcdes para o reconhecimento e a aceitacdo transfronteiricos de
meios de identificacdo eletronicos e servicos de confianga no mercado interno. No entanto,
ndo obriga os Estados-Membros a aceitar documentos eletronicos, ou as informagdes contidas
nos mesmos, como meios de prova noutros casos que nao os processos judiciais. Ao
estabelecer um quadro legislativo uniforme na Unido que exija a aceitacdo transfronteiri¢a de
informacdes eletronicas sobre o transporte de mercadorias por parte das autoridades publicas,
esta proposta vem complementar as disposi¢des do referido regulamento.

A Declaracgao de Taline sobre a administracdo publica em linha foi assinada na reunido ministerial durante a
Presidéncia estonia do Conselho da UE, a 6 de outubro de 2017.

https://ec.europa.eu/isa2/eif en.

A Declara¢do dos Dias do Transporte Digital foi assinada em Taline a 10 de novembro de 2017 e esta disponivel
em https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-11-10-digital-transport-days-declaration_en.

13 P8 TA(2017)0228.

Conclusoes do Conselho sobre a digitalizagdo dos transportes, 15050/17, 5.12.2017.

15 Resolugao do Parlamento Europeu 2017/2545(RSP) de 18 de maio de 2017 sobre o transporte rodoviario na UE.
Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a identificacdo eletronica e aos

servigos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L
257 de 28.8.2014, p. 73).
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O Regulamento (UE) n.° 952/2013 que estabelece o Coédigo Aduaneiro da Unido!” e a
Diretiva n.°2010/65/UE relativa as formalidades de declaragdo exigidas aos navios'® ja
contém disposi¢des que permitem o preenchimento das formalidades de declaragdo através da
comunicac¢do eletronica das informagdes, incluindo as relativas a carga e, respetivamente, a
operacdo de transporte. Esta proposta visa permitir a comunicagdo eletrénica para o
cumprimento dos requisitos de informacdes regulamentares também para além dos pontos de
entrada, ou antes do ponto de saida, da UE, em todo o territorio da Unido. Assim, em termos
geograficos, o dmbito desta iniciativa comeca onde termina o ambito do regulamento que
estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido e/ou da Diretiva relativa as formalidades de
declaracao maritimas (DFD) (ou, inversamente, termina onde comeca o ambito destes
ultimos).

No entanto, em termos das operagdes de transporte afetadas pelos requisitos de informagao,
estes ambitos sobrepdem-se: esta iniciativa diz respeito ao transporte internacional dentro da
UE (n3o recaindo no ambito do regulamento do Codigo Aduaneiro da Unido ou no da
Diretiva relativa as formalidades de declaragdo maritimas), bem como ao transporte
internacional com origem, destino ou transito no territério de um Estado-Membro da UE.
Como resultado, a aplicagdo combinada desta iniciativa e dos dois atos da UE mencionados
facilitara ainda mais o transporte internacional de mercadorias com origem e destino fora da
UE, bem como o trafego maritimo dentro da UE. Permitira a utilizacdo de meios eletronicos
para a transmissdao de informacgdes regulamentares sobre o transporte de mercadorias as
autoridades ndo s6 nos pontos de entrada e saida da UE, mas também em todo o territorio da
UE.

Relativamente a legislacdo da Unido que regula as condigdes de transporte no territdrio da
Unido, esta proposta ndo altera as disposigdes existentes nos atos juridicos aplicaveis em
vigor, mas antes procura assegurar:

. a) O estabelecimento de um quadro juridico uniforme para a aceitagdo, incluindo
requisitos especificos, de informagdes ou documentos eletronicos contendo essas
informagdes, no caso de atos juridicos que:

. nao oferecam de forma alguma a possibilidade de apresentar as informagdes/os
documentos de forma eletronica, nomeadamente:

. o Regulamento n.° 11/1960 relativo a supressdo de discrimina¢des em matéria de
precos e condi¢des de transporte;

. a Diretiva 92/106/CEE do Conselho relativa ao estabelecimento de regras comuns
para certos transportes combinados de mercadorias entre Estados-Membros; e

. o Regulamento (CE) n.° 1072/2009 que estabelece regras comuns para o acesso ao
mercado do transporte internacional rodoviario de mercadorias; ou

. incluam essa possibilidade, mas niao indiquem, ou indiquem de forma muito
limitada, a forma como estas informagdes devem ser apresentadas por via eletronica,
nomeadamente:

o a Diretiva 2008/68/CE relativa ao transporte terrestre de mercadorias perigosas, ;

Regulamento (UE) n.° 952/2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (CAU). Regulamento de Execugdo
(UE) 2015/2447 da Comissdo, que estabelece as regras de execug@o de determinadas disposi¢des do Regulamento
(UE) n.°952/2013; Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo que completa o Regulamento (UE)
n.° 952/2013 com regras pormenorizadas relativamente a determinadas disposi¢des do CAU.

Diretiva n.° 2010/65/UE relativa as formalidades de declaragdo exigidas aos navios a chegada e/ou a partida dos
portos dos Estados-Membros.
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o Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1998 da Comissdo que estabelece as
medidas de execugdo das normas de base comuns sobre a seguranca da aviagao;

o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 relativo a transferéncia de residuos;

as propostas, atualmente a serem analisadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, para a revisao da Diretiva 92/106/CEE (Proposta n.° 2017/0290 (COD)) e,
respetivamente, do Regulamento (CE) n.° 1072/2009 (Proposta n.°2017/0123
(COD)).

b) A interoperabilidade dos diferentes sistemas informaticos atualmente
utilizados para os referidos atos juridicos que:

j& fornecem especificacdes técnicas muito detalhadas: sobre o formato do
intercdmbio de dados e mensagens eletronicos para aceitagdo por parte das
autoridades para determinadas informacdes relacionadas com os bens e a operacao de
transporte, independentemente do modo de transporte em questdo, nomeadamente o
Regulamento (UE) n.® 952/2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido, e os
respetivos atos de execucdo e delegados, ¢ a Diretiva 2010/65/UE relativa as
formalidades de declaragao maritimas;

contém especificacoes detalhadas mas especificas do modo de transporte,
nomeadamente o Regulamento n.° 164/2010 da Comissao relativo as especificagdes
técnicas das notificacdes eletronicas para a navegacao interior referidas no artigo 5.°
da Diretiva 2005/44/CE relativa a servigos de informagao fluvial (RIS) harmonizados
e o Regulamento (UE) n.° 1305/2014 da Comissao relativo a especificacdo técnica de
interoperabilidade para o subsistema «aplicacdes telematicas para os servigos de
mercadorias» do sistema ferrovidrio da Unido Europeia (TAF TSI).

Coeréncia com outras politicas da Unido

O objetivo geral da iniciativa ¢ permitir uma utilizagcdo mais alargada das tecnologias digitais,
contribuindo para: (i) a remogao de barreiras ao bom funcionamento do mercado unico; (ii) a
modernizagdo da economia; e (iil) uma maior eficiéncia do setor dos transportes. Ao
estabelecer condigdes uniformes para um maior desenvolvimento e aplicagdo das tecnologias
digitais para o intercdmbio eletronico de informagdes sobre o transporte de mercadorias,
contribuird também para o desenvolvimento do mercado unico digital.

2.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

A base juridica advém dos artigos 91.°, 100.°, n.° 2, ¢ 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). .

O artigo 91.° e, respetivamente, o artigo 100.°, n.° 2, os quais devem ser interpretados
a luz do artigo 90.°, que exige que os Estados-Membros prossigam uma politica
comum dos transportes, impdem que sejam definidas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho regras comuns aplicaveis aos transportes internacionais efetuados a
partir de ou com destino ao territorio de um Estado-Membro, ou que atravessem o
territério de um ou mais Estados-Membros e, respetivamente, as disposigdes
adequadas para o transporte maritimo e aéreo.
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O artigo 192.°, n.° 1, que devera ser interpretado a luz do artigo 191.°, estabelece que
o Parlamento Europeu e o Conselho adotardo as agdes a empreender pela Unido para
realizar o objetivo de protecdo da saide humana e do ambiente, entre outros.

Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

As iniciativas unilaterais dos Estados-Membros para facilitarem a aceitacdo de
documentos de transporte eletronicos e o intercAmbio eletronico terdo um efeito
limitado se os outros Estados-Membros, cujo territério também seja afetado pelas
operacdes de transporte em questdo, ndo adotarem agdes semelhantes.

Ao mesmo tempo, ainda que a maioria dos Estados-Membros da UE aplique
legislacdo que facilite a utilizacdo de documentos -eletronicos, ao legislar
unilateralmente, existe um risco elevado de cada Estado-Membro adotar requisitos
diferentes para a aceitacdo de documentos eletrénicos e a comunicacdo de
informagdes regulamentares em geral, como validos e auténticos. Na pratica, a
transmissdo eletronica de documentos e informagdes regulamentares que cumprisse
os requisitos de aceitacdo num Estado-Membro ndo seria aceite nos outros, criando
assim barreiras ao mercado inico europeu.

Por conseguinte, a abordagem mais adequada do problema e respetivos fatores deve
situar-se ao nivel da UE, onde é possivel definir um quadro uniforme para a
aceitacdo de documentos eletronicos e normas comuns para esse efeito. A esse
respeito, esta iniciativa vai mais além e complementa medidas ja adotadas ao nivel
da UE para assegurar condi¢des uniformes de aceitacio de documentos e
informacgdes eletronicos sobre o transporte de mercadorias, incluindo ao assegurar
condic¢des de confianga nos meios eletronicos utilizados para a sua comunicagio'®.

Proporcionalidade

A proposta contém medidas destinadas a alcangar trés objetivos politicos especificos distintos,
que abordam diretamente os dois principais fatores problematicos identificados.

Para abordar o principal fator problematico, nomeadamente o quadro legal atual divergente e
com especificagdes limitadas, esta proposta contém medidas para:

)

3)

assegurar o estabelecimento, em todos os Estados-Membros da UE, da obrigacao de
aceitagdo de documentos/informagdes eletronicos no dominio do transporte de
mercadorias por parte de todas as autoridades publicas relevantes;

assegurar que as autoridades executam a obrigacao de aceitagdao uniformemente;

Para abordar o segundo fator problematico, que deriva da coexisténcia atual de vérios
sistemas nao interoperaveis, a proposta contém medidas para:

4

assegurar a interoperabilidade dos sistemas e solu¢des de informatica utilizados para
o intercambio eletronico de informagdes no dominio do transporte de mercadorias e,
em particular, para a comunicagdo de informacdes regulamentares entre as empresas
e a administracao.

19

Incluindo o quadro para a utilizagdo transfronteirica de meios de identificagdo eletronica e assinaturas eletronicas,
conforme determinado pelo Regulamento eIDAS.

PT



PT

Nenhuma destas medidas vai além do necessdrio para resolver os problemas. O primeiro
conjunto de medidas estabelece a obrigacio de as autoridades aceitarem
informagdes/documentos em formato eletronico, mas ndo obriga as empresas a utilizarem a
via eletronica, nem em relagcdes com a administragdo, nem entre empresas. A imposi¢do de
uma obrigagdo deste tipo em intercAmbios entre empresas asseguraria a digitalizacdo integral
dos documentos e informagdes no dominio do transporte de mercadorias, mas tal ndo ¢
necessario para assegurar a aceitacdo por parte das autoridades. Além disso, a maioria das
associacdes industriais defende que as empresas estdo preparadas e transitardo para a
digitalizagdo integral quando as autoridades assim o permitirem.

Ao mesmo tempo, as autoridades ndo sdo obrigadas a aceitar simplesmente qualquer fonte de
informagdo eletronica fornecida pelas empresas. Pelo contrario, as medidas t€ém em conta a
necessidade por parte das autoridades de que as informagdes/os documentos apresentados
sejam auténticos e oferecam garantias quanto a sua integridade. As medidas também obrigam
as autoridades a aceitar as informacdes/os documentos se os meios eletronicos utilizados para
apresentacdo dos mesmos estiverem em conformidade com um determinado conjunto de
requisitos.

O segundo conjunto de medidas obriga os Estados-Membros a cooperar no sentido de alinhar
os (futuros) processos digitalizados de verificagdo de informac¢des/documentos comunicados
eletronicamente. Isto inclui a cooperacao relativamente ao conjunto de elementos de dados de
que as autoridades dos Estados-Membros necessitam para preencher os requisitos de
informagdo estabelecidos nos atos juridicos aplicaveis a nivel da UE e nacional. Estas
medidas assegurardo regras uniformes para a verificagdo de informagdes/documentos
eletrénicos e contribuirdo para a reducdo dos custos (e encargos) de conformidade
administrativa para as empresas. No entanto, as medidas ndo requerem uniformidade dos
requisitos de informagao em si, conforme estabelecido na legislacdo correspondente da UE e
dos Estados-Membros.

O terceiro conjunto de medidas estabelece os requisitos funcionais dos meios eletronicos que
as empresas poderdo utilizar para fornecer as autoridades as informagdes regulamentares
necessarias. Estas medidas também preveem o desenvolvimento de especificagdes técnicas
para executar os requisitos. Estes requisitos e as especificagdes técnicas associadas vao
assegurar que os sistemas informaticos utilizados pelas autoridades dos diferentes Estados-
Membros sejam interoperaveis entre si € com as solucdes utilizadas pelas empresas. Os
requisitos e as especificagdes também irdo facilitar a interoperabilidade entre as solu¢des de
empresas a administracdo e entre empresas (atualmente, muito dependentes do modo de
transporte).

o Escolha do instrumento

A avaliagdo de impacto estabeleceu que s3o necessarias medidas regulamentares e
vinculativas para alcancar os objetivos. Um regulamento ¢ o instrumento mais apropriado
para assegurar a execucdo uniforme das medidas previstas. Uma diretiva estabeleceria a
obrigacdo de aceitar informagdes apresentadas eletronicamente, com requisitos funcionais
comuns a serem cumpridos pelos meios eletronicos através dos quais as informagdes sao

disponibilizadas, mas ndo imporia requisitos técnicos vinculativos comuns.

Os desenvolvimentos atuais, incluindo no contexto da execu¢do da diretiva relativa as
formalidades de declaragdo, indicam que a auséncia de diretrizes ou a existéncia de diretrizes
a titulo voluntario para as especificacdes técnicas resultaria na introducdo de varios sistemas

PT



PT

nio interoperaveis pelos diferentes Estados-Membros®’. Tal aumentaria os custos de
conformidade para as empresas, pois teriam de investir em diferentes sistemas para responder
aos requisitos dos diferentes Estados-Membros. Como resultado, as empresas podem preferir
continuar a utilizar o papel, comprometendo seriamente o cumprimento do objetivo.

Trata-se de uma iniciativa com um caracter muito técnico ¢ com elevada probabilidade de ter
de ser regularmente adaptada aos desenvolvimentos técnicos e legais. Para responder a isto,
estdo também planeadas varias medidas de execucgdo. Estas incidirdo, particularmente, nas
especificagdes técnicas de execucdo dos requisitos funcionais.

3. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DA
AVALIACAO DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A Comissdo colaborou ativamente com as partes interessadas e efetuou consultas abrangentes
durante o processo de avaliacdo de impacto. As atividades de consulta incluiram:

. uma consulta publica aberta, organizada pela Comissao, entre 25 de outubro de 2017
e 18 de janeiro de 2018;

J um inquérito por painel as PME, organizado pela Comissdo, entre 24 de novembro
de 2017 e 22 de janeiro de 2018;

. um inquérito legal as partes interessadas privadas e publicas, organizado pelo
consultor responsavel pelo estudo complementar de avaliacdo de impacto, entre 23
de outubro de 2017 e 1 de janeiro de 2018;

o um inquérito orientado para as partes interessadas privadas e publicas, organizado
pelo consultor responséavel pelo estudo complementar de avaliacdo de impacto, entre
27 de outubro de 2017 e 7 de janeiro de 2018;

o 50 entrevistas com partes interessadas, incluindo representantes da industria e
autoridades nacionais, realizadas pelo consultor responsavel pelo estudo
complementar de avaliacao de impacto e respetivos parceiros, entre 20 de outubro de
2017 e 15 de janeiro de 2018;

. reunides com partes interessadas e workshops em diferentes eventos;

. cinco estudos de caso analisados pelo consultor responsavel pelo estudo
complementar de avaliacdo de impacto, entre 6 de novembro de 2017 e 15 de janeiro
de 2018.

Estas atividades de consulta permitiram obter informag¢des importantes que ajudaram a validar
e a definir o problema, a calcular a sua dimensdo e a mapear as preferéncias das partes
interessadas quanto a possiveis opcdes politicas. Os contributos nesta area resultaram,
essencialmente, da consulta publica aberta, do inquérito por painel as PME e dos outros
instrumentos de interacio com as partes interessadas utilizados?!.

20 Deverdo ser esperadas diferengas nos requisitos entre as diferentes autoridades, tanto dentro como entre os Estados-

Membros. Os exemplos recolhidos durante o processo de avaliagdo de impacto sdo um testemunho evidente disto.
O resumo abaixo baseia-se nas respostas recebidas na consulta publica aberta e nos inquéritos por painel as PME.
Para uma descri¢cdo mais detalhada dos resultados de consulta, incluindo as informagdes recebidas nas entrevistas e
nos estudos de caso realizados pelo consultor externo, ver Ecorys et al. (2018) Estudo complementar de avaliagdo
de impacto, anexos VIII-XI.
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A grande maioria das partes interessadas consultadas — ou seja, mais de 90 % das 265 PME
inquiridas no inquérito por painel as PME??, e 88 dos 100 inquiridos na consulta publica
aberta indicaram esperar vantagens significativas ou, pelo menos, algumas vantagens com a
adocao do intercambio eletronico de informagdes.

\

90 % das associacdes e empresas privadas que responderam a consulta publica aberta
indicaram a ndo aceitacdo de documentos eletronicos de transporte e deinformacgdes
eletrénicas no dominio dos transportes pelas autoridades dos Estados-Membros como um
fator problematico importante. Para as empresas mais pequenas, o inquérito por painel as
PME revelou que a principal razdo para a nao utilizagdo de documentos de transporte
eletronicos era o facto de os seus clientes e parceiros comerciais ndo utilizarem documentos
de transporte num formato eletrénico. A segunda razdo mais indicada por este grupo (com
pouca diferenga relativamente a primeira) foi a ndo aceitacdo por parte das autoridades. Ao
mesmo tempo, os inquiridos nos inquéritos orientados e nas entrevistas destacaram como
principal razao para as empresas ndo aceitarem documentos eletronicos a incerteza de saber se
as autoridades os aceitardo ou ndo. Mais de 70 % dos inquiridos na consulta ptblica aberta e
no painel as PME também indicou a falta de interoperabilidade dos atuais sistemas e solugdes
de informatica das empresas a administragdo e entre empresas.

Refletindo esta avaliagdo, cerca de 90 % dos inquiridos da consulta publica aberta
consideraram assegurar a aceitagdo por parte das autoridades dos Estados-Membros, enquanto
88 % consideraram uma abordagem legalmente vinculativa para garantir essa aceitacdo mais
eficaz do que uma ndo vinculativa. 90 % de todos os inquiridos na consulta publica aberta
também indicaram a interoperabilidade das comunicagdes das empresas a administragdo e
entre as empresas como sendo importante. Do mesmo modo, 75 % dos inquiridos no painel as
PME indicaram a garantia de aceitacdo por parte das autoridades como um objetivo politico
muito importante, enquanto 13 % o indicaram como moderadamente importante.

Mais de 70 % dos inquiridos da consulta publica aberta e do painel as PME também estariam
recetivos a especificagdes técnicas normalizadas para a partilha de dados entre operadores de
logistica e a administragdo publica, com 88 % dos inquiridos da consulta publica aberta a
considerar uma abordagem legalmente vinculativa como mais eficaz do que medidas nao
vinculativas. Para a comunicacao entre empresas, 67 % dos 100 inquiridos da consulta ptblica
aberta consideraram a abordagem legalmente vinculativa mais eficaz, enquanto 84 %
preferiram as medidas voluntarias. 77 % dos inquiridos no painel as PME indicaram como
muito importante (65 %) ou moderadamente importante (22 %) a capacidade de utilizar uma
aplicacdo/um sistema informadtico para o intercambio eletronico de documentos de transporte
com as autoridades, juntamente com a capacidade de utilizar essa aplicagdo/sistema Unico
para o intercambio eletrénico com todas as outras empresas (68 % indicaram isso como muito
importante e os restantes 19 % como moderadamente importante).

. Obtencio e utilizagdo de competéncias especializadas

A proposta baseia-se na averiguacdo de factos e consulta com especialistas, em particular para
as estimativas de custos e vantagens, incluindo a modelagao dos efeitos indiretos e do impacto
da transferéncia modal. Os consultores externos elaboraram um estudo complementar sobre
os custos e impactos. Os consultores externos também foram utilizados para a modelagao dos
efeitos indiretos e a avaliacdo do impacto da transferéncia modal.

2 O ntmero de inquiridos que respondeu as perguntas relacionadas com vantagens no inquérito por painel as PME

variou entre 230 e 250, consoante as vantagens especificas identificadas nas diferentes perguntas.
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Foram envolvidos especialistas de todas as principais categorias de intervenientes, tanto da
industria como das autoridades dos Estados-Membros, em particular no Forum de Transporte
e Logistica Digital. Tal ajudou a assegurar uma perspetiva abrangente ¢ multimodal dos
problemas em anélise.

Avaliaciao de impacto

As medidas politicas incluidas nesta proposta baseiam-se nos resultados de uma avaliacao de
impacto. O relatorio de avaliagdo de impacto [ligagdo para o resumo] recebeu um parecer
positivo do Comité de Controlo da Regulamentacdo da Comissdo [ligacdo para o parecer do
CCR]. No seu parecer, o Comité de Controlo da Regulamentacio fez varias recomendagdes
sobre a apresentacdo dos argumentos no relatério de avaliacdo de impacto. Estas
recomendacdes foram abordadas; O anexo 1 do relatorio de avaliacdo de impacto apresenta
um resumo de como isto foi feito.

Foi analisada uma longa lista de medidas politicas que abordam os dois fatores principais do
problema apds consultas extensivas com partes interessadas, reunides com especialistas,
investigacdo independente e a andlise da propria Comissdo. A lista foi posteriormente
analisada com base nos seguintes critérios: (i) viabilidade legal, politica e técnica; (ii)
eficacia; (iii) eficiéncia; e (iv) proporcionalidade. Com base nesta andlise inicial, foram
rejeitadas varias medidas politicas.

As medidas politicas selecionadas foram agrupadas em quatro opgdes politicas distintas:

. Opcao 1: Obrigagdo integral de os Estados-Membros cumprirem o quadro juridico
atual relativamente a aceitagcdo de contratos de transporte eletronicos, com
harmonizagdo voluntaria da execugao

. Opcao 2: Obrigacao integral de as autoridades dos Estados-Membros aceitarem
contratos de transporte eletrénicos, com harmoniza¢do minima da execugdo

o Opg¢ao 3: Obrigacdo integral de as autoridades dos Estados-Membros aceitarem
informacdes ou documentacdo de transporte de mercadorias de natureza
regulamentar, com execug¢do parcialmente harmonizada

. Opgao 4: Obrigagdo integral de as autoridades dos Estados-Membros aceitarem
informacdes ou documentacdo de transporte de mercadorias de natureza
regulamentar, com execuc¢ao totalmente harmonizada

Todas as op¢des continham, na maior parte dos casos, o mesmo conjunto de medidas
politicas. Estas medidas podiam ser executadas de forma ndo vinculativa, como medidas
complementares de promog¢ao da acdo voluntaria por parte dos Estados-Membros, ou de
forma regulamentar, como a ado¢@o de um novo ato juridico da UE especifico e a assinatura
de acordos bilaterais com paises terceiros. A logica de criagdo das opgdes politicas seguiu
uma combinagdo destas medidas, com variagdes em dois eixos: o ambito material da
iniciativa politica, por um lado, e os niveis de for¢a regulamentar da intervengao, por outro.

Foi entdo realizada uma andlise comparativa da eficdcia, da eficiéncia, dos custos e dos
beneficios das quatro opgdes. Esta anélise mostrou que: (i) a execucao das opg¢des politicas 3
ou 4 produziria relagcdes custo-beneficio muito semelhantes; e (ii)) as duas opgdes
contribuiriam significativamente para resolver os problemas identificados, com uma eficacia
significativamente mais elevada no cumprimento dos objetivos politicos especificos e gerais
dos que as opgdes 1 ou 2.
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A elevada eficacia das opgdes 3 e 4 resulta, por um lado, do ambito de cobertura de
informagdes mais alargado na obrigagdo de aceitacdo e, por outro lado, do nivel mais elevado
de especificacdo dos requisitos vinculativos para a aceitacdo de meios eletronicos. A
obrigag¢do de aceitacdo ndo ¢ definida em termos de documentos especificos, como no caso
das opgdes 1 e 2, mas em termos de «informacdes» exigidas pela legislacdo europeia e
nacional que regula as condi¢des do transporte internacional de mercadorias no territorio dos
Estados-Membros da UE. Assim, estdo cobertos ndo sé os contratos eletronicos de transporte,
mas também quaisquer formatos eletronicos de apresentagdo de informacdes, desde que
estejam em conformidade com: (i) os requisitos de conteudo de informagdes da legislagao
aplicavel; e (ii) os requisitos dos meios eletronicos pelos quais estas informag¢des podem ser
disponibilizadas, determinados no quadro do novo ato juridico proposto.

A opcao 3 foi a opcido politica privilegiada e serviu de base ao desenvolvimento desta
proposta. A escolha entre as opgdes 3 e 4 teve em conta as perspetivas das partes interessadas,
bem como consideragdes de proporcionalidade. Concretamente, as partes interessadas dos
setores ferroviario, maritimo e da avia¢ao deixaram bem claro que, ndo obstante a necessidade
de uma abordagem multimodal, a Comissdo deveria abster-se de propor uma solugdo tinica®’.
As principais consideragdes dizem respeito a investimentos em solugdes relacionadas ja
efetuados nestes setores. Estas solucdes foram desenvolvidas com base nas disposi¢cdes atuais
constantes de convengdes internacionais e da legislagdo da UE que, tal como a analise juridica
neste relatério também destacou, dependem do modo de transporte e divergem
significativamente.

A imposicdo de especificagdes técnicas totalmente comuns de interoperabilidade, para todas
as solugdes utilizadas na comunicagdo de informagdes regulamentares das empresas a
administracio e em todos os modos de transporte, como proposto na op¢ao 4, exigiria
investimentos iniciais mais elevados por parte das empresas nestes setores para se adaptarem
a0s NOvos requisitos.

De acordo com a op¢do 3, a medida em que as referidas especificacdes técnicas comuns
intermodais serao estabelecidas seria determinada com base numa avaliagdo de impacto
especifica. O objetivo desta avaliagdo de impacto seria o de estabelecer com mais exatiddo as
especificagdes técnicas comuns aos diferentes setores no nivel minimo necessario para
assegurar a interoperabilidade entre todos os sistemas relacionados utilizados pelas
autoridades e com as solugdes utilizadas pelas empresas, proporcionando ao mesmo tempo a
melhor relagdo custo-beneficio em termos de custos de conformidade para as empresas e
beneficios futuros.

O pressuposto, com base nos argumentos das partes interessadas do setor, ¢ que um nivel
suficiente de interoperabilidade pode ser assegurado sem exigir a harmonizagao integral dos
requisitos em todos os modos de transporte. Mais concretamente, de acordo com a maioria
das partes interessadas do setor, a interoperabilidade exigiria, no minimo, um dicionario de
dados multimodais comum?®. Poderdo ser desenvolvidas especificagdes técnicas que
executem outros requisitos, como os relacionados com a autenticidade ou a integridade,

2 Consulte, por exemplo, os documentos de posi¢do da ECSA e do WSC (maritimo), bem como da CER (caminhos

de ferro) enviados como reacdo a avaliacdo de impacto inicial. A IATA participou ativamente em quase todos os
seminarios de consulta das partes interessadas organizados, onde também defendeu claramente essa posicao.

73 % dos inquiridos numa sessdo de feedback interativa durante o workshop sobre documentos eletrénicos em
Taline estavam a favor do estabelecimento de especificagdes técnicas normalizadas para a partilha de dados entre
os operadores logisticos e as administragdes publicas. Do mesmo modo, a Unido TLF propds o estabelecimento de
um conjunto de dados tinico ao nivel da UE. De acordo com as entrevistas orientadas (fonte: Ecorys et al.), o grupo
de transitarios destacou a importancia de um conjunto de dados comuns, aplicados através da legislagdo europeia.
A necessidade de um conjunto de dados comuns também foi expressamente indicada no documento de posi¢do do
governo finlandés sobre esta iniciativa.
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expressamente para os diferentes modos de transporte, caso uma andlise de avaliacdo de
impacto especifica e em separado conclua que essa seria a abordagem mais eficiente em
termos econdmicos para alguns dos requisitos (comuns).

Os principais beneficios esperados da opgao politica privilegiada sdo de natureza econdmica
e ambiental. Espera-se que a industria consiga poupangas entre 20 e 27 mil milhdes de euros
no periodo de 2018 a 2040, em comparacdo com um cendrio sem qualquer intervencao
politica ao nivel da UE (o cenario de referéncia), gragas a redu¢ao dos custos administrativos
(ou seja, custos relacionados com a gestdo e o intercdmbio de informagdes e documentacdao no
dominio do transporte), o que € equivalente a uma poupanca anual entre 75 ¢ 102 milhdes de
horas (ou o equivalente a 36-49 mil funcionarios a tempo inteiro). Espera-se que os
operadores de transporte rodoviario, 99 % dos quais sdo PME, beneficiem de cerca de 60 %
do total de poupangas em custos administrativos no setor.

Sao ainda esperados impactos ambientais positivos devido a um decréscimo da quota modal
dos transportes rodovidrios em 2030 em relagdo ao cenario de referéncia. Em termos
cumulativos, estima-se que a poupan¢a nas emissdes de CO2 seja superior a
1 300 mil toneladas no periodo de 2018 a 2040, em relacdo ao cenario de referéncia, o
equivalente a uma poupanga de 74 milhdes de euros em custos externos. Prevé-se uma
reducdo dos custos de congestionamento de quase 300 milhdes de euros em relacdo ao cenario
de referéncia durante o mesmo periodo de tempo. Além disso, considerando que deixardao de
ser impressos, em média, 1 a 5 exemplares de cada documento por envio, serdo economizados
cerca de 2 a 8 mil milhdes de folhas de papel, ou o equivalente a 180-900 mil arvores por ano.

Os principais custos esperados estdo relacionados com os investimentos necessarios para
cumprir os requisitos da nova politica. Os custos para as autoridades publicas foram
calculados em cerca de 268 milhdes de euros para o horizonte de execucdo integral dos
documentos de transporte eletronicos, em relacdo ao cenario de referéncia, dos quais
17 milhdes de euros estdo relacionados com a certificacio de prestadores de solucdes e
251 milhdes de euros com a execugdo. Além disso, as administragdes publicas nacionais
deverdo investir em novos sistemas informaticos ou adaptar os existentes; ¢ pouco provavel
que estes custos sejam significativos. Para as empresas, espera-se que os custos de
conformidade se situem na ordem dos 4,4 mil milhoes de euros.

Os impactos em termos de emprego podem ser ligeiramente negativos se o pessoal
excedentario resultante da reducdo das atividades de gestdo de documentagdo nao for
reafetado a outras fungdes. Espera-se que este impacto negativo seja compensado, em grande
medida, pelo crescimento generalizado do setor. Uma maior procura de solucdes e sistemas
informaticos trara, provavelmente, mais oportunidades para os fornecedores de TI, levando a
um aumento do emprego qualificado.

Podem ocorrer pequenas externalidades negativas resultantes do aumento da poluicao
atmosférica causada pelo transporte maritimo, calculado em cerca de 41 milhdes de euros no
horizonte da execu¢do integral de documentos de transporte eletronicos, em relagdo ao
cenario de base.

. Adequacio e simplificacdo da regulamentacao

A proposta oferece uma simplificagdo significativa e uma eficiéncia melhorada ao reduzir os
encargos administrativos para os operadores economicos quando sdo cumpridos os requisitos
de informacgdes regulamentares relacionados com o transporte de mercadorias no territério da
Unido.
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Espera-se que a reducio dos encargos administrativos seja conseguida: ao assegurar que os
operadores econdmicos consigam disponibilizar informagdes regulamentares as autoridades
por via eletronica; e alinhem os procedimentos utilizados pelas autoridades dos Estados-
Membros para verificar as informagdes regulamentares disponibilizadas eletronicamente.
Conforme se salientou anteriormente, espera-se que os custos administrativos do setor
diminuam de forma significativa.

As PME e as microempresas beneficiardo especialmente do facto de poderem apresentar as
informacgdes regulamentares necessarias as autoridades de uma forma simplificada e
harmonizada, independentemente do Estado-Membro ou das autoridades competentes. Isto
acontece porque as PME e as microempresas sdo proporcionalmente mais vulnerdveis a uma
administracao ineficiente e a horas de trabalho perdidas.

. Direitos fundamentais

A proposta tem um impacto na protecao dos dados pessoais garantida no artigo 8.° da Carta.
Qualquer tratamento de dados pessoais ao abrigo da proposta sera realizado de acordo com a
legislacdo da UE relativa a protecdo de dados pessoais, nomeadamente o Regulamento Geral
sobre a Protecdo de Dados.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A opcao privilegiada ndo tem implica¢des em termos de orcamento.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de controlo, avaliacio e prestacio de
informacoes

A Comissao acompanhara o progresso, os impactos e os resultados desta iniciativa através de
um conjunto de mecanismos de controlo/avaliagdo. A Comissdo medird o progresso em
termos de concretizagdo dos objetivos especificos da nova proposta.

Os pedidos de informacao (relatorios, respostas a inquéritos) serdo cuidadosamente
ponderados, de modo a ndo gerar encargos adicionais para as partes interessadas resultantes
da criagdo desproporcionada de novos pedidos de declaragdes.

Cinco anos depois do final da data de execugdo da proposta legal, a Comissdao procedera a
uma avaliacdo para verificar se os objetivos da iniciativa foram atingidos. A avaliagdo basear-
se-a em relatorios dos Estados-Membros, inquéritos as partes interessadas e outros contributos
(como reclamagdes) de operadores de transporte. Subsequentemente, a avaliacdo contribuird
para os futuros processos de tomada de decisdes a fim de assegurar os ajustes necessarios ao
cumprimento dos objetivos definidos.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A proposta estd dividida em cinco capitulos. O primeiro e ultimo capitulos apresentam o
ambito geral e algumas disposi¢des horizontais, enquanto os capitulos Il a IV apresentam os
instrumentos mais pormenorizados.

O artigo 1.° define o ambito de aplicagao do presente regulamento.
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O artigo 2.° contém disposi¢des relativas aos poderes delegados a Comissdo para corrigir
elementos ndo essenciais no anexo 1 deste regulamento, onde sdo indicados os requisitos de
informagdes regulamentares no ambito do regulamento.

O artigo 3.° contém definigdes.

O artigo 4.° define os requisitos relativos ao formato eletronico através do qual as informagdes
de transporte regulamentares (eFTI) deverdo ser disponibilizadas pelos operadores
econdmicos envolvidos.

O artigo 5.° estabelece a obrigagdo de as autoridades competentes dos Estados-Membros
aceitarem as informagdes regulamentares disponibilizadas eletronicamente pelos operadores
econdmicos envolvidos, em conformidade com as condi¢des dispostas no artigo 4.°.

O artigo 6.° obriga as autoridades competentes, os prestadores de servicos de eFTI e os
operadores econdmicos envolvidos a tomarem medidas para assegurar a confidencialidade das
informagdes tratadas e partilhadas de acordo com o presente regulamento.

O artigo 7.° estabelece a obrigacdo da Comiss@o de adotar atos de execugdo que estabelecam
um conjunto ¢ subconjuntos de dados comuns em relagdo aos requisitos regulamentares no
ambito deste regulamento e que descrevam os procedimentos e as regras comuns para o
acesso e tratamento por parte das autoridades competentes das informagdes regulamentares
fornecidas eletronicamente. Tal deverd assegurar a execucdo uniforme por parte das
autoridades dos Estados-Membros das medidas que preveem a aplicacdo da obrigagdo de
aceitar informagdes regulamentares disponibilizadas eletronicamente.

O artigo 8.° define os requisitos funcionais das plataformas de eFTI através das quais as
informagdes regulamentares podem ser disponibilizadas pelos operadores econdémicos
envolvidos e atribui a Comissdo poderes para adotar atos de execucao que estabelegam regras
de execucdo detalhadas. Estes requisitos visam garantir que a gestdo dos dados através destas
plataformas possa ser realizada de forma a assegurar aspetos essenciais, como a
disponibilidade, a autenticidade, a integridade, a confidencialidade e a seguranga dos dados.
Estes requisitos sdo de carater geral e estd também prevista a elaboragdo das regras detalhadas
para a sua execucao, de forma a manter a abertura a qualquer tecnologia atual ou futura capaz
de assegurar estas funcionalidades.

O artigo 9.° define os requisitos para os prestadores de servicos de eFTI que prestem servigos
de informagdes regulamentares aos operadores econdmicos envolvidos com base em
plataformas de eFTI.

O artigo 10.°, o artigo 11.° e o artigo 12.° estabelecem as regras para um sistema de
certificagdo das plataformas de eFTI e dos prestadores de servigos de eFTI.

O artigo 13.° estabelece as condi¢des para a atribuicdo de poderes delegados & Comissdo ao
abrigo do presente regulamento.

O artigo 14.° estabelece o procedimento de comité para o exercicio pela Comissdo do poder
de adotar atos de execu¢ao ao abrigo do presente regulamento.

O artigo 15.° obriga a Comissdao a realizar uma avaliagdo da aplicagdo do presente
regulamento, com vista a avaliar o funcionamento do mesmo face ao objetivo para o qual foi
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concebido. Também exige que os Estados-Membros apoiem a Comissao na recolha das
informagdes necessarias para preparar o relatorio de avaliacao.

O artigo 16.° estabelece a obrigacdo do Estado-Membro de fornecer a cada dois anos, numa
base anual, informacdes especificas destinadas a controlar os impactos da aplicacdo do
presente regulamento.

O artigo 17.° contém disposi¢des relacionadas com a data de entrada em vigor e,
respetivamente, de aplicacao do presente regulamento.
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2018/0140 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a informacoes eletronicas sobre o transporte de mercadorias

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, o artigo 100.°, n.° 2, e o artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2

3)

4

A eficiéncia da logistica e do transporte de mercadorias € essencial para a
competitividade da economia da Unido, o funcionamento do mercado interno e a
coesdo social e econdomica de todas as regides da Unido.

A circulagdo de mercadorias surge associada ao intercAmbio de uma grande
quantidade de informagdes ainda em papel, entre as empresas e as autoridades publicas
e dentro das proprias empresas. A utilizagdo de documentos em papel representa um
encargo administrativo significativo para os operadores logisticos.

A auséncia de um quadro juridico uniforme ao nivel da Unido que obrigue as
autoridades publicas a aceitar as informagdes sobre o transporte de mercadorias
aplicaveis, exigidas por lei, em formato eletronico, ¢ considerada a principal razdo da
falta de progressos no sentido de uma simplifica¢do e de uma maior eficiéncia
proporcionadas pelos meios eletronicos disponiveis. A falta de aceitacdo por parte das
autoridades publicas das informagdes em formato eletronico, para além de afetar a
facilidade de comunicacdo entre estas e os operadores, indiretamente, também
prejudica o desenvolvimento de comunicagdes eletronicas simplificadas entre
empresas na Unido.

Algumas areas da legislacdo de transportes da Unido exigem que as autoridades
competentes aceitem informagdes digitalizadas, mas esta obrigacdo estd longe de
contemplar toda a legislacdo da Unido sobre esta matéria. Devera ser possivel utilizar
meios eletronicos para disponibilizar informagdes regulamentares de transporte de

25
26

JOCde,p..
JOCde,p..
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)

(6)

(7

®)

€))

mercadorias as autoridades em todo o territério da Unido e relativamente a todas as
fases relevantes das operagdes de transporte realizadas no ambito da Unido. Além
disso, essa possibilidade devera ser aplicavel a todas as informacdes regulamentares,
em todos os modos de transporte.

As autoridades dos Estados-Membros devem, deste modo, ser obrigadas a aceitar
informacdes disponibilizadas eletronicamente sempre que os operadores econdémicos
forem obrigados a disponibilizar informac¢des como prova de conformidade com os
requisitos estabelecidos pelos atos da Unido em conformidade com o Titulo VI da
Parte III do Tratado ou, dada a semelhanca das situacdes, com a legislacdo da Unido
relativa a transferéncia de residuos. O mesmo deveria aplicar-se quando a legislagao
nacional de um Estado-Membro em matérias regidas pelo Titulo VI da Parte III do
Tratado exigir a disposicdo de informacgdes regulamentares idénticas, na totalidade ou
em parte, as informagdes a dispor ao abrigo dessa legislagdo.

Dado que o presente regulamento se destina, simplesmente, a facilitar a apresentacao
de informacgdes, especificamente, através de meios eletronicos, ndo devera afetar as
disposicdes da Unido ou da legislagdo nacional que determinam o conteudo das
informagdes regulamentares e, em particular, ndo devera impor nenhum requisito de
informacdes regulamentares adicional. Embora se destine a permitir a conformidade
com os requisitos de informagdes regulamentares através de meios eletrénicos em vez
de documentos em papel, o presente regulamento nao devera de qualquer outro modo
afetar as disposicdes relevantes da Unido sobre requisitos relativos aos documentos
que devem ser utilizados para a apresentacdo estruturada das informagdes em causa.
As disposi¢oes da legislagdo da Unido sobre as transferéncias de residuos que
contenham requisitos de procedimentos para as transferéncias devem igualmente
permanecer inalteradas por este regulamento. O presente regulamento também ndo
deve prejudicar as disposi¢des sobre as obrigacdes de apresentacdo de relatorios
previstas no Regulamento (UE) n.° 952/2013 ou em atos de execucdo ou delegados
adotados ao abrigo dos seus termos.

A utilizag@o de meios eletronicos para o intercambio de informagdes em conformidade
com o presente regulamento deve ser organizada de forma a garantir a seguranca ¢ a
respeitar a confidencialidade das informacdes comerciais sensiveis.

Para que os operadores possam fornecer informacgdes relevantes em formato eletronico
da mesma forma em todos os Estados-Membros, ¢ necessario dispor de especificagdes
comuns, a ser adotadas pela Comissdo. Estas especificacdoes deverdo assegurar a
interoperabilidade dos dados para os varios conjuntos e subconjuntos de dados
relativamente as informagdes regulamentares aplicaveis e determinar procedimentos
comuns e regras detalhadas para o acesso e tratamento dessas informagdes por parte
das autoridades competentes.

Ao definir tais especificacdes, deverdo ser tidas em conta as especificacdes de
intercambio de dados pertinentes previstas na legislacdo da Unido aplicavel e nas
normas europeias e internacionais aplicaveis ao intercdmbio de dados multimodais,
bem como os principios e as recomendacdes definidos no Quadro Europeu de
Interoperabilidade?’, que apresenta uma abordagem a prestagdo de servigos publicos
digitais europeus comummente acordados pelos Estados-Membros. Devera ainda ter-

27

Quadro Europeu de Interoperabilidade — Estratégia de execugdo, Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
(COM(2017) 134).
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

se o cuidado de manter estas especificagdes neutras em termos tecnologicos e abertas
as inovacdes tecnologicas.

Este regulamento devera estabelecer os requisitos funcionais aplicaveis as plataformas
tecnologicas de informagdo e comunicacdo que poderdo ser utilizadas pelos
operadores economicos para disponibilizar informagdes regulamentares sobre o
transporte de mercadorias em formato eletronico (eFTI) as autoridades competentes
(plataformas de eFTI). Devem ainda ser estabelecidas condi¢des para prestadores
terceiros de servicos de plataformas de eFTI (prestadores de servigos de eFTI).

Para fortalecer a confianga das autoridades dos Estados-Membros e dos operadores
econdmicos relativamente a conformidade das plataformas de eFTI e dos prestadores
de servicos de eFTI com esses requisitos, as autoridades competentes dos Estados-
Membros deverdo por em pratica um sistema de certificacdo assente na acreditacdo, de
acordo com o Regulamento (CE) 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho?®.

A fim de assegurar condi¢cdes uniformes para a execucdo da obrigacdo de aceitar as
informagdes regulamentares disponibilizadas em formato eletronico ao abrigo do
presente regulamento, deverdo ser conferidas competéncias de execugdo a Comissao.
Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Em particular, deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo para
estabelecer um conjunto e subconjuntos de dados comuns relativamente aos respetivos
requisitos de informagdes regulamentares abrangidos por este regulamento, bem como
procedimentos comuns e regras detalhadas para as autoridades competentes
relativamente ao acesso e tratamento dessas informacgdes sempre que os operadores
econdmicos envolvidos disponibilizarem estas informagdes eletronicamente, incluindo
regras detalhadas e especificacdes técnicas.

Deverdo também ser atribuidas a Comissdo competéncias de execugdo para
estabelecer regras detalhadas para a execucdo dos requisitos referentes a plataformas
de eFTI e prestadores de servigos de eFTI.

Com vista a assegurar a correta aplicacdo do presente regulamento, o poder de adotar
atos, nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, devera ser delegado na Comissao:

- para corrigir a parte B do anexo I, a fim de incorporar a lista de requisitos de
informagdes regulamentares na legislagdo dos Estados-Membros notificada a
Comissao pelos Estados-Membros de acordo com o presente regulamento;

- para corrigir a parte A do anexo I de modo a contemplar quaisquer atos
delegados ou de execugao adotados pela Comissao que estabelecam novos requisitos
de informagdes regulamentares da Unido relativamente ao transporte de mercadorias;

- para corrigir a parte B do anexo I a fim de incorporar quaisquer novas
disposi¢des da legislagdo nacional aplicaveis que introduzam alteracdes aos
requisitos de informagdes regulamentares nacionais ou definam novos requisitos de
informagdes regulamentares aplicaveis no ambito do presente regulamento

28

29

Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que
estabelece os requisitos de acreditacdo e fiscalizagdo do mercado relativos a comercializacdo de
produtos e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 339/93 (JO L 218 de 13.8.2008, p. 30).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugao pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

notificados a Comissdo pelos Estados-Membros em conformidade com o presente
regulamento;

- para complementar determinados aspetos técnicos do presente regulamento,
nomeadamente no que diz respeito a certificacdio de plataformas de eFTI e
prestadores de servigos de eFTI.

E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante
os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional de
13 de abril de 2016 sobre Legislar Melhor®°. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participa¢do na elaboragdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros e os respetivos peritos t€m sistematicamente acesso as reunides dos grupos
de peritos da Comissao que tratam da preparacdo dos atos delegados.

Uma vez que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente o de assegurar
uma abordagem uniforme a aceitagdo por parte das autoridades dos Estados-Membros
das informagdes sobre o transporte de mercadorias apresentadas eletronicamente, nao
podem ser alcancados de forma suficiente pelos Estados-Membros, mas podem,
devido a necessidade de estabelecer requisitos comuns, ser alcangados mais
eficazmente ao nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento ndo excede o necessario para alcancar esses objetivos.

O tratamento através de meios eletronicos de dados pessoais exigidos como parte das
informacdes regulamentares de transporte de mercadorias deve ser realizado em
conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho?!,

A Comissdo deve proceder a uma avaliagdo do presente regulamento. Deverdo ser
recolhidas informacgdes para efeitos de informagao desta avaliagdo e de avaliacao do
desempenho da legislagdo em relacdo aos objetivos pretendidos.

O presente regulamento ndo pode ser aplicado de forma efetiva enquanto os atos
delegados e de execugdo previstos no mesmo nao tiverem entrado em vigor. O
presente regulamento deve, portanto, ser aplicado com efeito a partir de [inserir data],
para dar & Comissao tempo para adotar esses atos.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.® 45/2001 do Parlamento Europeu e
do Conselho?? e emitiu parecer em xx de XXX de 20xx*,

30
31

32

33

JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagéo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento (CE) n.°45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos drgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
JOC....
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

(2)

(b)

PT

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagdo

O presente regulamento estabelece um quadro juridico para a comunicacdo eletronica
de informacdes regulamentares relacionadas com o transporte de mercadorias no
territorio da Unido. Para esse efeito, o presente regulamento:

Estabelece as condi¢des ao abrigo das quais as autoridades competentes dos Estados-
Membros sdo obrigadas a aceitar informagdes regulamentares quando
disponibilizadas eletronicamente pelos operadores econdomicos envolvidos;

Estabelece as regras para a prestacao de servicos relacionados com a disponibilizagao
eletronica de informacgdes regulamentares pelos operadores econdomicos envolvidos.

O presente regulamento aplica-se aos requisitos de informacgdes regulamentares
definidos nos atos da Unido que determinam as condigdes para o transporte de
mercadorias no territorio da Unido de acordo com o Titulo VI da Parte III do Tratado
ou que determinam as condicdes para as transferéncias de residuos. No que diz
respeito as transferéncias de residuos, o presente regulamento ndo se aplica aos
controlos pelas autoridades aduaneiras, conforme determinado nas disposicoes
aplicaveis da Unido. Os atos da Unido aos quais o presente regulamento se aplica e
os requisitos de informagdes regulamentares correspondentes sdao indicados na
parte A do anexo I.

O presente regulamento também se aplica aos requisitos de informacgdes
regulamentares definidos na legislacdo dos Estados-Membros em matérias regidas
pelo Titulo VI da Parte III do Tratado e que exijam a prestagdo de informagdes
idénticas, na totalidade ou em parte, as informagdes prestadas em conformidade com
os requisitos de informacdes regulamentares mencionados no primeiro paragrafo.

A legislag@o nacional e os correspondentes requisitos de informagdes regulamentares
mencionados no segundo paragrafo deverdo ser indicados na parte B do anexo I, em
conformidade com o procedimento descrito no artigo 2.°, alinea b).

Até [SP inserir um ano apds a entrada em vigor do presente regulamento], o mais
tardar, os Estados-Membros deverdo notificar a Comissdo das disposigdes da
legislagdo nacional e correspondentes requisitos de informagdes regulamentares
mencionados no segundo paragrafo do n.° 2, que devem ser incluidos na parte B do
anexo . Os Estados-Membros deverdo ainda notificar a Comissao de qualquer nova
disposi¢do da legislacdo nacional adotada subsequentemente, abrangida pelo segundo
paragrafo do n.° 2, e que introduz alteragdes aos referidos requisitos de informagdes
regulamentares ou estabelece novos requisitos de informagdes regulamentares
aplicaveis, no prazo de um més a contar da adocao dessa disposi¢ao.
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Artigo 2.°
Adaptagdo do anexo [

A Comissao esta habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 13.° no que
diz respeito as alteracdes do anexo I para:

(©)

(d)

Incluir uma referéncia a quaisquer atos delegados ou de execucdo adotados pela
Comissdo, que estabelecam novos requisitos de informagdes regulamentares em
relacdo a atos juridicos da Unido que regem o transporte de mercadorias em
conformidade com o Titulo VI da Parte III do Tratado;

Incorporar referéncias a legislagdo nacional e a requisitos de informagdes
regulamentares notificados pelos Estados-Membros em conformidade com o
artigo 1.°, n.° 3.

Artigo 3.°
Defini¢oes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

«Informagdes regulamentares», as informacdes, apresentadas ou ndo como um
documento, relacionadas com o transporte de mercadorias no territério da Unido,
incluindo em transito, que deverdo ser disponibilizadas por um operador econémico
envolvido, de acordo com as disposicdes referidas no artigo 1.°, n.° 2, como prova de
conformidade com os requisitos aplicaveis dos atos em questao;

«Requisito de informagdes regulamentares», um requisito para prestar informacoes
regulamentares;

«Informagdes eletronicas sobre o transporte de mercadorias (eFTI)», qualquer
conjunto de elementos de dados processados em suporte eletronico para fins de
intercdmbio de informacdes regulamentares entre os operadores econdmicos
envolvidos e com as autoridades publicas competentes;

«Tratamento», qualquer operacao ou conjunto de operagdes relativo a eFTI, efetuado
ou ndo por meios automaticos, como a recolha, o registo, a organiza¢do, a
estruturacdo, o armazenamento, a adaptacao ou a alteragdo, a pesquisa, a consulta, a
utilizacdo, a divulgacdo por transmissdo, a difusdo ou qualquer outra forma de
disponibilizag¢do, o alinhamento ou a combinagdo, a restricdo, o apagamento ou a
destruicao;

«Plataforma de eFTI», qualquer solucdo de tecnologias da informagdo e da
comunica¢do (TIC), como um sistema operativo, um ambiente operativo, ou uma
base de dados, destinados a serem utilizados para o tratamento de eFTI;

«Programador da plataforma de eFTI», qualquer pessoa singular ou coletiva que
desenvolveu ou adquiriu uma plataforma de eFTI para fins de tratamento de
informagdes regulamentares relacionadas com a sua propria atividade econémica ou
para colocagdo da plataforma no mercado;

«Servigo de eFTI», um servigo que consiste no tratamento de eFTI através de uma
plataforma de eFTI, isoladamente ou em combinagcdo com outras solugdes de TIC,
incluindo outras plataformas de eFTI;

«Prestador de servicos de eFTI», qualquer pessoa singular ou coletiva que presta um
servigo de eFTI a operadores econdmicos envolvidos com base num contrato;
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(13)

(14)

(15)

(16)

«Operador econdomico envolvido», qualquer operador de transportes ou logistica ou
qualquer pessoa singular ou coletiva, responsavel por disponibilizar informacdes
regulamentares as autoridades competentes de acordo com os requisitos de
informacdes regulamentares aplicaveis;

«Formato legivel para humanos», uma forma de representagdo dos dados num
formato eletronico que pode ser utilizado como informagdo por uma pessoa singular
sem necessidade de tratamento adicional;

«Formato legivel para maquinas», uma forma de representagdo dos dados num
formato eletronico que pode ser utilizado para tratamento automatico por uma
maquina;

«Organismo de avaliagdo da conformidade», um organismo de avaliagdo da
conformidade na ace¢do do n.° 13 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008,

acreditado de acordo com esse regulamento para realizar a avaliacdo da
conformidade de uma plataforma de eFTI ou de um prestador de servigos de eFTI.

CAPITULO I

INFORMACOES REGULAMENTARES DISPONIBILIZADAS ELETRONICAMENTE

Artigo 4.°
Requisitos para operadores economicos envolvidos

No caso de os operadores econdmicos envolvidos disponibilizarem as informagdes
regulamentares eletronicamente, devem fazé-lo com base em dados processados
numa plataforma de eFTI certificada e, se aplicavel, por um prestador de servigos de
eFTI certificado. As informacdes regulamentares deverdo ser disponibilizadas em
formato legivel para maquinas e, mediante solicitacdo da autoridade competente, em
formato legivel para humanos.

As informagdes em formato legivel para maquinas deverao ser disponibilizadas
através de uma ligag¢do autenticada e segura a fonte de dados de uma plataforma de
eFTI. Os operadores econdmicos envolvidos deverdo comunicar o endereco de
Internet a partir do qual é possivel aceder as informagdes, bem como quaisquer
outros elementos que sejam necessarios para permitir a autoridade competente
identificar de forma exclusiva as informacdes regulamentares.

As informag¢des em formato legivel para humanos deverdo ser disponibilizadas
prontamente, no ecrd dos dispositivos eletronicos que sejam propriedade do operador
economico envolvido ou das autoridades competentes.

Os Estados-Membros deverdo tomar as medidas necessarias para que as respetivas
autoridades competentes possam processar as informacdes regulamentares
disponibilizadas pelos operadores econémicos envolvidos em formato legivel para
maquinas em conformidade com o segundo paragrafo do n.° 1, de acordo com as
disposicdes estabelecidas pela Comissdo e previstas no artigo 7.°.

22

PT



PT

Artigo 5.°
Aceitagdo pelas autoridades competentes

As autoridades competentes dos Estados-Membros devem aceitar as informagdes
regulamentares disponibilizadas eletronicamente pelos operadores economicos envolvidos nos
termos do artigo 4.°.

Artigo 6.°
Informagoes comerciais confidenciais

As autoridades competentes, os prestadores de servicos de eFTI e os operadores econdémicos
envolvidos devem tomar medidas para assegurar a confidencialidade das informagdes
comerciais tratadas e partilhadas de acordo com este regulamento.

Artigo 7.°
Conjunto de dados de eFTI, procedimentos e regras de acesso comuns

A Comissao estabelece o seguinte por meio de atos de execucao:

(a) Um conjunto e subconjuntos de dados de eFTI comuns relacionados com os
respetivos requisitos de informagdes regulamentares, incluindo as definigdes
correspondentes a cada elemento de dados incluido no conjunto e nos subconjuntos
de dados comuns;

(b) Procedimentos e regras detalhadas comuns, incluindo especificagdes técnicas
comuns, para o acesso das autoridades competentes a plataformas de eFTI, incluindo
procedimentos para o tratamento de informagdes regulamentares disponibilizadas
eletronicamente pelos operadores econdmicos envolvidos.

Esses atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento de exame a que
se refere o artigo 14.°, n.° 2.

CAPITULO III

PLATAFORMAS E SERVICOS DE EFTI

SECCAO 1
REQUISITOS DAS PLATAFORMAS E SERVICOS DE EFTI

Artigo 8.°
Requisitos funcionais das plataformas de eF'TI

1. As plataformas de eFTI utilizadas para o tratamento de informagdes regulamentares
devem oferecer funcionalidades que assegurem que:

(©) Os dados pessoais possam ser processados em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° 2016/679;

(d) Os dados comerciais possam ser processados em conformidade com o artigo 6.°;

(e) E possivel estabelecer uma ligagdo de identificagdio eletronica exclusiva entre os

dados processados e a expedicao fisica de um determinado conjunto de bens com a
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®

(2

(h)

(1)
G

(k)

M

(m)

(n)

qual os dados estdo relacionados, da origem ao destino, nos termos de um contrato de
transporte individual, independentemente da quantidade ou do numero de
contentores, embalagens ou unidades;

Os dados podem ser processados unicamente com base num acesso autorizado e
autenticado;

Todas as operacdes de tratamento sdo devidamente registadas de modo a permitir, no
minimo, a identifica¢do de cada operagao distinta, da pessoa singular ou coletiva que
realizou a operagdo e da sequéncia de operagdes relativa a cada elemento de dados
individual; Se uma operagao envolver a modificagdo ou eliminagdo de um elemento
de dados existente, o elemento de dados original serd preservado;

Os dados podem ser arquivados e continuar acessiveis durante um periodo de tempo
apropriado, em conformidade com os requisitos de informacdes regulamentares
aplicaveis;

Os dados estao protegidos contra a corrupgao e o roubo;

Os elementos de dados processados correspondem ao conjunto e subconjuntos de
dados de eFTI comuns e podem ser processados em qualquer uma das linguas
oficiais da Unido.

A Comissao adota, por meio de atos de execugdo, as regras detalhadas relativamente
aos requisitos previstos no n. 1. Esses atos de execucdo sdo adotados em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 14.°, n.° 2.

Artigo 9.°
Requisitos dos prestadores de servigos de eFTI

Os prestadores de servigos de eFTI devem assegurar que:

Os dados sdo tratados apenas por utilizadores autorizados e de acordo com uma
fun¢do de utilizador claramente definida e com direitos de tratamento na plataforma
de eFTI, em conformidade com os requisitos de informacdes regulamentares
aplicaveis;

Os dados sao armazenados e permanecem acessiveis durante um periodo de tempo
apropriado, em conformidade com os requisitos de informagdes regulamentares
aplicaveis;

As autoridades tém acesso imediato as informagdes regulamentares relativas a uma
operagao de transporte de mercadorias processada através das respetivas plataformas

de eFTI, desde que este acesso tenha sido concedido as autoridades por um operador
economico envolvido;

Os dados estdo devidamente protegidos, incluindo contra o tratamento ndo
autorizado ou ilegal e contra o extravio, a destruicao ou os danos acidentais.

A Comissao adota, por meio de atos de execugdo, as regras detalhadas relativamente
aos requisitos previstos no n. 1. Esses atos de execugdo sao adotados em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 14.%, n.° 2.
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SECCAO 3
CERTIFICACAO

Artigo 10.°
Organismos de avaliagdo da conformidade

Os organismos de avaliagdo da conformidade serao acreditados de acordo com o
Regulamento (CE) n.° 765/2008 para fins de certificacdo das plataformas e dos
prestadores de servicos de eFTI, conforme definido nos artigos 11.° ¢ 12.° do
presente regulamento.

Para efeitos de acreditacdo, os organismos de avaliacdo da conformidade devem
cumprir os requisitos previstos no anexo II.

Os Estados-Membros devem manter uma lista atualizada dos organismos de
avaliagdo da conformidade acreditados, bem como das plataformas de eFTI e dos
prestadores de servi¢os de eFTI certificados por esses organismos, em conformidade
com os artigos 11.° e 12.°. A lista deve ser disponibilizada publicamente num sitio
Web oficial do governo. A lista deve ser atualizada regularmente e, pelo menos, até
ao dia 31 de marco de cada ano.

Até ao dia 31 de margo de cada ano, os Estados-Membros devem enviar as listas
mencionadas no niimero 3 & Comissdo, juntamente com o enderego do sitio Web
onde as mesmas foram publicadas. A Comissdo publicard uma ligagdo para os
enderegos desses sitios Web na no seu sitio Web oficial.

Artigo 11.°
Certificagdo de plataformas de eFTI

Mediante solicitagcdo do programador de uma plataforma de eFTI, os organismos de
avaliagdo da conformidade avaliardo a conformidade da plataforma de eFTI com os
requisitos previstos no artigo 8.°, n.° 1. Se a avaliagdo for positiva, ¢ emitido um
certificado de conformidade. Se a avaliacdo for negativa, o organismo de avaliagdo
da conformidade informard o candidato dos motivos pelos quais a plataforma nao
cumpre esses requisitos.

Os organismos de avaliacdo da conformidade devem manter uma lista atualizada das
plataformas de eFTI certificadas e das que obtiveram uma avaliacdo negativa. A lista
atualizada sera transmitida as autoridades competentes envolvidas cada vez que for
emitido um certificado ou uma avaliagdo negativa.

As informagdes disponibilizadas as autoridades competentes por meio de uma
plataforma de eFTI certificada serdo acompanhadas de uma marca de certificacao.

O programador da plataforma de eFTI deve candidatar-se a uma reavaliagdo da sua
certificag@o se as especificagdes técnicas adotadas nos atos de execucdo referidos no
artigo 7.°, n.° 2, forem revistas.

A Comissao estd habilitada a adotar atos delegados de acordo com o artigo 13.° para
complementar o presente regulamento com regras relativas a certificagdo, utilizacdo
da marca de certificacdo e renovacao da certificacdo de plataformas de eFTI.
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Artigo 12.°
Certificagdo de prestadores de servi¢os de eF Tl

Mediante solicitagdo do prestador de servigos de eFTI, um organismo de avaliagdo
da conformidade avaliard a conformidade do prestador de servigos de eFTI com os
requisitos previstos no artigo 9.°, n.° 1. Se a avaliagdo for positiva, ¢ emitido um
certificado de conformidade. Se a avaliacdo for negativa, o organismo de avaliagdo
da conformidade informard o candidato dos motivos pelos quais o prestador de
Servigos nao cumpre esses requisitos.

Os organismos de avaliacdo da conformidade devem manter uma lista atualizada dos
prestadores de servigos de eFTI certificados e dos que obtiveram uma avaliacio
negativa. A lista atualizada sera disponibilizada as autoridades competentes
envolvidas cada vez que for emitido um certificado ou uma avaliacdo negativa.

A Comissao esta habilitada a adotar atos delegados de acordo com o artigo 13.° para
complementar o presente regulamento com regras de certificacdo de prestadores de
servigos de eFTI.

CAriTULO IV

DELEGACAO DE PODERES E DISPOSICOES DE EXECUCAO

Artigo 13.°
Exercicio da delegacgdo

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nas condigdes estabelecidas no
presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 2.°, no artigo 11.°, n.° 5, e no
artigo 12.°, n.° 3, ¢ conferido a Comissao por um periodo indeterminado, a partir de
[data de entrada em vigor do presente regulamento].

A delegacao de poderes referida no artigo 2.°, no artigo 11.°, n.° 5, e no artigo 12.°,
n.° 3, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a delegagdo dos poderes nela
especificados. Esta decisdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior nela
especificada. Nao afeta a validade dos atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicagdo do disposto no artigo 2.°, no artigo 10.°,
n.° 5, e no artigo 11.°, n.° 3, s6 entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o
Conselho formularem obje¢des no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato
a estas duas institui¢des ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho informarem a Comissdo de que ndo formulardo obje¢des. O referido prazo
pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.
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Artigo 14.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité deve ser entendido como comité na
ace¢ao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

CArPIiTULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 15.°
Revisdo

1. Decorridos pelo menos [cinco anos apds a data de aplicacdo do presente
regulamento], a Comissdo deve proceder a avaliagdo do mesmo e apresentar um
relatorio com as principais conclusdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdmico e Social Europeu.

2. Os Estados-Membros devem transmitir & Comissao as informagdes necessarias para
a preparagao desse relatdrio.

Artigo 16.°
Acompanhamento

Os Estados-Membros deverao veicular as seguintes informagdes a Comissdo a cada dois anos
e pela primeira vez até [dois anos apos a data de aplicacdo do presente regulamento], no
maximo:

1. O numero de autoridades competentes que aplicaram medidas para aceder e tratar as

informacdes disponibilizadas por operadores econdmicos envolvidos, em
conformidade com o artigo 4.°, n.° 2;

2. O ntimero de operadores econémicos envolvidos que disponibilizaram informagdes
regulamentares as autoridades competentes do Estado-Membro, em conformidade
com o artigo 4.°, n.° 1, discriminados por modo de transporte.

As informagdes sdo apresentadas para cada ano do periodo de declaragao.

Artigo 17.°
Entrada em vigor e aplicagdo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de [SP inserir quatro anos apds a entrada em
vigor].
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O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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