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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Teknologinen muutos vaikuttaa kaikkiin yhteiskunnan ja talouden osa-alueisiin ja muuttaa
EU-kansalaisten eldamii. Liikenne ei ole tdssd suhteessa poikkeus. Uusi teknologia muuttaa
litkkkuvuutta dramaattisesti. Tdmén vuoksi EU:n ja sen teollisuuden on tartuttava toimeen ja
pyrittdvd saavuttamaan johtoasema innovaatioiden, digitalisoinnin ja véhéhiilisten ratkaisujen
kehittdjand. Komissio onkin omaksunut kattavan toimintamallin varmistaakseen, ettd EU:n
litkkkuvuuspolitiikassa otetaan huomioon ndmai poliittiset prioriteetit. Malli koostuu kolmesta
Eurooppa liikkeell4 -litkkuvuuspaketista.

Vihipaastoisen liikkuvuuden strategian jatkoksi komissio hyviksyi touko- ja marraskuussa
2017 kaksi litkkuvuuspakettia. Ndissd paketeissa esitettiin mydnteinen toimintaohjelma, jolla
toteutetaan vihépaistoisen liikkuvuuden strategiaa ja varmistetaan sujuva siirtyminen kohti
kaikkien kéytettdvissd olevaa puhdasta, kilpailukykyistd ja verkotettua liikennettd ja
litkkkuvuutta. Euroopan parlamentin ja neuvoston pitéisi huolehtia siité, ettd ndmé ehdotukset
hyviksytdédn pikaisesti.

Tama aloite on osa kolmatta Eurooppa liikkeelld -pakettia, jolla toteutetaan syyskuussa 2017
esitettyd uutta teollisuuspoliittista strategiaa. Tarkoituksena on saattaa paddtokseen prosessi,
jonka ansiosta Eurooppa voi saada tidyden hyodyn liikkuvuuden nykyaikaistamisesta.
Huomisen liikkuvuusjérjestelmén on oltava turvallinen, puhdas ja tehokas kaikille EU-
kansalaisille. Tarkoituksena on tehdd liitkkuvuudesta Euroopassa turvallisempaa ja
esteettomidmpidd, Euroopan teollisuudesta kilpailukykyisempi ja Euroopan tydpaikoista
turvatumpia sekd vdhentdd padstdja ja parantaa valmiuksia tarttua valttdimattomain tehtdvaian
eli ilmastonmuutoksen torjumiseen. Tdmid edellyttdd EU:n, jdsenvaltioiden ja sidosryhmien
tayttd sitoutumista muun muassa liikenneinfrastruktuuriin tehtévien investointien lisidmiseen.

EU:n kokonaistavaraliikenne on kasvanut lihes 25 prosenttia viimeisten 20 vuoden aikana', ja
sen ennustetaan kasvavan edelleen 51 prosenttia vuosina 2015-20502. Kaikkeen tdhin
tavaraliikenteeseen liittyy suurten tietomddrien vaihto eri osapuolten vililld sekd yksityiselld
ettd julkisella sektorilla. Tamé tieto on nykyisin péddasiassa painettuna paperille erilaisissa
vakiomuotoisissa asiakirjoissa.

Noin 99 prosenttiin EU:n alueella tapahtuvista rajatylittdvistd kuljetuksista liittyy edelleen
paperisia asiakirjoja kuljetuksen jossain vaiheessa®. Tiedonvaihdon digitalisointi voi kuitenkin
parantaa merkittavésti kuljetusten tehokkuutta ja siten edistdd sisdmarkkinoiden sujuvaa
toimintaa.

Komissio teki vaikutustenarvioinnin kuljetusasiakirjojen digitalisoinnin esteisti ja sdhkdisten
asiakirjojen ja tiedonvaihdon laajemman kéyton tukemisen vaihtoehdoista. Suurimmaksi

Miljardeina tonnikilometreind mitattuna. Lahde: EU:n liikenne lukuina 2017.

Kuvaus nykyisten suuntausten ja toimintalinjojen mukaisesta kehityksestd (perustasosta) esitetddn tdhédn
ehdotukseen liittyvan vaikutustenarviointiraportin liitteessa 4.

Tarkemmin sanottuna, ne edellyttdvit paperisten asiakirjojen kiyttdd kuljetuksen jossain vaiheessa. Toisin sanoen
ainoastaan yhdessd prosentissa tdllaisista kuljetuksista tietojen ja asiakirjojen vaihto on tdysin digitalisoitu. Osuus
kuitenkin vaihtelee eri liikennemuodoissa. Arvio pohjautuu Ecorys ym. (2018) tekeméédn vaikutustenarvioinnin
taustaselvitykseen.
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ongelmaksi méériteltiin se, ettd viranomaiset hyviksyvit vihiisesti ja vaihtelevasti yritysten
sdahkoisessd muodossa saataville asettamia tietoja tai asiakirjoja, kun viranomaiset vaativat
yrityksid esittimain todisteita toisen EU:n jisenvaltion alueella tapahtuvia tavarakuljetuksia
koskevien lakisddteisten vaatimusten noudattamisesta.

Tamén ongelman taustalla on kaksi keskeistd syyta:

(a) hajanainen lainsdfdintokehys, jossa viranomaisille asetetaan
epiajohdonmukaisia velvollisuuksia sihkdisessd muodossa olevien tietojen tai
asiakirjojen® hyviksymisen suhteen ja sallitaan erilaiset hallinnolliset
kaytannot ndiden velvollisuuksien noudattamiseksi; ja

(b) hajanainen tietotekniikkaympiristdo, jolle ovat luonteenomaisia
yhteentoimimattomat jérjestelmit/ratkaisut kuljetustietojen ja asiakirjojen
sdhkoisessd vaihdossa sekd yritysten ja hallintojen vilisessd ettd yritysten
vilisessd viestinndssa.

Némai tekijit vahvistavat toisiaan. Hajanainen lainsdddintd ja siitd seuraava viranomaisten
kieltdytyminen hyviaksyméstd sdhkoisid asiakirjoja heikentdd halukkuutta investoida
sdahkoisten asiakirjojen digitaalisiin ratkaisuihin. Hajanainen tietotekniikkaympéristd ja
erityisesti  vakiintuneiden tai yhteentoimivien ratkaisujen puuttuminen heikentidd
viranomaisten halukkuutta luottaa sdhkdisten asiakirjojen kayttoon.

Tadmédn seurauksena suuri osa tavaraliikenteen harjoittajista ja muista kuljetusalan
sidosryhmistd EU:ssa kéyttdd edelleen paperiasiakirjoja. Tdmé estdd eri markkinatoimijoita
saavuttamasta merkittdvid tehokkuushydtyjd etenkin multimodaalisissa ja rajatylittdvissd
kuljetuksissa ja haittaa EU:n sisdimarkkinoiden toimintaa.

Komissio on tunnustanut tarpeen edistdd sdhkoisten kuljetusasiakirjojen hyvéksyntdd ja
kiyttod useissa poliittisissa aloitteissa: vuoden 2011 liikenteen valkoisessa kirjassa®, vuoden
2015 digitaalisten sis@markkinoiden strategiassa®, vuoden 2016 tieto- ja viestintitekniikan
standardointiprioriteeteissa digitaalisilla sisémarkkinoilla’ ja EU:n sdhkoisen hallinnon
toimintasuunnitelma 2016-2020%. My®és eri sidosryhmét ovat laajasti tunnustaneet toiminnan
tarpeen.

Digitaalista tavaraliikennettd ja logistiikkaa késittelevdn foorumin (DTLF) — yli sadasta
yksityisestd ja julkisesta sidosryhmisti koostuvan komission asiantuntijaryhmin® —
osanottajat ovat vuodesta 2015 toistuvasti korostaneet EU:n tason toimien tarvetta sdhkdisten
kuljetusasiakirjojen laajemman kayttoonoton tukemiseksi. Jasenvaltiot kehottivat sdhkdisestd
hallinnosta lokakuussa 2017 annetussa Tallinnan julistuksessa komissiota tehostamaan toimia
tehokkaiden, kéyttdjakeskeisten sdhkoisten menettelyjen saavuttamiseksi EU:ssa. Jasenvaltiot

Paperiasiakirjoihin nykyisin sisdltyvien tietojen esittimisen sdahkdisessd muodossa ei valttdméttd tarvitse tapahtua
asiakirjan muodossa, kun tdlla tarkoitetaan tietojen vakiomuotoista esittdmistapaa. Tassd mielessd termi ’asiakirja’
voi olla harhaanjohtava. Sitd, mitd hyotyjd on siirtymiselld asiakirjaldhtoisestd 1dhestymistavasta dataldhtdiseen
lahestymistapaa, selitetddn tdhdn ehdotukseen liittyvin vaikutustenarviointiraportin liitteessé 8.

COM(2011) 144, sivut 13 ja 19.

COM(2015) 192, sivut 82—-84.

COM(2016) 176, s. 11.

COM(2016) 179, s. 8.

Komissio perusti DTLF:n huhtikuussa 2015 (pdités C(2015)2259). Sen tarkoituksena on tarjota foorumi, jossa
jasenvaltiot ja asianomaiset kuljetus- ja logistiikka-alan sidosryhmit voivat vaihtaa teknistd tietimystd, tehda
yhteistyotd ja koordinoida toimiaan sellaisten toimenpiteiden tukemiseksi, joilla edistetddn tehokasta sdhkoistd
tiedonvaihtoa kuljetuksissa ja logistiikassa.

© ® 9 N W»n
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http://www.dtlf.eu/
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korostivat myds sdhkoisen hallinnon toimintasuunnitelman'® merkitysti ja eurooppalaisten
yhteentoimivuusperiaatteiden'! visiota.

Tallinnassa marraskuussa 2017  jarjestetyssd  digitaalista liikennettd  késitelleessa
konferenssissa useat julkisen ja yksityisen sektorin sidosryhmit kaikilta liikenteen aloilta
totesivat, ettd on korkea aika hyodyntdd digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia, muun
muassa paperittomassa tiedonvaihdossa'?. Neuvosto pyysi timin jilkeen liikenteen
digitalisaatiosta joulukuussa 2017 antamissaan pditelmissd komissiota jatkamaan tyotdén
DTLF:n kanssa ja kehittimiin “foimenpiteitd, joilla tuetaan'® scihkéisten asiakirjojen
Jjarjestelmdllisempdd  kayttod  ja — hyvdksymistd  ja  yhdenmukaista  tietojenvaihtoa
logistiikkaketjussa”'*. Euroopan parlamentti oli jo toukokuussa 2017 pyytinyt komissiota
?lisddmddn unionin henkilo- ja tavaraliikenteen ... yhdenmukaistamista” ja erityisesti

“nopeuttamaan ... sihkéisten rahtikirjojen (e-CMR) pakollista kdiyttéd™".

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Tdméd ehdotus on yhdenmukainen liikennealalla sovellettavien sdhkoistd tiedonvaihtoa
koskevien nykyisten EU-sddnndsten kanssa. Ndmé sddnnokset vaihtelevat huomattavasti
1) aineelliselta soveltamisalaltaan eli sen suhteen, mitd tietoja tai asiakirjoja ne koskevat;
i1) sen suhteen, mitd sdintelytarkoitusta varten tietoja tai asiakirjoja edellytetdén; iii) sen
suhteen, luodaanko niissdé mahdollisuus antaa tiedot sdhkdisesti; ja i1v) sen suhteen,
annetaanko niissd yksityiskohtaisempia teknisid spesifikaatioita sdhkoisen viestinndn
keinoista ja sdhkdisten tietojen tai asiakirjojen muodosta, jos tdllainen mahdollisuus luodaan.
Témi ehdotus tdydentdd télla alalla olemassa olevaa EU:n lainsdddint6d ja, erdiden
litkkennealakohtaisten ~ EU:n  sdddosten  tapauksessa, tdydentdd nditd  sdddoksid
yksityiskohtaisemmilla toiminnallisilla vaatimuksilla ja teknisilld spesifikaatioilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014'¢ sdidetddn, ettid
sahkoisen asiakirjan oikeusvaikutuksia ja kéytettdvyyttd todisteena oikeudellisissa
menettelyissd ei voida kieltdd pelkdstddn sen takia, ettd se on sdhkdisessd muodossa. Siind
vahvistetaan my0s edellytykset sdhkoisen tunnistamisen menetelmien ja luottamuspalvelujen
rajatylittivin tunnustamiselle ja hyviksymiselle sisdmarkkinoilla. Siind ei kuitenkaan
velvoiteta jdsenvaltioita hyvidksymddn sdhkoisid asiakirjoja tai nithin sisdltyvid tietoja
todisteena muissa tapauksissa kuin oikeudellisissa menettelyissd. Talld ehdotuksella
tdydennetdin mainitun asetuksen sddnnoksid vahvistamalla  yhtendinen unionin
lainsdddadntokehys, joka edellyttdd, ettd viranomaiset hyvaksyvét sdhkoiset kuljetustiedot yli
rajojen.

Unionin tullikoodeksista annettuun asetukseen (EU) N:o 952/2013'7 ja alusten
ilmoitusmuodollisuuksista annettuun direktiiviin 2010/65/EU'® sisiltyy jo sdinnoksii, joissa

Sahkoistéd hallintoa koskeva Tallinnan julistus allekirjoitettiin Viron puheenjohtajakaudella jérjestetyssa
ministerikokouksessa 6. lokakuuta 2017.

https://ec.europa.eu/isa2/eif en.

Digitaalisen liikenteen konferenssin julistus allekirjoitettiin Tallinnassa 10. marraskuuta 2017 ja se on saatavilla
osoitteessa https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-11-10-digital-transport-days-declaration_en.

13 P8 TA(2017)0228.

Neuvoston paitelmét liikenteen digitalisaatiosta, 15050/17, 5.12.2017.

15 Euroopan parlamentin péitoslauselma 18. toukokuuta 2017 tieliikenteestd Euroopan unionissa (2017/2545(RSP)).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péiviand heindkuuta 2014, séhkdoisestd
tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin
1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

17 Unionin tullikoodeksista annettu asetus (EU) N:o 952/2013; asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sdénndsten
taytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annettu komission tiytdntoonpanoasetus (EU) 2015/2447

Fl


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0228+0+DOC+PDF+V0//EN

Fl

sallitaan muun muassa rahtia ja kuljetusta koskevien ilmoitusmuodollisuuksien tdyttiminen
sahkoiselld tiedonvélitykselld. Talld ehdotuksella pyritddn sallimaan koko unionin alueella
sahkOisen viestinndn kayttd lakisddteisten tietovaatimusten tdyttdmisessd myo0s
maahantulopaikan jdlkeen tai ennen maastaldhtopaikkaa EU:ssa. Maantieteellisesti tdmén
aloitteen soveltamisala alkaa siis siitd, mihin unionin tullikoodeksista annetun asetuksen ja/tai
merilitkenteen ilmoitusmuodollisuuksista annetun direktiivin soveltamisala paittyy (tai
kéénteisesti, padttyy sithen, missd viimeksi mainittu alkaa).

Tietovaatimusten piiriin  kuuluvien kuljetusten osalta soveltamisalat ovat kuitenkin
paillekkaisia: tdmé aloite koskee sekd puhtaasti EU:n sisdisid kansainvilisid kuljetuksia (jotka
eivit kuulu  unionin  tullikoodeksista  annetun  asetuksen tai  meriliikenteen
ilmoitusmuodollisuuksista annetun direktiivin  soveltamisalaan) ettd kansainvilisid
kuljetuksia, joiden ldhtopaikka tai maddrdnpdd on EU:n jdsenvaltion alueella tai jotka kulkevat
EU:n jésenvaltion kautta. Tdmén seurauksena tdman aloitteen ja edelld mainitun kahden EU-
sdddoksen yhdistetty soveltaminen helpottaa entisestddn kansainvilisid tavarakuljetuksia,
joiden ldhtOopaikka ja midrdnpdd on EU:n ulkopuolella, samoin kuin EU:n sisdisid
merikuljetuksia. Se mahdollistaa sdhkdisten vélineiden kdyton tavarakuljetuksia koskevien
lakisddteisten tietojen toimittamisessa viranomaisille ei ainoastaan maahantulopaikassa ja
maastaldhtopaikassa EU:n rajalla, vaan koko EU:n alueella.

Mitéd tulee unionin lainsdddantdon, jolla sddnnellddn kuljetusedellytyksid unionin alueella,
tilld ehdotuksella ei muuteta nykyisten sdddosten voimassa olevia sddnndksid, vaan silld
pyritddn pikemminkin varmistamaan

. a) yhdenmukaisen lainsiddintokehyksen vahvistaminen sihkoisten tietojen tai
tillaisia  tietoja  sisdltdvien asiakirjojen hyvidksynndlle, mukaan lukien
erityisvaatimukset, sellaisten sdddosten tapauksessa,

. joissa ei sdddetid lainkaan mahdollisuudesta toimittaa tiedot/asiakirjat sdhkdisesti,
kuten

o asetus N:o 11/1960 syrjinnédn poistamisesta kuljetusmaksuista ja -ehdoista;

o neuvoston direktiivi 92/106/ETYtietynlaisia jdsenvaltioiden vélisid tavaroiden

yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisistd sdanndisti; ja

. asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille
padsyd koskevista yhteisistd sdédnndistd; tai

J joihin sisiltyy tillainen mahdollisuus, mutta joissa ei méiritelld, tai médritelldéin
vain hyvin yleisesti, miten nimaé tiedot olisi toimitettava sdhkdisesti, kuten

. direktiivi  2008/68/EY  vaarallisten  aineiden  rautatie-, = maantie- ja
sisdvesikuljetuksista;

. komission asetus 2015/1998 yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista
sddannoistd annetun asetuksen (EY) N:o 300/2008 taytintdonpanemisesta;
. asetus (EY) N:o 1013/2006 jatteiden siirrosta;

; asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisestd tiettyja unionin tullikoodeksin sdénndksid koskevien
yksityiskohtaisten sdéntdjen osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446.

Jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista ldhtevid aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista annettu
direktiivi 2010/65/EU.
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o parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston késiteltdvind olevat ehdotukset
direktiivin 92/106/ETY muuttamisesta (ehdotus 2017/0290 (COD)) ja asetuksen
(EY) N:o 1072/2009 muuttamisesta (ehdotus 2017/0123 (COD));

J b) erilaisten tietotekniikkajirjestelmien yhteentoimivuus, joita nykyisin kiytetdin
sellaisten sdddosten tapauksessa,

o joissa jo sdddetddn erittiin yksityiskohtaisista teknisisti spesifikaatioista niiden
sdhkoisten tietojen ja viestienvaihdon muodolle, jotka viranomaisten on hyvéksyttava
tiettyihin tavaroihin ja tiettyihin kuljetuksiin liittyvien tietojen osalta kyseessd
olevasta litkennemuodosta riippumatta, kuten unionin tullikoodeksista annettu asetus
(EU) N:0 952/2013 ja siihen liittyvét tdytdntoonpanoasetukset ja delegoidut asetukset
sekd merilitkenteen ilmoitusmuodollisuuksista annettu direktiivi 2010/65/EU;

. jotka sisdltavit yksityiskohtaisia mutta liikennemuotokohtaisia spesifikaatioita,
kuten  komission asetus (EU) N:o 164/2010  yhdenmukaistetuista
jokitiedotuspalveluista (RIS) annetun direktiivin  2005/44/EY 5 artiklassa
tarkoitetuista  sisdvesilitkenteen elektronisia alusten ilmoittautumisjérjestelmia
koskevista teknisistd eritelmistd sekd komission asetus (EU) N:o 1305/2014
rautateiden tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevasta yhteentoimivuuden
teknisestd eritelmdstd (TAF YTE).

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloitteen yleisend tavoitteena on mahdollistaa digitaaliteknologian laajempi kéytto, jotta
voidaan edistdd 1) sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan esteiden poistamista;
i) talouden uudenaikaistamista; ja i) liitkennesektorin tehokkuuden parantamista.
Direktiivissd vahvistetaan myos yhdenmukaiset edellytykset digitaaliteknologian laajemmalle
kehittamiselle ja kdyttdonotolle kuljetustietojen sdhkoisessd vaihdossa, mikd edistdd myos
osaltaan digitaalisten sisdimarkkinoiden kehitysta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taméan aloitteen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 91 artikla, 100 artiklan 2 kohta ja 192 artiklan 1 kohta.

91 artikla mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat yhteisid sdantdjd, joita
sovelletaan kansainvéliseen liikenteeseen jdsenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka
yhden tai useamman jdsenvaltion alueen kautta. Artiklaa tulkittaessa on otettava
huomioon 90 artikla, jossa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot harjoittavat yhteista
litkkennepolitiikkaa. 100 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
antavat meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset sddnnokset.

192 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto paéttidvit unionin
toimista muun muassa ihmisten terveyden ja ympdriston suojeluun liittyvien
tavoitteiden toteuttamiseksi. Artiklaa tulkittaessa on otettava huomioon 191 artikla.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltioiden yksipuolisilla aloitteilla, joilla pyritddn helpottamaan sdhkoisten
kuljetusasiakirjojen ja tiedonvaihdon kiyttdonottoa, olisi rajallinen vaikutus, jollei
samanlaisia toimia toteutettaisi myds muissa jisenvaltioissa, joiden alueella kyseessd
olevat kuljetukset tapahtuvat.

Samaan aikaan vaikka suurin osa EU:n jisenvaltioista panisi tiytdntdon
lainsdddédntod, jolla helpotetaan sidhkoisten asiakirjojen kayttod, on olemassa suuri
riski, ettd sddtdessddn lakeja yksipuolisesti jdsenvaltiot hyvéksyvit erilaisia
vaatimuksia sille, milloin sdhkoiset asiakirjat ja lakisdéteisten tietojen sdhkdinen
toimittaminen yleensd hyvéksytddn paikkansa pitdviksi ja aidoksi. Kaytdnnossd
sdahkoisid asiakirjoja ja lakisddteisten tietojen sdhkoistd toimittamista, jotka
tayttdisivit hyviksynnille asetut vaatimukset yhdessé jdsenvaltiossa, ei hyviksyttéisi
muissa jasenvaltioissa, miké loisi esteitd EU:n sisdmarkkinoille.

Tdhin ongelmaan ja sen syihin on siis parasta puuttua EU:n tasolla, jolla voidaan
vahvistaa yhdenmukainen ldhestymistapa sdhkdisten asiakirjojen hyviksyntddn ja
yhteiset standardit sitd varten. Tassé suhteessa télld aloitteella vieddin pidemmalle ja
tdydennetddn toimenpiteitd, joita EU:n tasolla on jo toteutettu yhdenmukaisten
edellytysten  varmistamiseksi  sdhkdisten  kuljetustietojen ja  -asiakirjojen
hyvéksynnélle, muun muassa varmistamalla luottamus niiden viestinnissa
kiytettiviin sihkdisiin vilineisiin'®.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotukseen sisdltyy toimenpiteitd, joilla pyritddn saavuttamaan kolme erillistd
toimintapoliittista tavoitetta, joilla puututaan suoraan maéériteltyihin kahteen keskeiseen
ongelmatekijaan.

Ensimmdiseen ongelmatekijadn eli nykyiseen vaihtelevaan ja heikosti méiiriteltyyn
lainsdddéntokehykseen puuttumiseksi ehdotus siséltidd toimenpiteitd, joilla

(D) varmistetaan, ettd kaikissa EU:n jédsenvaltioissa otetaan kayttoon kaikkien
asianomaisten viranomaisten velvollisuus hyvéksyd sdhkoiset kuljetusasiakirjat/-
tiedot;

2) varmistetaan, ettd viranomaiset panevat hyviksymisvelvollisuuden taytdntoon

yhdenmukaisella tavalla.

Jotta voitaisiin puuttua toiseen ongelmatekijdédn, joka johtuu lukuisten yhteentoimimattomien
jérjestelmien rinnakkaisesta kdytostd, ehdotus siséltdd toimenpiteitd, joilla

3) varmistetaan kuljetustietojen sdhkoisessd vaihdossa kaytettdvien
tietotekniikkajdrjestelmien ja -ratkaisujen yhteentoimivuus, erityisesti yritysten ja
hallintojen vélisessa lakisddteisessd tietojen toimittamisessa.

Missddn ndistd toimenpiteistd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ongelmiin puuttumiseksi.
Ensimmadisessd toimenpidekokonaisuudessa viranomaisille asetetaan velvollisuus hyvéksyé
sdahkoiset tiedot/asiakirjat, mutta siind ei aseteta yrityksille velvollisuutta kdyttdd sdhkoistd
muotoa, ei yritysten ja hallintojen vilisissd eikd yritystenvilisissd suhteissa. Téllaisen

19 Mukaan lukien eIDAS-asetuksella vahvistettu kehys sidhkoisen tunnistuksen ja sdhkdisten allekirjoitusten rajat

ylittaville kaytolle.
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velvollisuuden asettaminen yritystenvéliselle tiedonvaihdolle varmistaisi kuljetustietojen ja
asiakirjojen vaihdon tdydellisen digitalisoinnin, mutta se ei ole vilttdmitontd viranomaisten
hyviaksynndn varmistamiseksi. Lisdksi useimmat toimialajdrjestét argumentoivat, etté
yritykset ovat halukkaita siirtymédin tdydelliseen digitalisointiin ja aikovat tehda niin, kunhan
viranomaiset sallivat sen.

Samaa aikaan viranomaisia ei vaadita hyvidksymddn mitd tahansa yritysten tarjoamaa
sahkoistd tietoldhdettd. Toimenpiteissd otetaan pikemminkin huomioon viranomaisten tarve
saada takeet siitd, ettd niille esitetyt tiedot/asiakirjat ovat aitoja ja luotettavia. Toimenpiteissi
edellytetddn myos, ettd viranomaiset hyvéksyvit tiedot/asiakirjat, jos niiden toimittamisessa
kaytetty sahkoinen véline tayttdd méidratyt vaatimukset.

Toisessa toimenpidekokonaisuudessa jdsenvaltioiden edellytetddn tekevdn yhteistyota
sovittaakseen yhteen sdhkdisesti toimitettujen tietojen/asiakirjojen tarkastamista koskevat
(tulevat) digitalisoidut prosessinsa. Tahdn sisdltyy niiden tietoalkioiden joukkoa koskeva
yhteisty0, joita jdsenvaltioiden viranomaiset pitdvit valttimattomind asiaa koskevissa EU:n ja
kansallisissa sdddoksissd vahvistettujen tietovaatimusten tdyttdmiseksi. Nailld toimenpiteilld
varmistetaan sdhkdisten tietojen/asiakirjojen varmentamista koskevat yhdenmukaiset sdannot,
ja  ne vihentdvdt osaltaan sddntdjen noudattamisesta  yrityksille aiheutuvia
hallintokustannuksia (ja siten hallintotaakkaa). Toimenpiteissd ei kuitenkaan edellytetd asiaa
koskevassa EU:n ja jdsenvaltioiden lainsddddnndssd  vahvistettujen  varsinaisten
tietovaatimusten yhdenmukaistamista.

Kolmannessa toimenpidekokonaisuudessa vahvistetaan niitd sidhkdisid vilineitd koskevat
toiminnalliset vaatimukset, joita yritykset voivat kdyttdd vaadittujen lakisddteisten tietojen
antamiseksi viranomaisille. Niissé toimenpiteissé kisitellddn myos teknisten spesifikaatioiden
laatimista vaatimusten tiytintoonpanemiseksi. Ndméd vaatimukset ja niihin liittyvit tekniset
spesifikaatiot =~ varmistavat, ettd eri  jdsenvaltioiden  viranomaisten  kayttaméit
tietotekniikkajérjestelmdt ovat yhteentoimivia keskendén ja yritysten kdyttdmien ratkaisujen
kanssa. Vaatimukset ja spesifikaatiot helpottavat my0s yhteentoimivuutta yritysten ja
hallintojen vélisissd ja yritystenvilisissd (nykyisin pitkélti liikkennemuotokohtaisissa)
ratkaisuissa.

o Toimintatavan valinta

Vaikutustenarvioinnissa tultiin siithen johtopdétokseen, ettd sitovat, lakisdéteiset toimenpiteet
ovat vélttdiméttomid tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetus on sopiva viline suunniteltujen
toimenpiteiden yhdenmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Direktiivilld voitaisiin
asettaa velvollisuus hyvéksyé sdhkdisesti esitetyt tiedot sekéd vahvistaa yhteiset toiminnalliset
vaatimukset, jotka tietojen saataville asettamisessa kiytettdvien sdhkdisten vilineiden on
tiytettdva, mutta siind ei voitaisi madritelld yhteisid sitovia teknisid vaatimuksia.

Nykyinen kehitys, kuten ilmoitusmuodollisuuksista annetun direktiivin tiytdntdonpanon
yhteydessd tapahtunut kehitys, osoittaa, ettd teknisid spesifikaatioita koskevien ohjeiden
puuttuminen tai vapaaehtoiset ohjeet johtaisi erilaisten ja yhteentoimimattomien jérjestelmien
kiyttddnottoon eri jasenvaltioissa®’. Timi kasvattaisi sifintdjen noudattamisesta yrityksille
aiheutuvia kustannuksia, kun niiden pitéisi investoida jésenvaltioiden erilaisia vaatimuksia
vastaaviin erilaisiin jdrjestelmiin. Yritykset voisivat timén seurauksena mieluummin jatkaa
paperisten asiakirjojen kdyttod, mika haittaisi vakavasti tavoitteen saavuttamista.

20 Vaatimuksissa voidaan odottaa esiintyvén eroja eri viranomaisten valilld, seké jdsenvaltioiden sisélld ettd niiden

vililld. Vaatimustenarviointiprosessin aikana kerétyt esimerkit ovat selvé osoitus tasta.
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Aloite on hyvin tekninen, ja on erittdin todennédkdistd, ettd sitd on mukautettava sadnndllisesti
tekniikan ja lainsddddnnon kehitykseen. Tétd varten suunnitteilla on myds joukko
tdytantoonpanotoimenpiteitd. Niissd keskitytddn erityisesti toiminnallisten vaatimusten
tdytdntdonpanossa tarvittaviin teknisiin spesifikaatioihin.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ollut aktiivisesti yhteydessa sidosryhmiin ja toteuttanut kattavia kuulemisia koko
vaikutustenarviointiprosessin ajan. Kuulemistoimiin sisiltyivét

. komission jérjestdimd avoin julkinen kuuleminen 25. lokakuuta 2017 — 18.
tammikuuta 2018;

J komission jdrjestimd paneelikysely pk-yrityksille 24. marraskuuta 2017 — 22.
tammikuuta 2018;

. vaikutustenarvioinnin  taustaselvityksesti  vastaavan  konsultin  toteuttama

oikeudellinen selvitys yksityisistd ja julkisista sidosryhmistd 23. lokakuuta 2017 — 1.
tammikuuta 2018;

o vaikutustenarvioinnin taustaselvityksesti vastaavan konsultin toteuttama kohdennettu
kysely yksityisille ja julkisille sidosryhmille 27. lokakuuta 2017 — 7. tammikuuta
2018;

o vaikutustenarvioinnin taustaselvityksestd vastaavan konsultin ja sen kumppaneiden

toteuttamat 50 haastattelua sidosryhmien kanssa, mukaan lukien toimialan edustajat
ja kansalliset viranomaiset, 20. lokakuuta 2017 — 15. tammikuuta 2018;

o sidosryhmien kokoukset ja tydoryhmaét useissa eri tapahtumissa;

J vaikutustenarvioinnin taustaselvityksestd vastaavan konsultin tekemdt wviisi
tapaustutkimusta 6. marraskuuta 2017 — 15. tammikuuta 2018.

Naistd kuulemistoimista saatiin merkittdvia tausta-aineistoa, joka auttoi ongelman maéérittelyn
ja sen suuruuden arvioinnin validoinnissa ja tarkentamisessa. Kuulemisten avulla voitiin myds
selvittdd, mitkd olivat sidosryhmien parhaina pitdimét toimintavaihtoehdot. Tédssd suhteessa
tarkein panos saatiin avoimesta julkisesta kuulemisesta, pk-yritysten paneelikyselystd ja
muista kiytetyistd sidosryhmien osallistamisvilineist4?!.

Sidosryhmien suuri enemmistd, eli yli 90 prosenttia pk-yritysten paneelikyselyyn vastanneista
265:sti pk-yrityksesti?? ja 88 avoimen julkisen kuulemisen 100:sta vastaajasta, totesi, etti
sahkoisen tiedonvaihdon kéyttdonoton odotetaan tuottavan merkittévid tai ainakin jonkinlaisia
hyotyja.

Avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista yksityisistd yrityksistd ja jarjestdistd 90
prosenttia katsoi, ettd se, etteivdt jdsenvaltioiden viranomaiset hyviksy sdhkdisid

21 Jéljempand esitetty yhteenveto perustuu avoimessa julkisessa kuulemisessa ja pk-yritysten paneelikyselyssd

saatuihin vastauksiin. Yksityiskohtaisempi kuvaus kuulemisen tuloksista, myds ulkopuolisen konsultin
toteuttamista haastatteluista ja tapaustutkimuksista saadusta panoksesta, ks. Ecorys ym. (2018)
vaikutustenarvioinnin taustaselvitys, liitteet VIII-XI.

Niiden vastaajien méddrd, jotka vastasivat hyodtyihin liittyviin kysymyksiin pk-yritysten paneelikyselyssd, vaihteli
230:std 250:een riippuen siitd, mité erityisid hyotyjé eri kysymyksissé kasiteltiin.
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kuljetusasiakirjoja tai -tietoja, on merkittdvd ongelmatekijd. Pienempien yritysten osalta pk-
yritysten paneelikyselyssd kdvi ilmi, ettd suurin syy sdhkdisten kuljetusasiakirjojen
kayttdmattomyyteen oli se, etteivdt ndiden yritysten asiakkaat eivitkd litkekumppanit kayta
sahkoisid kuljetusasiakirjoja. Seuraavaksi useimmin mainittu syy (heti edelld mainitun syyn
jéilkeen) tissd ryhmaisséd oli se, etteivdt viranomaiset hyviksy séhkoisid asiakirjoja. Samaan
aikaan kohdennettujen kyselyjen ja haastattelujen vastaajat korostivat, ettd suurin syy siihen,
miksi yritykset eivdt hyviksy sdhkoisid asiakirjoja, oli epdvarmuus siitd, hyviksyvitko
viranomaiset ne. Yli 70 prosenttia sekd avoimen julkisen kuulemisen ettd pk-yritysten
paneelin vastaajista toi esiin myos nykyisten yritysten ja hallintojen vélisten ja
yritystenvélisten tietotekniikkajérjestelmien ja -ratkaisujen yhteentoimimattomuuden.

Tété arviointia vastaavasti 90 prosenttia avoimen julkisen kuulemisen vastaajista piti parhaana
varmistaa jdsenvaltioiden viranomaisten hyviksyntd, kun taas 88 prosenttia katsoi, ettd
tallainen hyviksyntd voitaisiin varmistaa tehokkaammin oikeudellisesti sitovalla kuin ei-
sitovalla ldhestymistavalla. 90 prosenttia kaikista avoimen julkisen kuulemisen vastaajista piti
tirkedind myds yritysten ja  hallintojen vilisen ja  yritystenvdlisen viestinnin
yhteentoimivuutta. Samoin 75 prosenttia pk-yritysten paneelin vastaajista katsoi, ettd
viranomaisten hyvidksynnidn varmistaminen on erittdin tirked toimintapoliittinen tavoite, ja
13 prosenttia piti sitd melko tarkedna.

Yli 70 prosenttia sekd avoimen julkisen kuulemisen ettd pk-yritysten paneelin vastaajista
pitdisi myods tervetulleena standardoituja teknisid spesifikaatioita logistiikkayhtididen ja
julkishallintojen véliselle tiedonvaihdolle, ja 88 prosenttia avoimen julkisen kuulemisen
vastaajista piti oikeudellisesti sitovaa ldhestymistapaa ei-sitovia toimenpiteitd tehokkaampana.
Yritystenvidlisen viestinndn osalta 67 prosenttia kaikista avoimen julkisen kuulemisen
100 vastaajasta katsoi oikeudellisesti sitovan ldhestymistavan olevan tehokkaampi, kun taas
84 prosenttia piti parempana vapaachtoisia toimenpiteitd. 87 prosenttia pk-yritysten
paneelikyselyn vastaajista piti erittdin tarkednd (65 %) tai melko tirkednd (22 %) sitd, ettd
sdahkoisten kuljetusasiakirjojen vaihtoon viranomaisten kanssa voidaan kéyttdd yhta
tietotekniikkasovellusta tai -jarjestelmai. Lahes yhté tirkednd pidettiin mahdollisuutta kdyttaa
tdllaista yhtd sovellusta/jérjestelmédd sdhkoiseen tiedonvaihtoon kaikkien muiden yritysten
kanssa (68 prosenttia piti titd erittdin tdrkednd ja 19 prosenttia melko tirkednd).

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu asiantuntijatiedon keruuseen ja asiantuntijoiden kuulemiseen. Tami koskee
erityisesti kustannusten ja hyotyjen arviointia, mukaan lukien vilillisten vaikutusten ja
litkkennemuotosiirtyméén kohdistuvan vaikutuksen mallintaminen. Ulkopuoliset konsultit
tekivét kustannuksia ja vaikutuksia koskevan taustaselvityksen. Ulkopuolisia konsultteja on
kaytetty myos vilillisten vaikutusten ja liikennemuotosiirtyméén kohdistuvan vaikutuksen
mallintamisessa.

Kaikkien keskeisten sidosryhméluokkien edustajat sekd toimialalta ettd jdsenvaltioiden
viranomaisista osallistuivat tiiviisti tyohon, etenkin digitaalista tavaraliikennettd ja
logistiikkaa késittelevassd foorumissa. Tdméa auttoi varmistamaan kattavan ja multimodaalisen
ndkokulman késiteltdviin kysymyksiin.

o Vaikutustenarviointi

Té&hin ehdotukseen sisdltyvit toimintapoliittiset toimenpiteet perustuvat vaikutustenarvioinnin
tuloksiin.  Vaikutustenarviointiraportti (SWD(2018) 184) sai myonteisen lausunnon
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saantelyntarkastelulautakunnalta (SEC(2018) 231).  Saantelyntarkastelulautakunta  antoi
lausunnossaan joukon suosituksia vaikutustenarviointiraportissa esitettyjen argumenttien
esitysmuodosta. Namé suositukset on otettu huomioon; vaikutustenarviointiraportin liitteessi
I esitetdéin yhteenveto siitd, kuinka tima on tehty.

Sidosryhmien laajan kuulemisen, asiantuntijakokousten, riippumattoman selvityksen ja
komission oman analyysin perusteella tarkasteltiin pitkdd luetteloa toimintapoliittisia
toimenpiteitd, joilla puututaan kahteen keskeiseen ongelmatekijaan. Luetteloa karsittiin sitten
seuraavien kriteereiden perusteella: 1) oikeudellinen, poliittinen ja tekninen toteutettavuus;
i1) vaikuttavuus; iii) tehokkuus; ja iv) oikeasuhteisuus. Tdmén alustavan karsinnan jilkeen
joukko toimenpiteitd hylattiin.

Jéljelle jaéneet toimintapoliittiset toimenpiteet ryhmiteltiin neljiksi toimintavaihtoehdoksi:

. Vaihtoehto  1:  jdsenvaltioiden tdysi  velvollisuus noudattaa  nykyistd
lainsdddéntokehystd sdhkoisten kuljetussopimusten hyviksymisen osalta ja
tdytdntdonpanon vapaachtoinen yhdenmukaistaminen

. Vaihtoehto 2: jisenvaltioiden viranomaisten tdysi velvollisuus hyvéksya sdhkoiset
kuljetussopimukset ja tdytdntdonpanon vihimmaiistason yhdenmukaistaminen;

J Vaihtoehto 3: jdsenvaltioiden viranomaisten tdysi velvollisuus hyviksya lakisddteiset
kuljetustiedot tai -asiakirjat ja osittain yhdenmukaistettu taytdntoonpano

o Vaihtoehto 4: jidsenvaltioiden viranomaisten tiysi velvollisuus hyvéksya lakisdéteiset
kuljetustiedot tai -asiakirjat ja tdysin yhdenmukaistettu taytintoonpano

Kaikkiin  vaihtoehtoihin sisdltyi péddosin sama toimintapoliittisten toimenpiteiden
kokonaisuus. Toimenpiteet voitaisiin panna tdytdntdon joko ei-sitovassa muodossa
jasenvaltioiden vapaaehtoista toimintaa edistdvind tukitoimenpiteind tai sddntelyn muodossa,
kuten hyvdksymélld uusi asiaa koskeva EU-sdddos ja allekirjoittamalla kahdenvilinen
sopimus kolmansien maiden kanssa. Toimintavaihtoehtoja laadittacssa nditd toimenpiteitd
yhdisteltiin vaihtelemalla kahta tekijdi: toimintapoliittisen aloitteen aineellista soveltamisalaa
ja sddntelytoimien tiukkuutta.

Tédmin jélkeen tehtiin vertaileva analyysi neljain vaihtoehdon vaikuttavuudesta,
tehokkuudesta, kustannuksista ja hyddyistd. Analyysi osoitti, ettd i) vaihtoehtojen 3 ja 4
toteuttaminen tuottaisi hyvin samankaltaiset kustannus-hyotysuhteet ja ii) molemmat
vaihtoehdot edistdisivdat merkittdvasti havaittujen ongelmien ratkaisua ja erityiset ja yleiset
poliittiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa huomattavasti tehokkaammin kuin vaihtoehdoissa 1 ja
2.

Vaihtoehtojen 3 ja 4 suuri vaikuttavuus johtuu toisaalta siité, ettd hyviksymisvelvollisuuden
piiriin kuuluu huomattavasti laajempi joukko tietoja, ja toisaalta siitd, sdhkoisten vilineiden
hyvéksymistd  koskevat  sitovat  vaatimukset = ovat  tarkemmin  maariteltyja.
Hyviaksymisvelvollisuutta ei mééritelld suhteessa tiettyihin asiakirjoihin, kuten vaihtoehdoissa
1 ja 2, vaan suhteessa tietoihin, joita edellytetdéin EU:n ja kansallisessa lainsdddédnndssd, jolla
sddannellddn kansainvilisten tavarakuljetusten edellytyksid EU:n jdsenvaltioiden alueella.
Vaihtoehdot eivdt siis kata ainoastaan sdhkoisid kuljetussopimuksia, vaan myos kaikki
sdhkoiset tietojen esitysmuodot silld edellytykselld, ettd noudatetaan 1) sovellettavassa
lainsdddidnndssd vahvistettuja tietojen sisédltovaatimuksia ja i) ehdotetussa uudessa
sdddoksessd vahvistettuja vaatimuksia siitd, milld sdhkdisilla vilineilld ndmé tiedot voidaan
asettaa saataville.
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Parhaan pidetty toimintavaihtoehto oli vaihtoehto 3, ja timd ehdotus on laadittu sen
pohjalta. Tehtdessd valintaa vaihtoehtojen 3 ja 4 vililldi huomioon otettiin sidosryhmien
ndkemykset sekd oikeasuhteisuuteen liittyvdt ndkokohdat. Etenkin meriliikenne-,
lentoliikenne- ja rautatieliikennesektoreiden sidosryhmét esittivdt selkednd mielipiteendédn,
ettd vaikka multimodaalinen ldhestymistapa on tarpeellinen, komission olisi véltettiva
ehdottamasta yhtii ja samaa ratkaisua kaikille liikennemuodoille?®. Tirkeimmit nikdkohdat
liittyvdt investointeihin, joita ndilld sektoreilla on jo tehty tarvittaviin ratkaisuihin. Nama
ratkaisut on kehitetty kansainvilisten yleissopimusten ja EU:n lainsddddnnon nykyisten
méidrdysten ja sddnndsten pohjalta, ja kuten vaikutustenarviointiraporttiin sisdltyva
oikeudellinen analyysi osoittaa, nimé maérdykset ja sddnnokset ovat litkkennemuotokohtaisia
ja poikkeavat suuresti toisistaan.

Taysin yhteisten yhteentoimivuuden teknisten eritelmien vahvistaminen kaikille yritysten ja
hallintojen vélisessd lakisdéteisessd tiedonvaihdossa kaytetyille ratkaisuille ja kaikille
litkkennemuodoille, kuten vaihtoehdossa 4 ehdotetaan, edellyttdisi ndiden sektoreiden
yrityksiltd suuria alkuinvestointeja, jotta ne voisivat mukautua uusiin vaatimuksin.

Vaihtoehdossa 3 se, missd laajuudessa téllaiset litkennemuotojen yhteiset tekniset
spesifikaatiot vahvistetaan, maériteltdisiin erityisen vaikutustenarvioinnin pohjalta. Témén
vaikutustenarvioinnin tarkoituksena olisi médritelld tarkemmin se litkennemuotojen yhteisten
teknisten spesifikaatioiden tarvittava vahimmaéistaso, joka varmistaisi kaikkien asiaan
liittyvien viranomaisten kéyttdmien jérjestelmien ja yritysten kéyttimien ratkaisujen
yhteentoimivuuden ja jolla saavutettaisiin samalla paras kustannus-hyotysuhde sdéntojen
noudattamisesta yrityksille aiheutuvien kustannusten ja tulevien hyotyjen vélilla.

Toimialan sidosryhmien nékokantoihin perustuva oletus on, etté riittdva yhteentoimivuuden
taso voidaan varmistaa edellyttimittd vaatimusten tdydellisti yhdenmukaistamista kaikkien
litkkennemuotojen kesken. Tarkemmin sanottuna useimpien toimialan sidosryhmien mukaan
yhteentoimivuus vaatisi vihintiin yhteistdi multimodaalista tietohakemistoa®*. Muiden
vaatimusten noudattamiseen liittyvét tekniset spesifikaatiot, kuten aitouteen tai eheyteen
liittyvédt spesifikaatiot, voidaan laatia erikseen eri liikkennemuodoille, jos asiaa koskevassa
erillisessd  vaikutustenarvioinnissa  todetaan, ettd tdllainen ldhestymistapa  olisi
kustannustehokkain joidenkin (yhteisten) vaatimusten osalta.

Parhaana pidetyn vaihtoehdon tirkeimmiit odotetut hyodyt ovat luonteeltaan taloudellisia ja
ympaéristoon liittyvid. Toimialan odotetaan sdédstdvin 20-27 miljardia euroa vuosina 2018—
2040 verrattuna skenaarioon, jossa EU:n tasolla ei toteuta mitddn toimia (perustaso). Saastot
aitheutuvat hallintokustannusten (eli kuljetustietojen ja -asiakirjojen hallinnointiin ja vaihtoon
liittyvien kustannusten) pienenemisestd. Tdmd vastaa 75-105 miljoonaa sééstettyd tuntia
vuodessa (tai 36 000 — 49 000 kokoaikavastaava tyontekijdd). Toimialan Kkaikista
hallintokustannusten sdistoistd noin 60 prosentin odotetaan koituvan maantieliikenteen
harjoittajille, joista 99 prosenttia on pk-yrityksia.

My0s ympéristovaikutusten odotetaan olevan myoOnteisid, koska maantieliikenteen osuus
litkkennemuotojakaumasta pienenee vuoteen 2030 perustasoon verrattuna. Kumulatiivisten

2 Ks. esim. ECSA:n ja WSC:n (meriliikkenne) sekd CER:n (rautatieliikenne) kannanotot alustavaan
vaikutustenarviointiin. [ATA on osallistunut aktiivisesti ldhes kaikkiin jarjestettyihin sidosryhmien
kuulemistilaisuuksiin, joissa se on my0s selkedsti ilmaissut téllaisen kannan.

Tallinnassa jérjestetyn sdahkoisiéd asiakirjoja késitelleen seminaarin interaktiivisessa palautesessiossa 73 prosenttia
vastaajista kannatti standardoitujen teknisten spesifikaatioiden laatimista logistiikkayhtididen ja julkishallintojen
viliselle tiedonvaihdolle. Samoin TLF-unioni ehdotti yhtendisen tietojoukon vahvistamista EU:n tasolla.
Kohdennettujen haastattelujen mukaan (ldhde Ecorys ym.) huolitsijoiden ryhméd korosti EU:n lainsdddannolla
taytdntdonpantavan yhteisen tietojoukon merkitystd. Yhteisen tietojoukon tarve mainittiin myos erityisesti Suomen
hallituksen tésté aloitteesta esittdiméssé kannanotossa.

24
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hiilidioksidipddstdjen odotetaan pienenevin yli 1 300 tuhatta tonnia vuosina 2018-2040
perustasoon verrattuna, mikd vastaa 74 miljoonan euron sdéstdjd ulkoisissa kustannuksissa.
Ruuhkien aiheuttamien kustannusten arvioidaan pienenevédn ldhes 300 miljoonaa euroa
perustasoon verrattuna samana ajanjaksona. Lisdksi sddstetddn 2—8 miljardia paperiarkkia,
kun keskimédrin 1-5 jdljennOstd kustakin asiakirjasta jdd printtaamatta kutakin kuljetusta
kohti, mikd vastaa 180 000 — 900 000 puuta vuosittain.

Téarkeimmit odotetut kustannukset liittyvdt uusien vaatimusten noudattamiseksi
tarvittaviin  investointeihin.  Viranomaisten kustannusten arvioidaan olevan noin
268 miljoonaa euroa koko sidhkodisten kuljetusasiakirjojen kéyttoonottoajalta perustasoon
verrattuna; ndistd 17 miljoonaa euroa liittyy ratkaisujen toimittajien sertifiointiin ja
251 miljoonaa euroa taytintdonpanon valvontaan. Kansallisten hallintojen odotetaan lisdksi
investoivan uusiin tietotekniikkajdrjestelmiin tai mukauttavan olemassa olevia jérjestelmia;
tastd ei odoteta aiheutuvan huomattavia kustannuksia. Sdéntdjen noudattamisesta yrityksille
aiheutuvien kustannusten odotetaan olevan noin 4,4 miljardia euroa.

Tyollisyysvaikutukset voivat olla lievésti kielteiset, jos asiakirjojen hallinnointitoimien
vihenemisen johdosta tarpeettomaksi kdyvaa henkildstdd ei siirretd muihin tehtdviin. Alan
kokonaiskasvun odotetaan suurelta osin kumoavan tdmid kielteisen vaikutuksen.
Tietotekniikkaratkaisujen ja -jdrjestelmien suurempi kysyntd luo todenndkdisesti uusia
mahdollisuuksia tietotekniikan toimittajille, mikd johtaa korkean osaamistason tyOpaikkojen
kasvuun.

Lievasti  kielteisid  ulkoisvaikutuksia ~ voi  aiheutua  vesiliilkenteen  kasvavista
ilmansaastepééstoistd; ndiden arvioidaan olevan noin 41 miljoonaa euroa koko séhkdisten
kuljetusasiakirjojen kdyttoonottoajalta perustasoon verrattuna.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus tuo mukanaan huomattavaa yksinkertaistamista ja parantaa tehokkuutta vihentdmalla
talouden toimijoiden hallinnollista taakkaa, kun ne tayttavéat tavaroiden kuljetukseen unionin
alueella liittyvid lakisditeisid tietovaatimuksia.

Hallintotaakan keveneminen odotetaan saavutettavan varmistamalla, ettd talouden toimijat
voivat asettaa lakisddteiset tiedot viranomaisten saataville sdhkdisesti, ja yhdenmukaistamalla
menettelyjd, joita jdsenvaltioiden viranomaiset kayttdvit tarkastaakseen sdhkoOisessd
muodossa saataville asetettuja lakisddteisid tietoja. Kuten edelld todettiin, toimialan
hallintokustannusten odotetaan pienenevin huomattavasti.

Erityisesti pk- ja mikroyritykset hyotyvit siitd, ettd ne voivat toimittaa vaaditut lakisditeiset
tiedot viranomaisille yksinkertaistetulla ja yhdenmukaistetulla tavalla jidsenvaltiosta tai
toimivaltaisesta viranomaisesta riippumatta. Tama johtuu siitd, ettd pk- ja mikroyritykset ovat
suhteellisesti haavoittuvampia tehottomalle hallinnolle ja menetetyille tyStunneille.

. Perusoikeudet

Ehdotus vaikuttaa perusoikeuskirjan 8 artiklassa taattuun henkil6tietojen suojaan. Kaikki
ehdotuksen johdosta tapahtuva henkildtietojen késittely on tehtdvad henkildtietojen suojaa
koskevan EU:n lainsdddidnnon ja erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Parhaana pidetylld vaihtoehdolla ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio seuraa tdmin aloitteen edistymistéd, vaikutuksia ja tuloksia erilaisilla seuranta- ja
valvontamekanismeilla. Komissio mittaa edistymistd uuden ehdotuksen erityistavoitteiden
saavuttamisessa.

Tietopyyntdjé (raportit, kyselyjen vastaukset) harkitaan tarkasti, jottei sidosryhmille aiheuteta
lisdtaakkaa luomalla suhteettomia uusia raportointivaatimuksia.

Komissio kédynnistdd viiden vuoden kuluttua sdddosehdotuksen tdytdntdonpanopéivistd
arvioinnin sen tarkastamiseksi, onko aloitteen tavoitteet saavutettu. Arviointi perustuu
komission raportteihin, sidosryhmille tehtdviin kyselyihin ja muihin liitkenteenharjoittajien
tietoihin (kuten valituksiin). Arviointi luo pohjan tuleville paitoksentekoprosesseille, joissa
tehdéén tarvittavat mukautukset asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus jakautuu viiteen lukuun. Ensimmaéisessé ja viimeisessd luvussa mééritelldén yleinen
soveltamisala ja annetaan joitain laaja-alaisia sddnnoksid, kun taas luvuissa II-IV sdddetddn
yksityiskohtaisemmista vilineista.

1 artiklassa maaritelladn asetuksen soveltamisala.

2 artikla sisdltdd sadnnoksid komissiolle siirretystd vallasta muuttaa timén asetuksen liitteen 1
muita kuin keskeisid osia; liitteessd 1 luetellaan tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
lakisddteiset tietovaatimukset.

3 artiklassa esitetdan maaritelmat.

4 artiklassa vahvistetaan sitd sdhkdistd muotoa koskevat vaatimukset, jossa asianomaisten
talouden toimijoiden olisi asetettava lakisditeiset kuljetustiedot (eFTI) saataville.

5 artiklassa vahvistetaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten velvollisuus hyvéksya
lakisddteiset tiedot, jotka asianomaiset talouden toimijat asettavat saataville sdhkdisessd
muodossa 4 artiklassa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

6 artiklassa edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset, eFTI-palveluntarjoajat ja
asianomaiset talouden toimijat toteuttavat toimenpiteiti varmistaakseen tdmén asetuksen
mukaisesti kisiteltyjen ja vaihdettujen tietojen luottamuksellisuuden.

7 artiklassa asetetaan komissiolle velvollisuus hyviksyéd tdytantoonpanosdddoksid, joissa
vahvistetaan tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin lakisdéteisiin vaatimuksiin liittyva
yhteinen tietojoukko ja sen osajoukot ja joissa vahvistetaan yhteiset menettelyt ja sddnnot
sille, kuinka toimivaltaiset viranomaiset saavat kayttoonsd ja kisittelevdt sdhkoisesti
toimitettuja lakisddteisid tietoja. Tdmén pitdisi varmistaa, ettd jédsenvaltioiden viranomaiset
panevat yhdenmukaisesti tdytantdon toimenpiteet, joilla tdytetddn velvollisuus hyviksyd
sahkoisessd muodossa saataville asetetut lakisddteiset tiedot.

8 artiklassa maddritellddn toiminnalliset vaatimukset eFTI-alustoille, joiden kautta
asianomaiset talouden toimijat voisivat asettaa lakisédéteiset tiedot saataville, ja siirretddn
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komissiolle valta hyviksyéd tdytdntdonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan ndiden alustojen
toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot. Nailld vaatimuksilla pyritddn varmistamaan,
ettd ndiden alustojen avulla tapahtuva tietojen hallinta voidaan toteuttaa tavalla, joka takaa
tietyt keskeiset nédkokohdat, kuten tietojen saatavuuden, aitouden, eheyden,
luottamuksellisuuden ja turvallisuuden. Vaatimukset ovat yleisid, ja my0s niiden
tdytdntdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot on tarkoitus laatia siten, ettd ne pysyvit
avoimina kaikille nykyisille tai tuleville teknologioille, joilla ndmé toiminnot voidaan taata.

9 artiklassa vahvistetaan vaatimukset niille eFTI-palveluntarjoajille, jotka tarjoavat
lakisddteisid tietopalveluja asianomaisille talouden toimijoille eFTI-alustojen pohjalta.

10, 11 ja 12 artiklassa vahvistetaan eFTI-alustojen ja eFTI-palveluntarjoajien
sertifiointijarjestelmid koskevat sadannot.

13 artiklassa vahvistetaan ehdot, jotka koskevat tdmédn asetuksen nojalla tapahtuvaa
sdddosvallan siirtdmistd komissiolle.

14 artiklassa vahvistetaan komiteamenettely, jonka mukaisesti komissio kayttdd valtaa
hyviksya taytdntoonpanosdddoksid timin asetuksen nojalla,

15 artiklassa edellytetddn, ettd komissio tekee timén asetuksen tdytdntdonpanosta arvioinnin,
jossa tdmidn asetuksen tuloksellisuutta arvioidaan suhteessa sille asetettuun tavoitteeseen.
Siind edellytetdéin myos, ettd jasenvaltiot avustavat komissiota arviointiraportin laatimisessa
tarvittavien tietojen kerddmisessa.

16 artiklassa vahvistetaan jdsenvaltioiden velvollisuus antaa joka toinen vuosi tietyt
vuosikohtaiset tiedot, joilla pyritddn seuraamaan tdmdn asetuksen tdytdntdonpanon

vaikutuksia.

17 artikla sisdltdd tdméin asetuksen voimaantulopdivdd ja soveltamisen alkamispédivad
koskevat sddnnokset.
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2018/0140 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
sihkoisista kuljetustiedoista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan, 100 artiklan 2 kohdan ja 192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

25
5

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

4

Tehokas tavaraliikenne ja logistitkka on olennaisen tirkedd unionin talouden
kilpailukyvylle, sisdmarkkinoiden toiminnalle ja wunionin kaikkien alueiden
sosiaaliselle ja taloudelliselle yhteenkuuluvuudelle.

Tavaraliikenteeseen  liittyy  suuria tietomédrid, joita vaihdetaan edelleen
paperimuodossa yritysten kesken sekd yritysten ja viranomaisten valilla.
Paperiasiakirjojen = kéyttd  aiheuttaa = huomattavan  hallinnollisen  taakan
logistiikkayhtibille.

Unionin tasolta puuttuu yhtendinen lainsdddéntokehys, jossa viranomaisten
edellytettdisiin hyvdksyvidn asiaankuuluvat lakisédateiset kuljetustiedot sdhkoisessd
muodossa, ja titd pidetddn tdrkeimpdnd syynd siithen, ettei saatavilla olevien
sdhkoisten vélineiden mahdollistaman yksinkertaistamisen ja suuremman tehokkuuden
suhteen ole saavutettu edistystd. Se, ettd viranomaiset eivdt hyvéksy séhkoisessd
muodossa olevia tietoja, ei vaikuta ainoastaan niiden ja liitkenteenharjoittajien vélisen
viestinndn sujuvuuteen, vaan se haittaa my0s yksinkertaisemman yritystenvilisen
sdhkoisen viestinnédn kehitystd koko unionissa.

Joillain unionin liikennelainsddddnnon aloilla edellytetdén, ettd viranomaiset
hyviksyvit digitalisoituja tietoja, mutta tdmi ei koske ldheskddn kaikkea asiaa
koskevaa unionin lainsdddint6d. Tavarakuljetuksia koskevat lakisééteiset tiedot olisi
voitava asettaa viranomaisten saataville sdhkoisid vélineitd kéyttden koko unionin

25
26

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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)

(6)

(7

®)

€))

alueella ja unionin alueella tehtdvien kuljetusten kaikissa asiaankuuluvissa vaiheissa.
Tamédn mahdollisuuden olisi lisdksi koskettava kaikkia lakisdéteisid tietoja ja kaikkia
litkkennemuotoja.

Jasenvaltioiden viranomaisia olisi siksi vaadittava hyvéiksymiddn sdhkdisessé
muodossa saataville asetetut tiedot aina kun talouden toimijoiden edellytetddn
asettavan saataville tietoja ndyttond SEUT-sopimuksen kolmannen osan VI osaston
nojalla hyvéksytyissd unionin sdddoksissd vahvistettujen vaatimusten noudattamisesta
tai, tilanteiden samankaltaisuus huomioon ottaen, jéitteiden siirtoa koskevan unionin
lainsdddédnnon noudattamisesta. Ndin olisi oltava myos silloin, kun SEUT-sopimuksen
kolmannen osan VI osaston soveltamisalaan kuuluvia kysymyksid koskevassa
kansallisessa lainsdddannosséd edellytetiddn sellaisten lakisdéteisten tietojen antamista,
jotka ovat osittain tai kokonaan samoja kuin tillaisen unionin lainsdédddnnon nojalla
annettavat tiedot.

Koska tdmidn asetuksen tarkoituksena on ainoastaan helpottaa tietojen antamista
etenkin sidhkoisessd muodossa, sen ei pitdisi vaikuttaa unionin tai kansallisen
lainsddddnnon sddnnoksiin, joissa midritellddn lakisddteisten tietojen sisdltd, eika siind
etenkddn pitdisi asettaa mitdén uusia lakisédéteisid tietovaatimuksia. Timén asetuksen
tarkoituksena on mahdollistaa lakisddteisten tietovaatimusten noudattaminen sdhkoisin
vilinein paperisten asiakirjojen sijaan, mutta se ei saisi muulla tavoin vaikuttaa
sovellettaviin unionin sddnndksiin niitd asiakirjoja koskevista vaatimuksista, joita on
kiytettidva kyseessd olevien tietojen jasennetyssi esittdmisessid. Tadma asetus ei samoin
saisi vaikuttaa jétteiden siirtoa koskevan unionin lainsddddnnon sdannoksiin, joihin
siséltyy kuljetuksia koskevia menettelyvaatimuksia. Tamé asetus ei mydskdén saisi
rajoittaa  asetuksessa (EU) N:o 952/2013 tai sen nojalla hyvéksytyisséd
taytdntoonpanosdddoksissd  tai delegoiduissa sdadoksissd  vahvistettujen
raportointivelvollisuuksia koskevien sddnndsten soveltamista.

Tamédn asetuksen mukainen sdhkoisten vélineiden kayttd tietojen vaihdossa olisi
jéarjestettdva tavalla, joka takaa turvallisuuden ja suojaa arkaluonteisten kaupallisten
tietojen luottamuksellisuuden.

Jotta toiminnanharjoittajat voisivat antaa asiaankuuluvat tiedot sdhkdisessd muodossa
samalla tavalla kaikissa jdsenvaltioissa, on tarpeellista laatia yhteiset spesifikaatiot,
jotka hyvéksyy komissio. Ndilld spesifikaatioilla olisi varmistettava asiaankuuluvia
lakisddteisid tietoja koskevien erilaisten tietojoukkojen ja osajoukkojen tietojen
yhteentoimivuus, ja niissd olisi madriteltdvd yhteiset menettelyt ja yksityiskohtaiset
saannot sille, kuinka toimivaltaiset viranomaiset saavat kdyttoonsé ja kisittelevit néité
tietoja.

Niitd spesifikaatioita madriteltdessd olisi otettava asianmukaisesti huomioon
tiedonsiirtospesifikaatiot, jotka on vahvistettu asiaa koskevassa unionin
lainsdddidnndssd ja multimodaalista tiedonvaihtoa koskevissa eurooppalaisissa ja
kansainvélisissa standardeissa, samoin kuin eurooppalaisiin
yhteentoimivuusperiaatteisiin®’ siséltyviit periaatteet ja suositukset, joissa médritellién
lahestymistapa jdsenvaltioiden yhteisesti sopimien eurooppalaisten julkisten
palvelujen tarjoamiseen. Liséksi olisi huolehdittava siitd, ettd spesifikaatiot pysyvét
teknologianeutraaleina ja avoimina innovatiivisille teknologioille.

27

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet — tiytdntdOnpanostrategia,
COM(2017) 134.
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(13)

(14)

(15)

Téssd asetuksessa olisi vahvistettava niihin tieto- ja viestintidteknologiapohjaisiin
alustoihin sovellettavat toiminnalliset vaatimukset, joita talouden toimijat voivat
kayttdd sdhkoisessd muodossa olevien lakisddteisten kuljetustietojen (eFTI)
asettamiseksi toimivaltaisten viranomaisten saataville (eFTI-alustat). Lisdksi olisi
maédriteltivd ehdot kolmansina osapuolina oleville eFTI-alustojen palveluntarjoajille
(eFTI-palveluntarjoajat).

Jotta voitaisiin lisdtd sekd jdsenvaltioiden viranomaisten ettd talouden toimijoiden
luottamusta siithen, ettd eFTI-alustat ja eFTI-palveluntarjoajat noudattavat niitd
vaatimuksia, jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava kayttoon
sertifiointijérjestelméd, joka pohjautuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008% mukaiseen akkreditointiin.

Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen mukaisesti sdhkdisessd muodossa saataville
asetettujen  lakisddteisten  tietojen  hyvdksymistd  koskevan  velvollisuuden
yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle olisi siirrettivd tiytdntdonpanovaltaa.
Tatd valtaa olisi kdytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 182/2011% mukaisesti.

Komissiolle olisi erityisesti siirrettdva taytantoonpanovalta hyviksya timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin lakisédéteisiin tietovaatimuksiin liittyvé yhteinen tietojoukko
ja sen osajoukot sekd yhteiset menettelyt ja yksityiskohtaiset sddnnoét sille, kuinka
toimivaltaiset viranomaiset saavat kayttoonsd ja kéisittelevdat nditd tietoja, kun
asianomaiset talouden toimijat asettavat tiedot saataville sdhkoisesti, mukaan lukien
yksityiskohtaiset sddnnot ja tekniset spesifikaatiot.

Komissiolle olisi lisdksi siirrettdva tdytdntoonpanovalta vahvistaa yksityiskohtaiset
sdaannot, jotka koskevat eFTI-alustoja ja eFTI-palveluntarjoajia koskevien vaatimusten
taytantoonpanoa.

Taméin asetuksen moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvd  valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sadadoksii, joilla

- muutetaan liitteessd 1 olevaa B osaa, jotta sithen voidaan lisdtd luettelot
jasenvaltioiden lainsdddantoon sisdltyvistd lakisditeisistd tietovaatimuksista, jotka
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle tdmén asetuksen mukaisesti;

- muutetaan liitteessd [ olevaa A osaa sellaisten komission hyviksymien
delegoitujen sdddosten tai tdytdntdonpanosddddsten huomioon ottamiseksi, joissa
asetetaan uusia tavaraliikenteeseen liittyvid unionin lakisdéteisié tietovaatimuksia;

- muutetaan liitteessd I olevaa B osaa, jotta sithen voidaan lisdtd asiaa koskevan
kansallisen lainsdddannon uudet sddnndkset, joilla tehdddn muutoksia kansallisiin
lakisddteisiin tietovaatimuksiin tai asetetaan uusia tdmin asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia lakisédéteisid tietovaatimuksia, jotka jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet
komissiolle tdimén asetuksen mukaisesti;

- tdydennetddn tdmdn asetuksen tiettyjd teknisid ndkokohtia, etenkin eFTI-
alustojen ja eFTI-palveluntarjoajien sertifiointia koskevien sddntdjen osalta.

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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On erityisen térkedd, ettdi komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddédnnostda 13  pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa®® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jdrjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmédn asetuksen tavoitetta eli
varmistaa yhdenmukainen ldhestymistapa sen suhteen, ettd jdsenvaltioiden
viranomaiset hyviksyvit sihkoisesti saataville asetetut kuljetustiedot, vaan se voidaan
yhteisten vaatimusten vahvistamistarpeen vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, miké
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lakiséditeisten kuljetustietojen osana vaadittujen henkilGtietojen sdhkdisen kisittelyn
olisi tapahduttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679°!
mukaisesti.

Komission olisi tehtdva titd asetusta koskeva arviointi. Tdmén arvioinnin tueksi olisi
keréttdvd tietoja, samoin kuin tdmin asetuksen tuloksellisuuden arvioimiseksi
suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin.

Tatd asetusta ei voida soveltaa tehokkaasti ennen kuin siind sdddetyt delegoidut
sdadokset ja tdytdntoonpanosidddokset ovat tulleet voimaan. Siksi tdtd asetusta olisi
sovellettava [...] pdivistd [...]Jkuuta [...], jotta komissiolla olisi aikaa hyviksyd mainitut
saddokset.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/200132 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja hiin antoi lausunnon
[...] pdivini [...Jkuuta 20xx>>,

30
31

32

33

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkildtietojen kisittelyssd ja
niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

EUVLC ...
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

b)

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Téssd asetuksessa vahvistetaan lainsdddantokehys tavaroiden kuljettamiseen unionin
alueella liittyvien lakisddteisten tietojen sdhkdiselle toimittamiselle. Tatd varten tdssa
asetuksessa

vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
edellytetdan hyviaksyvéin lakisédteiset tiedot, kun asianomaiset talouden toimijat
asettavat ne saataville sdhkoisessd muodossa;

vahvistetaan sdénnot niiden palvelujen tarjoamiselle, jotka liittyvdt sithen, ettd
asianomaiset talouden toimijat asettavat lakisditeisten tiedot saataville sdhkoisessa
muodossa.

Tatd asetusta sovelletaan lakisédéteisiin tietovaatimuksiin, joista sdddetdédn unionin
saddoksissi, joissa vahvistetaan tavaroiden kuljetusta unionin alueella koskevat ehdot
SEUT-sopimuksen kolmannen osan VI osaston mukaisesti tai joissa vahvistetaan
jétteiden siirtoa koskevat ehdot. Jétteiden siirron osalta tdtd asetusta ei sovelleta
tullitoimipaikkojen tekemiin tarkastuksiin, joista sdddetddn sovellettavissa unionin
lainsddddnnon sdadnnoksissd. Unionin sdddokset, joihin titd asetusta sovelletaan, ja
nithin liittyvét lakisddteiset tietovaatimukset luetellaan liitteesséd I olevassa A osassa.

Tétd asetusta sovelletaan my0s lakisddteisiin tietovaatimuksiin, joista sdddetddn
SEUT-sopimuksen kolmannen osan VI osaston soveltamisalaan kuuluvia
kysymyksid koskevassa jdsenvaltioiden lainsddddnnossd ja joissa edellytetddn
sellaisten tietojen antamista, jotka ovat osittain tai kokonaan samoja kuin
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettujen lakisééteisten tietovaatimusten mukaisesti
annettavat tiedot.

Toisessa alakohdassa tarkoitetut kansalliset lait ja nithin liittyvdt lakisdéteiset
tietovaatimukset luetellaan liitteessd 1 olevassa B osassa 2 artiklan b alakohdassa
vahvistetun menettelyn mukaisesti.

Jasenvaltioiden on viimeistddn [vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta]
ilmoitettava komissiolle 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut kansallisen
lainsddddnnon sddnndkset ja niihin liittyvit lakisdéteiset tietovaatimukset, jotka
siséllytetddn liitteessd I olevaan B osaan. Jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
my0s tdmin jdlkeen hyvéksytyistd uusista kansallisen lainsdddannon sdaannoksista,
jotka kuuluvat 2 kohdan toisen alakohdan soveltamisalaan ja joilla tehddén
muutoksia ndihin lakisddteisiin tietovaatimuksiin tai asetetaan uusia lakisddteisid
tietovaatimuksia, kuukauden kuluessa tillaisten sddnnosten hyviaksymisesta.

2 artikla
Liitteen I mukauttaminen

Siirretdédn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 13 artiklan mukaisesti liitteen I
muuttamiseksi siten, ettd sithen

Fl
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b)

lisitddn viittaus sellaisiin komission hyviksymiin delegoituihin sdddoksiin tai
taytdntoonpanosidddoksiin, joissa asetetaan SEUT-sopimuksen kolmannen osan VI
osaston mukaista tavaroiden kuljetusta sddnteleviin unionin sdédoksiin liittyvid uusia
lakisdateisid tietovaatimuksia;

lisdtddn viittaukset jisenvaltioiden 1 kohdan 3 alakohdan mukaisesti ilmoittamiin
kansallisiin lakeihin ja lakisditeisiin tietovaatimuksiin.

3 artikla
Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

"lakisddteisilld tiedoilla’ tavaroiden kuljettamiseen unionin alueella, mukaan lukien
kauttakulku, liittyvid tietoja, riippumatta siitd, onko ne esitetty asiakirjana, jotka
asianomaisen talouden toimijan on asetettava saataville 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen sddnnosten mukaisesti osoittaakseen, ettd sovellettavien sdddosten
asiaa koskevia vaatimuksia on noudatettu;

"lakisddteiselld tietovaatimuksella’ lakisdéteisten tietojen antamista koskevaa
vaatimusta;

’sdhkoisilld kuljetustiedoilla’ (electronic freight transport information, eFTI) mita
tahansa tietoalkioiden joukkoa, jota késitelldén sdhkoiselld vilineelld lakisddteisten
tietojen vaihtamiseksi asianomaisten talouden toimijoiden ja toimivaltaisten
viranomaisten valilla;

“késittelylla’ kaikenlaisia sellaisia toimintoja tai toimintojen kokonaisuuksia, joita
kohdistetaan eFTI-tietoihin joko automaattisen tietojenkisittelyn avulla tai muutoin,
kuten tietojen keradminen, tallentaminen, jarjestdminen, jdsentiminen, sdilyttdminen,
muokkaaminen tai muuttaminen, haku, tutkiminen, kdyttd, luovuttaminen siirtdmailla,
levittdmalla tai asettamalla muutoin saataville, yhteensovittaminen tai yhdistiminen
taikka rajoittaminen, poistaminen tai tuhoaminen;

’eFTI-alustalla’ mité tahansa tieto- ja viestintidtekniikkaan perustuva ratkaisua, kuten
kayttojarjestelmad, kayttoymparistod tai tietokantaa, joka on tarkoitettu kdytettavaksi
eFTI-tietojen késittelyss;

’eFTI-alustan kehittdjalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka on
kehittanyt tai hankkinut eFTI-alustan joko omaan taloudelliseen toimintaansa
liittyvien lakisddteisten tietojen késittelyd varten tai saattaakseen tdmén alustan
markkinoille;

’eFTI-palvelulla’ palvelua, joka koostuu eFTI-tietojen kasittelystd pelkdstddn eFTI-
alustalla tai yhdessd muiden tieto- ja viestintdtekniikkaratkaisujen kanssa, mukaan
lukien muut eFTI-alustat;

’eFTI-palveluntarjoajalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka tarjoaa
eFTI-palvelua asianomaisille talouden toimijoille sopimuksen pohjalta;

’asianomaisella talouden toimijalla’ liikenteenharjoittajaa tai logistiikkayhtiotd tai
mitd tahansa muuta luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka on vastuussa
lakisddteisten tietojen asettamisesta toimivaltaisten viranomaisten saataville
sovellettavien lakisdéteisten tietovaatimusten mukaisesti;

’thmisen luettavissa olevalla muodolla’ tietojen esittdmistd sellaisessa sdhkoisessd
muodossa, jota luonnollinen henkil6 voi kdyttda tietoldhteend ilman lisdkésittelyd;
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11) "koneellisesti luettavalla muodolla’ tietojen esittimistd sellaisessa séhkoisessé
muodossa, jota voidaan kayttdd koneen suorittamassa automaattisessa késittelyssa;

12) ’vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella’ asetuksen (EY) N:o 765/2008
2 artiklan 13 kohdassa miiriteltyd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosta, joka on
akkreditoitu mainitun asetuksen mukaisesti tekemédn eFTI-alustojen tai eFTI-
palveluntarjoajien vaatimustenmukaisuuden arviointi.

I1 LUKU
SAHKOISESSA MUODOSSA SAATAVILLE ASETETUT LAKISAATEISET TIEDOT

4 artikla
Asianomaisia talouden toimijoita koskevat vaatimukset

1. Kun asianomaiset talouden toimijat asettavat lakisddteiset tiedot saataville
sdahkoisessd muodossa, niiden on tehtdvé se sertifioidun eFTI-alustan ja, tapauksen
mukaan, sertifioidun eFTI-palveluntarjoajan késittelemien tietojen pohjalta.
Lakisditeiset tiedot on asetettava saataville koneellisesti luettavassa muodossa ja, jos
toimivaltainen viranomainen sitd pyytdd, ihmisen luettavissa olevassa muodossa.

Koneellisesti luettavassa muodossa olevat tiedot on asetettava saataville
varmennetulla ja suojatulla yhteydelld eFTI-alustalla olevaan tietoldhteeseen.
Asianomaisten talouden toimijoiden on ilmoitettava verkko-osoite, jonka kautta
tiedot ovat saatavilla, sekd kaikki muut tekijit, jotka ovat tarpeellisia, jotta
toimivaltainen viranomainen voi yksiselitteisesti tunnistaa lakiséddteiset tiedot.

IThmisen luettavissa olevassa muodossa olevat tiedot on asetettava saataville paikan
pailld, asianomaisen talouden toimijan tai toimivaltaisen viranomaisen omistamien
sdahkdisten vilineiden naytolla.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, jotta niiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat kasitelld lakisdéteisid tietoja, joita asianomaiset talouden toimijat ovat
asettaneet saataville koneellisesti luettavassa muodossa 1 kohdan toisen alakohdan
nojalla, komission 7 artiklan nojalla hyviaksymien sdénndsten mukaisesti.

5 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten hyvdksyntd

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on hyvéksyttdvd lakisdidteiset tiedot, jotka
asianomaiset talouden toimijat asettavat saataville sahkoisessd muodossa 4 artikla mukaisesti.

6 artikla
Luottamukselliset kaupalliset tiedot

Toimivaltaisten viranomaisten, eFTI-palveluntarjoajien ja asianomaisten talouden toimijoiden
on toteuttavat toimenpiteitd varmistaakseen tdmin asetuksen mukaisesti kdsiteltyjen ja
vaihdettujen kaupallisten tietojen luottamuksellisuuden.

7 artikla
Yhteinen eFTlI-tietojoukko ja tietojen saantia koskevat menettelyt ja sddnnot

Komissio vahvistaa tdytintoonpanosaadoksilla
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a) lakisddteisiin tietovaatimuksiin liittyvén yhteisen eFTI-tietojoukon ja sen osajoukot,
mukaan lukien yhteiseen tietojoukkoon ja sen osajoukkoihin sisdltyvien
tietoalkioiden mééritelmat;

b) toimivaltaisten viranomaisten padsyd eFTI-alustoille koskevat yhteiset menettelyt ja
yksityiskohtaiset sddnndt, mukaan lukien yhteiset tekniset spesifikaatiot, seka
asianomaisten talouden toimijoiden sdhkodisessd muodossa saataville asettamien
lakisddteisten tietojen késittelyd koskevat menettelyt.

Taytintoonpanosdddokset  hyviksytddn 14  artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

III LUKU

EFTI-ALUSTAT JA -PALVELUT

1 JAKSO
EFTI-ALUSTOJA JA -PALVELUJA KOSKEVAT VAATIMUKSET

8 artikla
eFTI-alustoja koskevat toiminnalliset vaatimukset
1. Lakiséddteisten tietojen kasittelyssd kéytettdvien eFTI-alustojen on tarjottava
toiminnot, joilla varmistetaan, etti
a) henkil6tietoja voidaan késitelld asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti;
b) kaupallisia tietoja voidaan késitelld 6 artiklan mukaisesti;
c) késiteltyjen tietojen ja sen mdiritellyn tavarakokonaisuuden fyysisen kuljetuksen,

johon tiedot liittyvét, vélille voidaan muodostaa yksilollinen sdhkdinen
tunnistuslinkki ldhtopaikasta maidrdpaikkaan yhden kuljetussopimuksen ehtojen
mukaisesti konttien, kollien tai kappaletavaroiden lukumaéérasti riippumatta;

d) tietoja voidaan kisitelld yksinomaan valtuutetun ja varmennetun pdésyn pohjalta;

e) kaikki kisittelytoiminnot kirjataan asianmukaisesti, jotta mahdollistetaan vahintdén
kunkin erillisen toiminnon ja sen suorittaneen luonnollisen tai oikeushenkilon
tunnistaminen ja kutakin yksittdistd tietoalkiota koskevien toimintojen jarjestyksen
médrittely; jos toiminnoissa muutetaan tai poistetaan olemassa olevia tietoalkioita,
alkuperidinen tietoalkio on séilytettdvé,

f) tiedot voidaan arkistoida ja ne pysyvét saatavilla riittdvdn ajan asiaa koskevien
lakisditeisten tietovaatimusten mukaisesti;

g) tiedot suojataan korruptoitumiselta ja varkauksilta;

h) kisitellyt tietoalkiot vastaavat yhteistd eFTI-tietojoukkoa ja sen osajoukkoja ja niitd

voidaan késitelld milld tahansa unionin virallisella kielella.

2. Komissio hyvéksyy 1 kohdassa vahvistettuja vaatimuksia koskevat yksityiskohtaiset
sddnndt  tdytintoonpanosdddoksilld.  Taytdntoonpanosdddokset  hyvéksytddn
14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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d)

9 artikla
eFTI-palveluntarjoajia koskevat vaatimukset

eFTI-palveluntarjoajien on varmistettava, ettd

tietoja késittelevit ainoastaan valtuutetut kdyttdjéat ja niitd késitelladn eFTI-alustalla
selkedsti madriteltyjen kayttdjaroolien ja késittelyoikeuksien mukaisesti ja asiaa
koskevien lakisdéteisten tietovaatimusten mukaisesti;

tiedot arkistoidaan ja ne pysyvit saatavilla riittivin ajan asiaa koskevien
lakisdateisten tietovaatimusten mukaisesti;

viranomaisilla on véliton padsy niiden eFTI-alustoilla kasiteltyihin tavarakuljetusta
koskeviin lakisééteisiin tietoihin, kun asianomainen talouden toimija on antanut
tdmin padsyn viranomaiselle;

tiedot on suojattu asianmukaisesti, myds luvattomalta ja lainvastaiselta késittelyltd
sekd vahingossa tapahtuvalta hdvidmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta.

Komissio hyviksyy 1 kohdassa vahvistettuja vaatimuksia koskevat yksityiskohtaiset
sddnnot  tdytdntoonpanosdddoksilld.  Taytintoonpanosdddokset  hyvéksytddn
14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

3JAKSO
SERTIFIOINTI

10 artikla
Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset on akkreditoitava asetuksen (EY) N:o
765/2008 mukaisesti suorittamaan 11 ja 12 artiklassa tarkoitettu eFTI-alustojen ja
eFTI-palveluntarjoajien sertifiointi.

Akkreditointia varten vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on tdytettiva
liitteessd 11 vahvistetut vaatimukset.

Jasenvaltioiden on pidettdvd ylld ajan tasalla olevaa luetteloa akkreditoiduista
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista sekd eFTI-alustoista ja eFTI-
palveluntarjoajista, jotka ndméd laitokset ovat sertifioineet 11 ja 12 artiklan
mukaisesti. Niiden asetettava luettelo julkisesti saataville wvaltion virallisella
verkkosivulla. Luetteloa on péivitettdva sddnndllisesti ja viimeistdén kunkin vuoden
maaliskuun 31 piivddn mennessi.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 3 kohdassa tarkoitettu luettelo sekd sen
verkkosivun osoite, jossa luettelo on julkaistu, viimeistddn kunkin vuoden
maaliskuun 31 pédivdnd. Komissio julkaisee linkin niille verkkosivulle omalla
virallisella verkkosivustollaan.

11 artikla
eFTl-alustojen sertifiointi

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on eFTI-alustan kehittdjin pyynnosta
arvioitava, onko eFTI-alusta 8 artiklan 1 kohdassa sédéddettyjen vaatimusten
mukainen.  Jos arviointi on  myOnteinen, hakijalle on  annettava
vaatimustenmukaisuustodistus. Jos arviointi on kielteinen, vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitoksen on ilmoitettava hakijalle, miksi alusta ei ole vaatimusten mukainen.
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Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten on pidettdvd ylld ajan tasalla olevaa
luetteloa sertifioiduista eFTI-alustoista ja kielteisen arvioinnin saaneista alustoista.
Péivitetty luettelo on toimitettava asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille
jokaisen sertifioinnin tai kielteisen arvioinnin jdlkeen.

Tietoihin, jotka asetetaan toimivaltaisten viranomaisten saataville sertifioidun eFTI-
alustan kautta, on liityttdva tarkastusmerkki.

eFTI-alustan kehittdjan on haettava sertifiointinsa uudelleenarviointia, jos 7 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuilla tiytintoonpanosdadoksilld  hyvéksyttyjd  teknisid
spesifikaatiota tarkistetaan.

Siirretddn komissiolle valta antaa 13 artiklan mukaisesti delegoituja sdéddoksid timén
asetuksen tdydentdmiseksi eFTI-alustojen sertifiointia, tarkastusmerkin kayttod ja
sertifioinnin uusimista koskevilla sddnnoilla.

12 artikla
eFTI-palveluntarjoajien sertifiointi

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on eFTI-palveluntarjoajan pyynnosti
arvioitava, onko eFTI-palveluntarjoaja 9 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen vaatimusten
mukainen. Jos arviointi on  myonteinen, hakijalle on  annettava
vaatimustenmukaisuustodistus. Jos arviointi on kielteinen, vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitoksen on ilmoitettava hakijalle, miksi palveluntarjoaja ei ole vaatimusten
mukainen.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten on pidettdvd ylld ajan tasalla olevaa
luetteloa sertifioiduista eFTI-palveluntarjoajista ja kielteisen arvioinnin saaneista
palveluntarjoajista. Péivitetty luettelo on asetettava asianomaisten toimivaltaisten
viranomaisten saataville jokaisen sertifioinnin tai kielteisen arvioinnin jélkeen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 13 artiklan mukaisesti delegoituja sdédoksid timan
asetuksen tdydentdmiseksi eFTI-palveluntarjoajien sertifiointia koskevilla sdénngilla.

IV LUKU

SAADOSVALLAN SIIRTO JA TAYTANTOONPANOSAANNOKSET

13 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretdédn komissiolle [timédn asetuksen voimaantulopdivistd] madrddmattoméksi
ajaksi 2 artiklassa, 11 artiklan 5 kohdassa ja 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 artiklassa,
11 artiklan 5 kohdassa ja 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sdaddsvallan siirron.
Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pédédtdksessd mainittu sédddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva
paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempéna,
kyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivand. Padtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddddsten pétevyyteen.
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Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 péivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelli olevan 2 artiklan, 10 artiklan 5 kohdan ja 11 artiklan 3 kohdan nojalla annettu
delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdiados on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan padttymistd
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd miirdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

14 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

15 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tekee arvioinnin tdsti asetuksesta viimeistdan [viiden vuoden kuluttua sen
soveltamisen alkamispéivéstd] ja esittdd kertomuksen tidrkeimmistd havainnoista
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tdméan kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot.

16 artikla
Seuranta

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle seuraavat tiedot joka toinen vuosi ja ensimmadisen
kerran viimeistddn [kahden vuoden kuluttua timén asetuksen soveltamisen alkamispéivasti]:

1.

niiden toimivaltaisten viranomaisten lukumaiiré, jotka ovat toteuttaneet toimenpiteita
saadakseen kayttoonsd ja kdsitelldkseen asianomaisten talouden toimijoiden
saataville asettamia tietoja 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

niiden asianomaisten talouden toimijoiden lukuméérd, jotka ovat asettaneet
lakisddteisid tietoja jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten saataville 4 artiklan
1 kohdan mukaisesti, litkkennemuodoittain jaoteltuna.

Tiedot on annettava kultakin raportointijakson kattamalta vuodelta.
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17 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [neljan vuoden kuluttua voimaantulosta].

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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