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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Tehnoloogilised muutused puudutavad koiki {ihiskonna osi ja majandust ning muudavad ELi
kodanike elu. Erand ei ole ka transport. Uus tehnoloogia muudab pdhjalikult
litkkuvusmaastikku. Seda arvesse vottes peavad EL ja selle to0stus saavutama eesmérgi saada
innovatsiooni, digiteerimise ja CO:z-heite vdhendamise valdkonnas maailmas enda kétte
juhtpositsioon. Seetdttu on komisjon vastu votnud tervikliku ldhenemisviisi, kandmaks hoolt
selle eest, et need poliitilised prioriteedid kajastuksid algatuse ,,Sddstva litkuvuse suunas®
kolme litkuvuspaketi kujul ELi liikuvuspoliitikas.

Jargides vdhese heitega litkuvuse strateegiat, vottis komisjon 2017. aasta mais ja novembris
vastu kaks liikuvuspaketti. Neis pakettides on sétestatud positiivne tegevuskava, millega
viiakse ellu vdhese heitega litkuvuse strateegiat ning tagatakse koigile sujuv iileminek
puhtale, konkurentsivoimelisele ja iihendatud liikuvusele. Euroopa Parlament ja ndukogu
peaksid seisma hea selle eest, et need ettepanekud kiiresti vastu voetakse.

Kéesolev algatus on osa kolmandast sddstva liikuvuse paketist, millega viiakse ellu
2017. aasta septembris vastu voetud uut téostuspoliitika strateegiat, ning see on kavandatud
selleks, et viia 1opule protsess, mis voimaldab Euroopal litkuvuse ajakohastamisest téit kasu
saada. On véga oluline, et tulevane liikuvussiisteem on koikidele ELi kodanikele ohutu, puhas
ja tohus. Eesmirk on muuta Euroopa litkuvus ohutumaks ja kéttesaadavamaks, Euroopa
toostus konkurentsivoimelisemaks ja Euroopa tookohad turvalisemaks ning olla puhtam ja
paremini ettevalmistunud mooddapddasmatuks voitluseks kliimamuutustega. See nduab ELi
litkkmesriikidelt ja sidusrithmadelt tdielikku piihendumist, sealhulgas transporditaristusse
tehtavate investeeringute suurendamisel.

Kaubaveo kogumaht! on suurenenud ELis viimasel 20 aastal peaaegu 25 % ja prognooside
kohaselt suureneb see aastatel 2015-2050 veel 51 %2 Kogu selle kaupade liikumisega
kaasneb suure hulga teabe vahetamine kodikvdimalike osaliste seas nii era- kui ka avalikus
sfadris. Praegu vahetatakse seda teavet peamiselt paberile triikitult, kasutades mitmesuguseid
dokumentide standardvorme.

Ligikaudu 99 % ELi territooriumil toimuvate piiriiileste vedude puhul on veo moni etapp
endiselt seotud paberdokumentidega®. Ometi saab teabevahetuse digiteerimisega
markimisvéarselt suurendada vedude tShusust ja seega kaasa aidata iihtse turu sujuvale
toimimisele.

Komisjon korraldas mdju hindamise, mille raames vaadeldi kaubaveodokumentide
digiteerimist takistavaid tegureid ning vdimalusi toetada elektrooniliste dokumentide ja
elektroonilise teabevahetuse laiemat kasutamist. Peamine probleem, mille komisjon kindlaks
tegi, on see, et ametiasutused aktsepteerivad vdhesel ja erineval médral teavet ja dokumente,

Modddetuna miljardites tonnkilomeetrites. Allikas: ELi transpordistatistika 2017.

Praeguste suundumuste ja poliitikapdhimotete kohast arengut (st ldhtestsenaariumi) on kirjeldatud kéesolevale
ettepanekule lisatud mdju hindamise aruande 4. lisas.

Konkreetsemalt ndutakse veo iihes vdi teises etapis paberdokumentide kasutamist. Teisisonu on vaid 1 % vedude
puhul teabe ja dokumentide vahetamine tdielikult digiteeritud. Sellise teabevahetuse osakaal on transpordiliigiti
siiski erinev. Need hinnangulised andmed on périt Ecorys ef al. (2018) mdju hindamist toetavast uuringust.
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mille ettevotjad teevad kéttesaadavaks elektrooniliselt, kui ametiasutused nduavad neilt kauba
vedamiseks erinevate ELi liikmesriikide territooriumil tdendit digusnormidest tulenevate
tingimuste tditmise kohta.

Sellel probleemil on kaks peamist pShjust:

(a) killustatud oigusraamistik, milles on kehtestatud ametiasutustele
elektroonilise teabe vdi elektrooniliste dokumentide* aktsepteerimisega seoses
vastuolulised kohustused ja mis lubab rakendada nende kasutamisel erinevaid
haldustavasid, ning

(b) killustatud IT-keskkond, mida iseloomustavad arvukad koostalitlusvoimeta
siisteemid/lahendused, mis on ette ndhtud veoteabe ja -dokumentide
elektrooniliseks vahetamiseks nii ettevotjate seas kui ka ettevotjate ja
ametiasutuste vahel.

Need kaks pohjust tugevdavad teineteist vastastikku. Oigusaktide killustatus ja sellest tulenev
mitte aktsepteerimine ametiasutuste poolt pérsib investeerimist elektrooniliste dokumentide
jaoks moeldud digitaalsetesse lahendustesse. Killustatud IT-keskkond, eelkdige histi
toimivate vOi koostalitlusvoimeliste lahenduste puudumine, vihendab ametiasutuste usaldust
elektrooniliste dokumentide kasutamise vastu.

Selle tagajérjel jiatkab suur enamus ELi veoettevotjatest ja muudest transpordivaldkonna
sidusriihmadest paberdokumentide kasutamist. See ei lase teha erinevate turuosaliste huvides
mirkimisvdidrseid tohususe alaseid edusamme, eriti mitmeliigilise ja piiriiilese transpordi
valdkonnas, ning takistab ELi iihtse turu toimimist.

Komisjon on tunnistanud vajadust edendada elektrooniliste veodokumentide aktsepteerimist
ja kasutamist mitmes poliitikaalgatuses, mille hulka kuuluvad 2011. aasta valge raamat
transpordi kohta,? 2015. aasta digitaalse iihtse turu strateegia,® 2016. aasta IKT standardimise
prioriteedid digitaalsel iihtsel turul” ning ELi e-valitsuse tegevuskava 2016-20208. Vajadust
sekkuda on tunnistanud ka koikvoimalikud sidusrithmad.

Alates 2015. aastast on digitaalse transpordi ja logistika foorum® — enam kui sajast avaliku ja
erasektori sidusriihmast moodustatud komisjoni eksperdiriihm — korduvalt rohutanud vajadust
ELi tasandil sekkumise jérele, et toetada elektrooniliste veodokumentide laiemat
kasutuselevottu. 2017. aasta oktoobris édrgitasid litkmesriigid Tallinna e-valitsuse
deklaratsioonis komisjoni suurendama joupingutusi, et saavutada ELis tOhusad ja
kasutajakesksed elektroonilised menetlused, juhtides tihelepanu e-valitsuse tegevuskava' ja
Euroopa koostalitlusvdime raamistikus'! sdnastatud visiooni tihtsusele.

Paberdokumentides sisalduva teabe elektroonilisel esitamisel ei tule kasutada kindlat dokumendivormi, mis eeldaks
andmete esitamist standardsel kujul. Seega vdib mdiste ,,dokumendid“ olla eksitav. Dokumendikeskselt
lahenemisviisilt andmekesksele ldhenemisviisile tileminekuga kaasnevaid eeliseid on selgitatud
ettepanekule lisatud m&ju hindamise aruande 8. lisas.

COM(2011) 0144, 1k 13, 19.

COM(2015) 192, 1k 82—-84.

COM(2016) 176, 1k 11.

COM(2016) 179, 1k 8.

Komisjon 16i digitaalse transpordi ja logistika foorumi 2015. aasta oktoobris (otsus C(2015) 2259) eesmirgiga
tekitada platvorm, kus litkmesriigid ning asjakohased transpordi- ja logistikasidusrithmad saavad vahetada tehnilisi
teadmisi, teha koostddd ja oma tegevust kooskdlastada, et toetada meetmeid, millega edendatakse transpordi- ja
logistikavaldkonnas tohusat elektroonilist teabevahetust.

Tallinna e-valitsuse deklaratsioon allkirjastati Eesti eesistumise aja toimunud ministrite kohtumisel 6. oktoobril
2017.

https://ec.europa.eu/isa2/eif en.

© ® 9 N W»n
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2017. aasta novembris Tallinnas toimunud digitaalse transpordi pdevade raames joudsid
paljud avaliku ja erasektori sidusriihmad koikidest transpordisektoritest jareldusele, et on aeg
hakata kasu saama digiteerimise, sealhulgas paberivaba andmevahetuse eelistest!?. Seepeale
kutsus noukogu oma 2017.aasta detsembri jireldustes transpordi digiteerimise kohta
komisjoni {iles jatkama to0d digitaalse transpordi ja logistika foorumiga, et todtada vélja
»meetmeid e-dokumentide sitistemaatilisema kasutamise ja tunnustamise ning harmoneeritud
teabe- ja andmevahetuse toetamiseks'® logistikaahelas*'*. 2017. aasta mais oli ka parlament
tungivalt ndudnud, et komisjon ,,suurendaks iihtlustamist reisijate- ja kaubaveo valdkonnas*
ning eelkdige ,kiirendaks [---] elektrooniliste saatelehtede (e-CMR) [kohustuslikku]
kasutamist'>.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas transpordisektoris kohaldatavate elektroonilist teabevahetust
kasitlevate ELi digusnormidega. Need Oigusnormid erinevad mérkimisvadrselt, kui silmas
pidada i) nende materiaalset kohaldamisala, st asjakohast teavet voi asjakohaseid dokumente;
ii) regulatiivset eesmirki, mille jaoks teavet vdi dokumente ndutakse; iii) seda, kas on sisse
seatud voOimalus edastada teavet -elektrooniliselt, ning iv)seda, kas elektroonilise
teabevahetuse vahendite ja elektroonilise teabe voi elektrooniliste dokumentide vormi kohta
(kui selline vdimalus on sisse seatud) on esitatud iiksikasjalikum tehniline kirjeldus. Kéesolev
ettepanek tdiendab transpordivaldkonnas kehtivaid ELi oOigusakte oma iiksikasjalikumate
funktsionaalsusnduete ja tehniliste kirjeldustega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr910/2014'® on ette nihtud, et
elektroonilist dokumenti ei tunnistata Oiguslikult kehtetuks ega kohtumenetlustes
toenduskdlbmatuks ainuiiksi seetdttu, et see on elektroonilisel kujul. Samuti on selles
satestatud tingimused e-identimise vahendite ja usaldusteenuste piiriiileseks aktsepteerimiseks
ja aktsepteerimiseks siseturul. Samas ei kohustata sellega liikmesriike aktsepteerima
elektroonilisi dokumente v0i neis sisalduvat teavet tdenditena muudel juhtudel kui
kohtumenetlustes. Kehtestades iihtse liidu Oigusraamistiku, millega kohustatakse avaliku
sektori asutusi aktsepteerima piiriiileselt elektroonilist kaubaveoteavet, tdiendab kiesolev
ettepanek konealuse madruse satteid.

Miirus (EL) nr 952/2013 liidu tolliseadustiku kohta!” ja direktiiv nr 2010/65/EL laevade
teavitusformaalsuste kohta'® juba sisaldavad stteid, mis vdimaldavad kasutada aruandlusega
seotud formaalsuste tditmisel, sealhulgas veose ja veo puhul, elektroonilisi
teabevahetusvahendeid. Kéesoleva ettepaneku eesmirk on voimaldada elektroonilist
teabevahetust digusnormidest tulenevate teavitamisnouete tditmiseks kogu liidu territooriumil
ka parast ELi sisenemise koha vdi enne EList lahkumise koha 14bimist. Seega algab kdesoleva

Digitaalse transpordi pdevade deklaratsioon allkirjastati Tallinnas 10. novembril 2017 ja see on kéttesaadav
aadressil https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-11-10-digital-transport-days-declaration_en.

13 P8 TA(2017)0228.

Noukogu 5. detsembri 2017. aasta jireldused transpordi digiteerimise kohta (15050/17).

15 Euroopa Parlamendi 18. mai 2017. aasta resolutsioon 2017/2545(RSP) Euroopa Liidu maanteetranspordi kohta.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) nr910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014,
1k 73).

17 Maéérus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik; komisjoni rakendusmaérus (EL) nr 2015/2447,
millega ndhakse ette mddruse (EL) nr 952/2013 teatavate sdtete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad; komisjoni
delegeeritud médrus (EL) 2015/2446, millega tdiendatakse médrust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku
teatavaid sétteid tdpsustavate iiksikasjalike eeskirjadega.

Direktiiv 2010/65/EL, milles késitletakse liikmesriikide sadamatesse sisenevate ja/vdi neist véljuvate laevade
teavitusformaalsusi.
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algatuse kohaldamisala geograafiliselt sealt, kus liidu tolliseadustikku késitleva médruse
ja/voi laevade teavitusformaalsusi kédsitleva direktiivi oma 16peb (voi vastupidi 16peb seal, kus
nimetatud digusaktide kohaldamisala algab).

Teavitamisnduetega holmatud veo osas konealuste Oigusaktide ja kédesoleva algatuse
kohaldamisala siiski kattub: algatus holmab nii puht ELi-sisest rahvusvahelist vedu (mis ei
kuulu liidu tolliseadustikku késitleva méédruse ega laevade teavitusformaalsusi késitleva
direktiivi kohaldamisalasse) kui ka rahvusvahelist vedu, mis saab alguse ELi liitkmesriigi
territooriumilt, on sinna suunatud voi ldbib seda. Seetdttu lihtsustub kdesoleva algatuse ja
konealuse kahe ELi Odigusakti kombineeritud kohaldamisel veelgi nii rahvusvaheline
kaubavedu, mille ldhte- ja sihtpunkt asub viljaspool ELi, kui ka ELi-sisene mereliiklus.
Algatus voimaldab kasutada ametiasutustele kaubaveo kohta digusnormidega ette ndhtud
teabe esitamiseks elektroonilisi vahendeid mitte iiksnes piiripunktis, mille kaudu ELi
sisenetakse voi EList lahkutakse, vaid ka kogu ELi territooriumil.

Mis puudutab liidu Oigusakte, millega reguleeritakse liidu territooriumil toimuva veo
tingimusi, siis kdesoleva ettepanekuga ei muudeta asjakohaste kehtivate digusaktide sétteid,
vaid pigem piiiitakse tagada

. a) elektroonilise teabe vOi elektroonilist teavet sisaldavate dokumentide
aktsepteerimise jaoks iihtse digusraamistiku, sealhulgas erinduete kehtestamine
oigusaktide puhul,

J millega ei ole vdoimalust esitada teave/dokumendid elektrooniliselt iildse ette ndhtud,
nagu

. madrus nr 11/1960 veohindade ja veotingimustega seotud diskrimineerimise

kaotamise kohta,

o ndukogu direktiiv 92/106/EMU, millega kehtestatakse iihiseeskirjad kaupade
kombineeritud vedude kohta litkmesriikide vahel, ning

o midrus (EU) nr 1072/2009 rahvusvahelisele bussiteenuste turule juurdepiiisu
késitlevate iihiseeskirjade kohta, voi

J millega on selline vdimalus ette nihtud, kuid milles ei ole kirjeldatud v6i on
kirjeldatud viga piiratult seda, kuidas konealust teavet tuleks elektrooniliselt
esitada, nagu

. direktiiv 2008/68/EU ohtlike kaupade veo kohta raudteel, maanteel ja siseveeteedel,

. komisjoni mairus 2015/1998, millega rakendatakse méirust (EU) nr 300/2008, mis
késitleb lennuohutuse iihiseeskirju,

. Miirus (EU) nr 1013/2006 jaitmesaadetiste kohta.

o praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutuse all olevad ettepanekud vaadata 1abi

direktiiv 92/106/EMU (ettepanek nr 2017/0290 (COD)) ja vastavalt miirus (EU)
nr 1072/2009 (ettepanek nr 2017/0123 (COD));

o b) nende erinevate IT-siisteemide koostalitlusvoime, mida pracgu kasutatakse
selliste digusaktide puhul,

o milles on juba esitatud sellise elektroonilise andme- ja sdnumivahetuse vormi viga
iiksikasjalikud tehnilised kirjeldused, mida ametiasutused peavad teatava kaupa ja
vedu késitleva teabe puhul olenemata asjaomasest transpordiliigist aktsepteerima,
nagu madrus (EL) nr952/2013 liidu tolliseadustiku kohta ning sellega seotud
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rakendusaktid ja delegeeritud Oigusaktid ning direktiiv 2010/65/EL laevade
teavitusformaalsuste kohta,

mis sisaldavad iiksikasjalikke, kuid konkreetse transpordiliigiga seotud tehnilisi
kirjeldusi, nagu komisjoni méérus nr 164/2010, millega médratletakse direktiivi
2005/44/EU (iihtlustatud joeteabeteenuste kohta) artiklis 5 osutatud elektroonilise
laevadest teatamise tehnilised kirjeldused siseveelaevanduses, ning komisjoni maarus
(EL) nr 1305/2014, milles kasitletakse kaubaveoteenuste telemaatiliste seadmete
koostalitluse tehnilist kirjeldust.

Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Algatuse iildeesmirk on vdimaldada digitaaltehnoloogia laialdasemat kasutamist, et aidata
kaasa 1) iihtse turu sujuvat toimimist takistavate tegurite korvaldamisele, ii) majanduse
ajakohastamisele ja iii) transpordisektori tdhususe suurendamisele. Kuna algatusega
kehtestatakse {ihtsed tingimused digitaaltehnoloogia edasiarendamiseks ja kasutamiseks
kaubaveoteabe elektroonilisel vahetamisel, aitab see ka kaasa digitaalse iihtse turu arengule.

2.

OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Oiguslik alus

Oiguslik alus on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 91, artikli 100
16ikes 2 ning artikli 192 16ikes 1 .

Artiklis 91 ja artikli 100 15ikes 2, mille tdlgendamisel tuleb arvesse vdtta artiklit 90,
milles ndutakse liikmesriikidelt iihise transpordipoliitika rakendamist, sitestatakse
ndue, et Euroopa Parlament ja ndukogu peavad kehtestama iihised eeskirjad, mida
kohaldatakse liikmesriigi territooriumile voi sealt vélja kulgeva rahvusvahelise
transpordi suhtes, samuti 14bi ithe vdi mitme litkmesriigi territooriumi kulgeva
rahvusvahelise transpordi suhtes, ning kohased sétted mere- ja lennutranspordi kohta.

Artikli 192 16ikes 1, mille tdlgendamisel tuleb arvesse votta artiklit 191, sitestatakse,
et Euroopa Parlament ja ndukogu teevad otsuse liidu tasemel vdetava meetme kohta,
et saavutada muu hulgas inimeste tervise ja keskkonna kaitsmise eesmark.

Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriikide iihepoolsetel algatustel, mille eesmérk on holbustada veodokumentide
ja -teabe elektroonilise vahetamise sisseseadmist, oleks piiratud moju, kui sarnaseid
meetmeid ei votaks ka teised liikmesriigid, kelle territooriumi asjaomane vedu
puudutab.

Ent isegi kui enamik ELi liikmesriike joustaksid elektrooniliste dokumentide
kasutamist hdlbustavad digusaktid, on suur oht, et iihepoolselt digusakte vastu vottes
kehtestavad litkmesriigid elektrooniliste dokumentide kehtivaks ja autentseks
lugemise ja digusnormidega ette néhtud teabe esitamise kohta iildisemalt erinevad
nduded. Selle tagajérjel elektroonilisi dokumente ja Gigusnormidega ette ndhtud
teabe edastamist, mis lihes litkmesriigis vastavad aktsepteerimise nduetele, teistes
litkkmesriikides ei aktsepteeritaks, millega tekivad ELi iihtsel turul tokked.

Seepérast on kodige asjakohasem késitleda probleemi ja selle pdhjuseid ELi tasandil,
kus saab kindlaks méiérata iihtse ldhenemise elektroonilistele dokumentidele ja
kehtestada selle jaoks iihised standardid. Ses suhtes arendatakse kidesoleva algatusega
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edasi ja tdiendatakse meetmeid, mis on ELi tasandil juba vdetud, et tagada
elektroonilise kaubaveoteabe  ja elektrooniliste kaubaveodokumentide
aktsepteerimiseks iihtsed tingimused, milleks muu hulgas tagatakse usaldus
konealuse teabe ja konealuste dokumentide edastamiseks kasutatavate elektrooniliste
vahendite vastu'®.

. Proportsionaalsus

Ettepanek sisaldab kolme selge ja konkreetse poliitikacesmérgi saavutamiseks voetavaid
meetmeid, milles keskendutakse kindlakstehtud kahele peamisele probleemide pohjusele.

Et korvaldada probleemide peamine poOhjus— vastuoluline ja piiratult méératletud
digusraamistik —, sisaldab kéesolev ettepanek meetmeid,

(1) millega tagatakse, et koikides ELi liikmesriikides kehtestatakse koikidele
asjaomastele avaliku sektori asutustele kohustus aktsepteerida elektroonilisi
kaubaveodokumente / elektroonilist kaubaveoteavet;

(2) millega tagatakse, et ametiasutused tdidavad seda aktsepteerimiskohustust
iihetaoliselt.

Et korvaldada teine probleemide pdhjus— arvukate ja koostalitlusvdimeta siisteemide
samaaegne olemasolu —, sisaldab ettepanek meetmeid,

3) millega tagatakse kaubaveoteabe elektrooniliseks vahetamiseks ning eelkdige
ettevotjate ja ametiasutuste vahelise digusnormidega ette nidhtud teabevahetuse jaoks
kasutatavate IT-siisteemide ja -lahenduste koostalitlusvdime.

Uhegagi neist meetmetest ei minda kaugemale sellest, mis on vajalik kdnealuste probleemide
lahendamiseks. Esimese riilhma meetmetega kehtestatakse ametiasutustele kohustus
aktsepteerida elektroonilist teavet / elektroonilisi dokumente, kuid ei kehtestata ettevotjatele
kohustust kasutada elektroonilist vormi ei suhtluses ametiasutustega ega suhtluses teiste
ettevotjatega. Sellise kohustuse kehtestamine ettevotjatevahelise teabevahetuse puhul tagaks
kaubaveoteabe ja -dokumentide vahetamise téieliku digiteerimise, kuid ametiasutuste poolse
aktsepteerimise tagamiseks ei ole see vajalik. Pealegi véitis enamik todstusliite, et ettevdtjad
on valmis ja liiguvad téieliku digiteerimise poole, kui ametiasutused seda 10puks
voimaldavad.

Samas ei ole ametiasutused kohustatud aktsepteerima igasugust ettevotjate esitatavat
elektroonilist teabeallikat. Meemetes on arvesse voetud ametiasutuste vajadust, et esitatav
teave / esitatavad dokumendid oleksid autentsed, ja vajadust saada kinnitus nende
terviklikkuse kohta. Samuti ndutakse meetmetes ametiasutustelt teabe/dokumentide
aktsepteerimist juhul, kui nende esitamiseks kasutatud elektrooniline vahend vastab
kindlaksméératud nduetele.

Teise riihma meetmetes ndutakse, et litkmesriigid teeksid koostodd eesmérgiga viia
elektrooniliselt esitatud teabe/dokumentide kontrollimiseks kasutatavad (tulevased)
digitaalsed protsessid omavahel kooskolla. See hdlmab koostood seoses nende
andmeelementidega, mida liikmesriikide ametiasutused nduavad asjakohastes ELi ja
riigisisestes Oigusaktides kehtestatud teavitamisnduete tditmiseks. Konealuste meetmega

19 Sh raamistik eIDASe méérusega ette ndhtud e-identimise ja e-allkirjade piiriiileseks kasutamiseks.
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tagatakse iihtsed elektroonilise teabe / elektrooniliste dokumentide kontrollimise eeskirjad
ning aidatakse vdhendada ettevotjatel nduete tditmisel tekkivaid halduskulusid (ja seega ka
koormust). Nendes meetmetes siiski ei nduta asjaomastes ELi ja litkmesriikide digusaktides
kehtestatud teavitamisnduete iihtsust.

Kolmanda riithma meetmetega kehtestatakse funktsionaalsusnouded, mida kohaldatakse
elektrooniliste vahendite suhtes, mida ettevotjad saavad kasutada ametiasutustele
digusnormidega ette ndhtud teabe esitamisel. Nende meetmetega ndhakse ette ka nduete
rakendamiseks tehniliste kirjelduste koostamine. Nende nduete ja seonduvate tehniliste
kirjeldustega tagatakse, et eri litkmesriikide ametiasutuste kasutatavad IT-siisteemid on
omavahel ja ettevdtjate kasutatavate lahendustega koostalitlusvdoimelised. Samuti
holbustatakse nouete ja tehniliste kirjeldustega ettevotjate ja ametiasutuste vahelises suhtluses
(mis praegu on viga transpordiliigipdhine) ja ettevotjatevahelises suhtluses kasutatavate
lahenduste koostalitlust.

. Vahendi valik

Moju hindamisel tehti kindlaks, et eesmérkide saavutamiseks on vaja siduvaid regulatiivseid
meetmeid. Kavandatud meetmete iihetaolise rakendamise tagamiseks on kdige asjakohasem
vahend méérus. Direktiiviga kehtestataks kohustus aktsepteerida elektrooniliselt esitatud
teavet ning iithised funktsionaalsusnduded, millele peavad vastama elektroonilised vahendid,
mille kaudu teave kéttesaadavaks tehakse, kuid sellega ei kehtestataks iihiseid siduvaid
tehnilisi ndudeid.

Praegune, sealhulgas teavitusformaalsuste direktiivi rakendamise raames toimunud areng
osutab sellele, et tehnilisi kirjeldusi késitlevate (vabatahtlike) suuniste puudumine tooks kaasa
arvukate koostalitlusvdimeta siisteemide kasutuselevotu eri liikmesriikides?’. See suurendaks
ettevotjate jaoks nduete tditmisega seotud kulusid, sest ettevotjad peaksid investeerima
erinevaid liikmesriikide ndudeid tiites erinevatesse siisteemidesse. Selle tulemusel voivad
ettevotjad eelistada jdtkata paberdokumentide kasutamist, mis takistab tdsiselt seatud
eesmirgi saavutamist.

Kéesolev algatus on viga tehniline ning on viga tdenédoline, et seda tuleb vastavalt tehnilisele
ja oOiguslikule arengule korrapéraselt kohandada. Selleks on kavandatud ka hulk
rakendusmeetmeid. Neis keskendutakse eeskdtt funktsionaalsusnduete rakendamiseks
moeldud tehnilistele kirjeldustele.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon suhtles aktiivselt sidusrithmadega ja pidas mdju hindamise kédigus ulatuslikke
konsultatsioone. Konsulteerimistegevus holmas jargmist:

o avatud avalik konsultatsioon, mille komisjon korraldas ajavahemikus 25. oktoober
2017 kuni 18. jaanuar 2018;

. VKEde paneeluuring, mille komisjon korraldas ajavahemikus 24. november 2017
kuni 22. jaanuar 2018;

20 On oodata nii liikkmesriikide siseseid kui ka liitkmesriikide vahelisi erinevusi eri ametiasutuste nduetes. Selget

tunnistust sellest annavad moju hindamise kéigus kogutud niited.
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. avaliku ja erasektori sidusrithmi holmav diguslik uuring, mille mojuhinnangut
toetava uuringu tegemise eest vastutav konsultant korraldas ajavahemikus
23. oktoober 2017 kuni 1. jaanuar 2018;

J avaliku ja erasektori sidusriihmi hdlmav sihtotstarbeline uuring, mille mdjuhinnangut
toetava uuringu tegemise eest vastutav konsultant korraldas ajavahemikus
27. oktoober 2017 kuni 7. jaanuar 2018;

o 50 sidusrithmi, sealhulgas sektori esindajaid ja liikmesriikide ametiasutusi hdlmavat
kiisitlust, mille mdjuhinnangut toetava uuringu tegemise eest vastutav konsultant viis
koos oma partneritega 1dbi ajavahemikus 20. oktoober 2017 kuni 15. jaanuar 2018;

o sidusrithmade kohtumised ja dpikojad erinevate {irituste raames;

o viis juhtuuringut, mida mdjuhinnangut toetava uuringu tegemise eest vastutav
konsultant uuris ajavahemikus 6. november 2017 kuni 15. jaanuar 2018.

Konsulteerimistegevuse kéigus saadi olulist teavet, mis aitas kinnitada ja tdpsustada
probleemi maédratlust, hinnata probleemi suurust ja kindlaks teha sidusrithmade eelistused
voimalike poliitikavariantide osas. Selles valdkonnas saadi teavet peamiselt avaliku
konsultatsiooni ja VKEde paneeluuringu raames ning muude sidusriihmade kaasamise
vahendite kasutamisel?®!.

Valdav enamik konsulteeritud sidusriihmadest — st VKEde paneeluuringu raames vastanud
265 VKEst** enam kui 90 % ja avaliku konsultatsiooni 100 vastajast 88 — oli seda meelt, et
elektroonilise teabevahetuse kasutuselevotuga kaasneb eeldatavasti méarkimisvddrne voi
vihemalt moningane kasu.

90 % avaliku konsultatsiooni raames vastanud erasektori ettevotjatest ja tihendustest mérkis,
et elektrooniliste veodokumentide / elektroonilise veoteabe mitteaktsepteerimine
litkkmesriikide ametiasutustes on oluline probleemide pohjustaja. VKEde paneeluuringu
kdigus leiti, et véiksemate ettevOtjate puhul oli elektrooniliste veodokumentide
mittekasutamise peamine pdhjus see, et nende kliendid ja dripartnerid ei kasuta elektroonilises
vormis veodokumente. Jargmine pdhjus, mida nimetati selles riihmas peaaegu sama sageli, oli
ametiasutuste poolne mitteaktsepteerimine. Samas markisid sihtotstarbeliste uuringute ja
kiisitluste vastajad, et peamine pdhjus, miks ettevdtjad ei aktsepteeri elektroonilisi dokumente
on ebakindlus ses suhtes, kas ametiasutused neid aktsepteerivad. Nii avaliku konsultatsiooni
kui ka VKEde paneeluuringu vastajatest iile 70 % nimetas ka ettevotjate ja ametiasutuste
vahelises ning ettevotjatevahelises suhtluses praecgu kasutatavate siisteemide ja lahenduste
koostalitlusvdime puudumist.

Selle hinnangu valguses pidas ligikaudu 90 % avaliku konsultatsiooni raames vastanutest
vajalikuks tagada liikmesriikide ametiasutuste poolne aktsepteerimine ning 88 % leidis, et
oiguslikult siduv ldhenemisviis selle aktsepteerimise tagamiseks on mittesiduvast
lahenemisviisist tdhusam. 90 % koigist avaliku konsultatsiooni vastajatest pidas oluliseks ka
ettevotjate ja ametiasutuste vahelises ning ettevotjatevahelises suhtluses kasutatavate
vahendite koostalitlusvoimet. Ka VKEde paneeluuringu raames nimetas 75 % vastajatest
ametiasutuste poolse aktsepteerimise tagamist védga oluliseks ja veel 13 % moddukalt
oluliseks poliitikacesmargiks.

21 Allpool esitatud kokkuvote pohineb avaliku konsultatsiooni ja VKEde paneeluuringu kdigus saadud vastustel.

Konsultatsioonide tulemuste, sealhulgas véliskonsultandi korraldatud kiisitluste ja juhtuuringute raames saadud
teabe iiksikasjalikuma kirjelduse leiab mgjuhinnangut toetava uuringu (Ecorys et al., 2018) VIII-XI lisast.

VKEde paneeluuringus kasuga seotud kiisimustele vastanute arv jdi vahemikku 230-250 olenevalt eri kiisimustes
kasitletud konkreetsest kasust.
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Lisaks kiidaks iile 70 % avaliku konsultatsiooni ja VKEde paneeluuringu vastajatest heaks
logistikaettevotjate ja avaliku sektori asutuste vahelise andmevahetuse jaoks standardsete
tehniliste kirjelduste kehtestamise, kusjuures 88 % avatud avaliku konsultatsiooni vastajatest
peab  Oiguslikult siduvat ldhenemisviisi mittesiduvatest meetmetest tohusamaks.
Ettevotjatevahelise teabevahetuse puhul pidas avaliku konsultatsiooni 100 vastajast 67 %
tohusamaks Oiguslikult siduvat l&henemisviisi, samas kui 84 % eelistas vabatahtlikke
meetmeid. 77 % VKEde paneeluuringu vastajatest nimetas viga oluliseks (65 %) voi
moddukalt oluliseks (22 %) vdimalust kasutada elektrooniliste veodokumentide vahetamiseks
ametiasutustega iiht IT-rakendust/-siisteemi, nagu ka voOimalust kasutada sellist {iht
rakendust/silisteemi teabe elektrooniliseks vahetamiseks koikide teiste ettevotjatega (68 %
pidas seda viga oluliseks ja veel 19 % mdddukalt oluliseks).

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepaneku koostamisel, eelkdige kulude ja kasu hindamisel, sealhulgas kaudse moju ja tihelt
transpordiliigilt teisele iileminekuga kaasneva modju prognoosimisel, vdeti arvesse kogutud
teavet ja ekspertidega peetud konsultatsioone. Viliskonsultandid korraldasid kulusid ja moju
késitleva toetava uuringu. Viliskonsultante on kasutatud ka kaudse moju ja {ihelt
transpordiliigilt teisele iileminekuga kaasneva mdju prognoosimisel.

Eksperte kaasati aktiivselt — eriti digitaalse transpordi ja logistika foorumi tegevusse —
koikidest peamistest sidusriihmade kategooriatest, nii asjaomasest sektorist kui ka
litkkmesriikide ametiasutustest. See aitas tagada selle, et vaatlusalustele kiisimustele 1dheneti
terviklikust ja kdiki transpordiliike holmavast vaatenurgast.

. MGdju hindamine

Kéesoleva algatuse poliitikameetmete viljatootamisel on arvesse voetud mdju hindamise
tulemusi. M§ju hindamise aruanne [SWD(2018) 184] sai komisjoni diguskontrollikomiteelt
positiivse hinnangu [SEC(2018) 231. Oiguskontrollikomitee esitas oma arvamuses mitu
soovitust mdju hindamise aruandes sisalduvate viidete esituse kohta. Neid soovitusi on
arvesse voetud; mdju hindamise aruande 1. lisas on antud kokkuvdtlik iilevaade sellest, kuidas
seda tehti.

Pérast pdhjalikke konsultatsioone sidusriihmadega, ekspertide kohtumisi, sdltumatuid
uuringuid ja komisjoni enda analiilisi koostati pikk loetelu poliitikameetmetest, millega
korvaldada probleemide kaks peamist pdhjust. Seejdrel vaadati see loetelu 1dbi, ldhtudes
jargmistest kriteeriumidest: 1) diguslik, poliitiline ja tehniline teostatavus; ii) tulemuslikkus;
iii) tdhusus ning iv) proportsionaalsus. Esialgse ldbivaatamise pdhjal heideti hulk
poliitikameetmeid korvale.

Viljavalitud poliitikameetmed rithmitati nelja eraldiseisva poliitikavariandi alla:

o variant 1: liikmesriikide tdielik kohustus jirgida kehtivat odigusraamistikku
elektrooniliste veolepingute aktsepteerimise osas koos rakendamise vabatahtliku
iihtlustamisega;

. variant 2: litkmesriikide ametiasutuste tdielik kohustus aktsepteerida elektroonilisi
veolepinguid koos rakendamise minimaalse iihtlustamisega,

o variant 3: litkmesriikide ametiasutuste tdielik kohustus aktsepteerida digusnormidega
ette ndhtud kaubaveoteavet vOi -dokumente koos rakendamise osalise
tihtlustamisega;
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o variant 4: litkmesriikide ametiasutuste tdielik kohustus aktsepteerida digusnormidega
ette ndhtud kaubaveoteavet vOi -dokumente koos rakendamise téieliku
ihtlustamisega.

Koik variandid sisaldasid enamjaolt samu poliitikameetmeid. Neid meetmeid sai rakendada
kas mittesiduval kujul litkmesriikide vabatahtlikku tegevust edendavate toetavate meetmetena
voi reguleerival kujul, niditeks vottes vastu uue spetsiaalse ELi oigusakti voi allkirjastades
kolmandate riikidega kahepoolse lepingu. Poliitikavariantide véljatootamisel kombineeriti
neid meetmeid; variandid erinesid iihelt poolt poliitikaalgatuse materiaalse kohaldamisala ja
teiselt poolt sekkumise regulatiivse jou poolest.

Seejarel tehti nelja variandi tulemuslikkust, tohusust, kulusid ja kasu késitlev vordlev analiiiis.
See analiilis niitas, et 1) poliitikavariantide 3 ja 4 rakendamisel oleks kulude ja kasu suhe viga
sarnane ning 1ii) mOlemad variandid aitaksid mérkimisvaérselt kaasa kindlakstehtud
probleemide lahendamisele, olles konkreetsete ja iildiste poliitikaeesmirkide saavutamisel
mérksa tohusamad kui variant 1 vai 2.

Variantide 3 ja 4 tohusus tuleneb iihelt poolt sellest, et aktsepteerimiskohustus hdlmab
suuremat hulka teavet, ja teiselt poolt sellest, et elektrooniliste vahendite aktsepteerimist
késitlevad siduvad nduded on iiksikasjalikumad. Aktsepteerimiskohustus ei ole méaratletud
konkreetsete dokumentide aktsepteerimise kohustusena, nagu variantide 1 ja 2 puhul, vaid
kohustusena aktsepteerida teavet, mida ndutakse ELi ja litkmesriikide digusaktides, millega
reguleeritakse ELi liikmeriikide territooriumil toimuva rahvusvahelise kaubaveo tingimusi.
Nii on lisaks elektroonilistele veolepingutele hdlmatud ka mis tahes vormis esitatud
elektrooniline teave, tingimusel et tiidetud on i) kohaldatavates oigusaktides sétestatud
nduded teabe sisu kohta ning ii) kavandatud uue digusakti raames kehtestatud nduded, mida
kohaldatakse elektroonilise vahendi suhtes, mille kaudu konealune teave kéttesaadavaks
tehakse.

Poliitikavariantidest eelistati varianti 3, mille pohjal koostati kéesolev ettepanek.
Variantide 3 ja 4 vahel valiku tegemisel vdeti arvesse sidusriihmade seisukohti ja
proportsionaalsusega seotud kaalutlusi. Sidusriihmad, eeskdtt merendus-, lennundus- ja
raudteesektoris, andsid selgelt mdista, et ehkki vaja on ldhenemisviisi, mis hdlmab koiki
transpordilitke, peaks komisjon viltima sellise lahenduse kavandamist, kus kdigile
lihenetakse ithe mdddupuuga®®. Peamised kaalutlused on seotud investeeringutega, mis on
neis sektorites seonduvatesse lahendustesse juba tehtud. Nende lahenduste véljatootamisel on
lahtutud rahvusvaheliste konventsioonide ja ELi diguse kehtivatest sitetest, mis — nagu on
rohutatud ka kdesolevas aruandes esitatud diguslikus analiilisis — on transpordiliigipShised ja
véga erinevad.

Koostalitluse tagamiseks tihiste tehniliste kirjelduste kehtestamine kdikide lahenduste jaoks,
mida kasutatakse digusnormidega ette ndhtud teabe vahetamiseks ettevotjate ja ametiasutuste
vahel, ja koikide transpordiliikide jaoks, nagu on kavandatud variandi 4 puhul, nduab
konealuste sektorite ettevotjatelt uute nduetega kohanemiseks suuremaid alginvesteeringuid.

Variandi 3 puhul méératakse selliste transpordiliikide iileste {iihiste tehniliste kirjelduste
kehtestamise ulatus kindlaks konkreetse mojuhinnangu pohjal. Selle mojuhinnangu eesmérk

23 Vt niiteks Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Maailma Laevandusndukogu (WSC) mereveo ning

Euroopa Raudteede Uhenduse (CER) raudteeveo alast seisukohta kajastavad dokumendid, mis saadeti vastusena
esialgsele mgjuhinnangule. Rahvusvaheline Lennutranspordi Assotsiatsioon (IATA) on aktiivselt osalenud peaaegu
k&ikidel sidusriihmadega konsulteerimiseks korraldatud seminaridel ning on véljendanud seal selgelt sama
seisukohta.
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on teha tdpsemalt kindlaks minimaalselt vajalikud tihised valdkonnaiilesed tehnilised
kirjeldused, mis tagaksid koikide ametiasutustes kasutatavate seonduvate siisteemide ning
nende siisteemide ja ettevotjate kasutatavate lahenduste koostalitlusvoime, saavutades samas
ettevotjatel nduete tditmisel tekkivaid kulusid ja tulevast kasu silmas pidades parima kulude-
tulude suhte.

Lihtutakse asjaomase sektori sidusriihmade viidetele tuginevast eeldusest, et piisav
koostalitlusvdime on vodimalik tagada ndudmata nduete tdielikku iihtlustamist koikide
transpordilitkide puhul. Konkreetsemalt on enamiku sektori sidusriihmade meelest
koostalitluse jaoks vaja vihemalt iihist mitmeliigilise transpordiga seotud andmesdnastikku?*.
Tehnilised kirjeldused, millega rakendatakse muid ndudeid, niiteks neid, mis on seotud
autentsuse voi terviklikkusega, vodidakse koostada eri transpordiliikide jaoks eraldi, kui
eraldiseisva spetsiaalse mdjuhinnangu analiiiisimisel joutakse jdreldusele, et selline lahendus
oleks mone (iihise) ndude puhul kdige kulutdhusam.

Peamine eelistatud poliitikavariandiga kaasnev eeldatav kasu on laadilt majanduslik ja
keskkonnaalane. Vorreldes stsenaariumiga, kus ELi tasandil poliitilist sekkumist ei toimu
(lahtestsenaarium), sééstab asjaomane sektor tdnu halduskulude (st veoteabe ja -dokumentide
haldamise ja vahetamisega seotud kulude) vihenemisele aastatel 2018—2040 eelduste kohaselt
20-27 miljardit eurot. See vOrdub aastas 75-102 miljoni t66tunni kokkuhoidmisega (voi
36 000—49 000 tiistooajale taandatud tootajaga). Ligikaudu 60 % kogu sektori halduskulude
sadstust leiab eeldatavasti aset autoveosektoris, mille ettevatjatest 99 % on VKEd.

Téanu sellele, et autovedude osakaal ldhtestsenaariumiga vorreldes 2030. aastaks viheneb, on
oodata ka soodsat mdju keskkonnale. Kokku kahaneb CO:-heide aastatel 2018-2040
lahtestsenaariumiga vorreldes hinnangute kohaselt enam kui 1300 tonni, mis vordub
74 miljoni euro suuruse viliskulude kokkuhoiuga. Ummikutega kaasnevad kulud vdhenevad
samal ajavahemikul vastavalt prognoosidele ldhtestsenaariumiga vdrreldes peaaegu
300 miljoni euro vorra. Peale selle — kuna saadetiste puhul jd&b niiiid igast dokumendist
keskmiselt 1-5 koopiat tegemata — hoitakse aastas kokku 2-8 miljardit paberilehte ehk
sadstetakse 180-900 tuhat puud.

Peamised eeldatavad Kkulud on seotud uute poliitikanduete tditmiseks vajalike
investeeringutega. Avaliku sektori asutuste kulude suuruseks hinnatakse ligikaudu
268 miljonit eurot kogu elektrooniliste veodokumentide kasutuselevotu kestel, millest
17 miljonit eurot on seotud lahenduste pakkujate sertifitseerimisega ja 251 miljonit eurot
eeskirjade tditmise tagamisega. Lisaks tuleb litkmesriikide ametiasutustel eeldatavasti
investeerida uutesse IT-siisteemidesse vOi kohandada olemasolevaid, kuid need kulud ei ole
toendoliselt markimisvéddrsed. Ettevotjate puhul jddvad nduete tditmisega seotud kulud
eelduste kohaselt 4,4 miljardi euro juurde.

Mobju toohdivele voib olla kergelt negatiivne, kui dokumendihalduse vihenemise tulemusel
koondatud t66tajaid ei virvata tditma muid {ilesandeid. Seda negatiivset mdju eeldatavasti
tasakaalustab suurel méiral sektori {ildine kasv. Suurem ndudlus IT-lahenduste ja -siisteemide
jarele annab tdendoliselt rohkem vdimalusi IT-ettevotjatele, millega suureneb korge
kvalifikatsiooniga to6tajate todhdive.

2 Tallinnas toimunud e-dokumentide teemalisel seminaril interaktiivselt tagasisidet andnutest 73 % pooldas

standardsete tehniliste kirjelduste kehtestamist teabe jagamiseks logistikaettevotjate ja avaliku sektori asutuste
vahel. Ka Prantsusmaa transpordi- ja logistikaettevotjate liit tegi ettepaneku kehtestada ELi tasandil {ihtne
andmekogum. Sihtotstarbeliste kiisitluste raames rohutas ekspediitorite rithm ELi digusaktide kaudu sisseseatava
iihtse andmekogumi téhtsust (allikas: Ecorys et al.). Vajadust iihtse andmekogumi jérele on eraldi nimetatud ka
dokumendis, mis viljendab Soome valitsuse seisukohta seoses kdesoleva algatusega.
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Kergelt negatiivne vilismdju, mille suuruseks hinnatakse 41 miljonit eurot kogu
elektrooniliste veodokumentide kasutuselevotu kestel, voib ilmneda seoses veetranspordi
tekitatava ohusaaste suurenemisega.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanekuga tagatakse mirkimisvddrne lihtsustamine ja suurem tShusus, vdhendades
halduskoormust, mis tekib ettevotjatel téites kauba vedamisel liidu territooriumil
digusnormidest tulenevaid teavitamisnoudeid.

Halduskoormuse vihenemist on oodata seeldbi, et ettevotjatel voimaldatakse teha
Oigusnormidega ette ndhtud teave ametiasutustele kattesaadavaks elektrooniliselt ning
menetlused, mida litkmesriikide ametiasutused kasutavad elektrooniliselt kéttesaadavaks
tehtud digusnormidega ette nidhtud teabe kontrollimiseks, viiakse omavahel vastavusse. Nagu
eespool mérgitud, vihenevad halduskulud sektoris eelduste kohaselt markimisvéérselt.

VKEdele ja mikroettevdtjatele tuleb eriti kasuks vdimalus esitada ametiasutustele ndutav
digusnormidega ette ndhtud teave lihtsustatud ja kooskdlastatud viisil olenemata litkmesriigist
vOi péadevast asutusest. Seda seetdttu, et VKEd ja mikroettevotjad on ebatdhusa halduse ja
kaotatud to6tundide suhtes proportsionaalselt haavatavamad.

. P6hidigused

Ettepanek mdjutab harta artikliga 8 tagatud isikuandmete kaitset. Igasugune isikuandmete
tootlemine kdesoleva ettepaneku alusel toimub kooskolas isikuandmete kaitset késitlevate ELi
oigusaktidega, eelkdige isikuandmete kaitse iildméérusega.

4. MOJU EELARVELE

Eelistatud variant ei mdjuta eelarvet.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jilgib kidesoleva algatuse edenemist, mdju ja tulemusi mitme jirelevalve-
/hindamismehhanismi kaudu. Komisjon mdddab uue ettepaneku konkreetsete eesmérkide
saavutamisel tehtavaid edusamme.

Teabenduded (ndutavad aruanded, uuringute raames kiisitavad vastused) tasakaalustatakse
hoolikalt, et mitte tekitada ebaproportsionaalsete uute aruandlusnduete loomisega
sidusrithmadele lisakoormust.

Viis aastat pdrast seadusandliku ettepaneku rakendamise alguskuupdeva algatab komisjon
hindamise, et kontrollida, kas algatuse eesmérgid on saavutatud. Hindamisel voetakse aluseks
litkkmesriikide aruanded, sidusrithmade uuringud ja muu laevandusettevotjatelt saadud teave
(nt kaebused). Hindamise tulemusi voetakse arvesse tulevastes otsustusprotsessides, et tagada
seatud eesmirkide saavutamiseks vajalikud kohandused.
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. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Ettepanek on jagatud viide peatiikki. Esimeses ja viimases peatiikis tutvustatakse tildist
kohaldamisala ja esitatakse moned horisontaalsed sétted, II-IV peatiikis ndhakse ette
tiksikasjalikumad vahendid.

Artiklis 1 sdtestatakse kdesoleva madruse kohaldamisala.

Artikkel 2 sisaldab sitteid volituste koha, mis on delegeeritud komisjonile selleks, et muuta
vihem olulisi sétteid kdesoleva médruse 1. lisas, kus on loetletud méidruse kohaldamisalasse
jaavad digusnormidest tulenevad teavitamisnduded.

Artikkel 3 sisaldab mdoisteid.

Artiklis 4 sitestatakse nduded elektroonilisele vormile, milles asjaomased ettevotjad peaksid
tegema kéttesaadavaks digusnormiga ette ndhtud veoteabe.

Artikliga 5  kehtestatakse litkmesriikide pddevate asutuste kohustus aktsepteerida
Oigusnormidega ette ndhtud teavet, mille asjaomased ettevotjad on teinud elektrooniliselt
kéttesaadavaks kooskolas artiklis 4 sdtestatud tingimustega.

Artikliga 6 ndhakse ette, et pddevad asutused, elektroonilise kaubaveoteabega seotud teenuste
osutajad ja asjaomased ettevotjad peavad vOotma meetmeid tagamaks kiesoleva mééruse
kohaselt toddeldava ja vahetatava teabe konfidentsiaalsuse.

Artikliga 7 kehtestatakse komisjoni kohustus votta vastu rakendusaktid, millega néhakse ette
kiesoleva méidruse kohaldamisalasse kuuluvate digusnormidest tulenevate nduetega seotud
tthine andmekogum ja andmete alamkogumid ning sitestatakse iihised menetlused ja
eeskirjad, mis kéisitlevad péddevate asutuste juurdepddsu oOigusnormidega ette néhtud
elektrooniliselt esitatud teabele ja selle teabe todtlemist. See peaks tagama selle, et
litkkmesriikide ametiasutused rakendavad iihetaoliselt meetmeid, millega rakendatakse
kohustust aktsepteerida digusnormidega ette nidhtud teavet, mis on tehtud kéttesaadavaks
elektrooniliselt.

Artiklis 8 sétestatakse funktsionaalsusnouded elektroonilise kaubaveoteabe keskkondade
jaoks, mille kaudu asjaomased ettevitjad saavad teha kéttesaadavaks digusnormidega ette
ndhtud teabe, ning antakse komisjonile digus votta vastu rakendusakte, milles sétestatakse
nende nduete rakendamise iiksikasjalikud eeskirjad. Nende nduete eesmdrk on kanda hoolt
selle eest, et andmeid on voimalik hallata kdnealuste platvormide kaudu viisil, millega
tagatakse sellised olulised aspektid nagu andmete kéttesaadavus, autentsus, terviklikkus,
konfidentsiaalsus ja turvalisus. Konealused nduded on iildised ja ka nende iiksikasjalikud
rakendamiseeskirjad on kavas koostada nii, et need jddvad avatuks iikskdik millisele
praegusele voi tulevasele tehnoloogiale, millega on voimalik tagada need funktsioonid.

Artiklis 9 sdtestatakse nduded elektroonilise kaubaveoteabega seotud teenuste osutajatele, kes
pakuvad asjaomastele ettevdtjatele elektroonilise kaubaveoteabe platvormide kaudu
digusnormidega ette nidhtud teabega seotud teenuseid.

Artiklitega 10—12 kehtestatakse elektroonilise kaubaveoteabe keskkondade ja elektroonilise
kaubaveoteabega seotud teenuste osutajate sertifitseerimise siisteemi késitlevad eeskirjad.
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Artikliga 13 kehtestatakse tingimused komisjonile kdesoleva méédruse alusel volituste
delegeerimiseks.

Artikliga 14 kehtestatakse komiteemenetlus, et komisjon saaks kasutada &igust votta
kdesoleva mééruse alusel vastu rakendusakte.

Artikliga 15 n#hakse ette, et komisjon peab hindama kiesoleva méiruse rakendamist, et
hinnata méaruse tulemuslikkust mééruses seatud eesmérkide saavutamisel. Samuti ndutakse
selles, et liikmesriigid aitaksid komisjonil koguda hindamisaruande koostamiseks vajalikku
teavet.

Artikliga 16 kehtestatakse liikmesriikide kohustus esitada iga kahe aasta tagant iga aasta
kohta konkreetne teave, mis voimaldab jélgida kidesoleva mééruse rakendamise moju.

Artikkel 17 sisaldab sitteid kdesoleva médruse joustumiskuupideva ja kohaldamise
alguskuupieva kohta.
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2018/0140 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
elektroonilise kaubaveoteabe kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkodige selle artiklit 91, artikli 100 15iget 2
ja artikli 192 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vdttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,®

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,®

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

2)

3)

4)

Kaubaveo ja logistika tdhusus on vidga oluline Euroopa Liidu majanduse
konkurentsivdime, rahvusvahelise turu ning koigi liidu piirkondade sotsiaalse ja
majandusliku iihtekuuluvuse jaoks.

Kaupade liikkumisega kaasneb suurel hulgal teavet, mida driiihingud omavahel ning
arithingud ja avaliku sektori asutused omavahel edastavad siiani paberil.
Paberdokumentide kasutamine on logistikaettevdtjate jaoks suur halduskoormus.

Peamiseks pdhjuseks, miks ei toimu arengut lihtsustamise ja suurema tdhususe suunas,
mida olemasolevad elektroonilised vahendid vodimaldaksid, peetakse {ihtse
digusraamistiku puudumist liidu tasandil, milles ndutaks, et avaliku sektori asutused
aktsepteeriksid asjakohast digusaktidega ndutud kaubaveo teavet elektroonilisel kujul.
Kuna avaliku sektori asutused ei aktsepteeri elektroonilist teavet, mdjutab see nii
nende endi ja ettevotjate vahelist suhtlust kui ka takistab kaudselt ettevotjatevahelist
lihtsustatud elektroonilist suhtlust kogu liidus.

Liidu transpordivaldkonna odigusaktides on mones valdkonnas nodutud, et paddevad
asutused peavad aktsepteerima digiteeritud teavet, kuid see ei hdlma kaugeltki koiki
asjaomaseid liidu digusakte. Peaks olema voimalik kasutada elektroonilisi vahendeid,
et teha Oigusnormidega ette ndhtud teave kaubavedude kohta kéttesaadavaks
ametiasutustele kogu liidus kdigi liidus tehtavate veoteenuste asjaomaste etappide
puhul. Selline vdimalus peaks kehtima kogu digusnormidega ette ndhtud teabe suhtes
koigi transpordiliikide puhul.

25
26
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S)

6)

7)

8)

9)

10)

Seepirast tuleks nduda, et liikkmesriikide asutused aktsepteeriksid elektrooniliselt
kéttesaadavaks tehtud teavet alati, kui ettevdtjad on kohustatud esitama teavet selle
kohta, et nad tdidavad ndudeid, mis on sidtestatud liidu Gdigusaktides, mis on vastu
voetud kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa VI jaotisega voi,
vottes arvesse olukordade sarnasust, et nad tdidavad jadtmesaadetisi késitlevate liidu
oigusaktide ndudeid. Sama pdhimdtet tuleks kohaldada, kui litkmesriigi
digusnormidega, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa
VI jaotisega reguleeritud kiisimusi, on ndutud tdielikult voi osaliselt sarnase teabe
esitamist selle teabega, mida tuleb esitada asjakohaste liidu digusnormide kohaselt.

Kuna kiesoleva méidruse eesmirk on iiksnes lihtsustada teabe esitamist, eelkdige
elektrooniliselt, ei tohiks see mojutada liidu voi liikmesriikide digusakte, millega on
kindlaks midratud digusnormidega ette ndhtud teabe sisu, ning eelkdige ei tohiks
sellega kehtestada iihtegi lisanduet digusnormidest tulenevatele teavitamisnduetele.
Kuna kéesoleva midruse eesmirk on vodimaldada oigusnormidest tulenevaid
teavitamisnoudeid kisitlevaid eeskirju tdita elektrooniliste vahendite abil paberkandja
asemel, ei tohiks see mingil muul moel mojutada asjakohaseid liidu sitteid, milles
kisitletakse ndudeid dokumentidele, mida kasutatakse konealuse teabe struktureeritud
esitamiseks. Samuti ei tohiks kdesolev médrus mdjutada jadtmesaadetisi kdsitlevaid
lildu Oigussétteid, mis sisaldavad jddtmesaadetiste menetlusndudeid. Kéesolevat
madrust tuleks kohaldada ilma, et see piiraks médruses (EL) nr 952/2013 sitestatud
aruandluskohustust kisitlevaid sdtteid vdi nimetatud médruse alusel vastu vdetud
rakendus- voi delegeeritud digusaktide sétteid.

Elektrooniliste vahendite kasutamine teabevahetuseks kooskdlas kdesoleva méidrusega
tuleks korraldada sellisel viisil, mis tagab turvalisuse ja tundliku driteabe
konfidentsiaalsuse.

Selleks, et ettevotjad saaksid esitada asjakohast teavet elektrooniliselt igas
litkmesriigis iihte moodi, on vaja tugineda iihtsetele tehnilistele kirjeldustele, mille
komisjon peab vastu votma. Need tehnilised kirjeldused peaksid tagama mitmesuguste
asjakohase Oigusnormidega ette ndhtud teabega seotud andmekogude ja
alamandmekogude koostalitusvoime ning voimaldama kindlaks miérata {ihtse korra ja
iksikasjalikud eeskirjad, kuidas padevad asutused sellele teabele juurde pédédsevad ja
seda tootlevad.

Konealuste tehniliste kirjelduste kindlaksmédramisel tuleks arvesse votta vastavates
liidu Oigusaktides ning vastavates Euroopa ja rahvusvahelistes standardites
mitmeliigilise ~ transpordi  andmevahetuse = kohta  kehtestatud  asjakohaseid
andmevahetuse kirjeldusi ning samuti Euroopa koosvdimeraamistikus?’ sitestatud
pohimdtteid ja soovitusi. Euroopa koosvdimeraamistikus kasitletakse Euroopa
digitaalsete avalike teenuste osutamist, mis on liitkmesriikide poolt {ihiselt kokku
lepitud. Samuti tuleb hoolikalt jdlgida, et need tehnilised kirjeldused jadksid
tehnoloogiliselt neutraalseks ja avatuks uuenduslikele tehnoloogiatele.

Kidesoleva madrusega tuleks kehtestada funktsionaalsed nduded info- ja
kommunikatsioonitehnoloogial pohinevatele keskkondadele, mida ettevotjad saaksid
kasutada oOigusnormidega ette ndhtud kaubaveo teabe piddevatele asutustele (eFTI
keskkond) elektroonilisel kujul (eFTI) kéttesaadavaks tegemiseks. Samuti tuleb ette
ndha tingimused kolmandatest isikutest eFTI keskkondade teenuste osutajatele (eFTI
teenuseosutajad).

27

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele, Euroopa koostalitlusvdime raamistik. Rakendusstrateegia, (COM(2017) 134).
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

Selleks et nii liikmesriikide asutustel kui ka ettevdtjatel oleks kindlustunne, et eFTI
keskkonnad ja eFTI teenusosutajad tdidavad konealuseid ndudeid, peaksid
litkkmesriikide pddevad asutused kehtestama sertifitseerimissiisteemi, mis tugineb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) 765/20082 kohasele akrediteerimisele.

Selleks et tagada iihetaolised tingimused kidesoleva middruse kohase kohustuse —
aktsepteerida digusnormidega ette néhtud elektroonilisel kujul kittesaadavaks tehtud
teavet — rakendamiseks, tuleks komisjonile anda rakendusvolitused. Neid volitusi
tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusega (EL) nr
182/2011%.

Eelkdige tuleks komisjonile anda volitused luua {ihtne andmekogu ja
alamandmekogud seoses kdesolevas miiruses késitletud asjakohaste digusnormidest
tulenevate teavitamisnduetega ning samuti ndha ette {ihtne kord ja iiksikasjalikud
eeskirjad, millega reguleeritakse péddevate asutuste juuredpddsu teabele ja selle
tootlemist, kui asjaomased ettevotjad teevad konealuse teabe kéttesaadavaks
elektroonilisel kujul, sealhulgas iiksikasjalikud eeskirjad ja tehnilised kirjeldused.

Komisjonile tuleks anda rakendusvolitused ka selleks, et kehtestada iiksikasjalikud
eeskirjad eFTI keskkondade ja eFTI teenusosutajatega seotud nduete rakendamiseks.

Selleks et tagada kdesoleva midruse nduetekohane kohaldamine, peaks komisjonil
olema 0Oigus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud digusakte:

- I lisa B osa muutmiseks, et lisada sellesse loetelud liikmesriikide digusaktides
sdtestatud Oigusnormidest tulenevatest teavitamisnduetest, millest liikmesriik on
kiesoleva méiruse kohaselt komisjoni teavitanud;

- I lisa A osa muutmiseks, et votta arvesse koik komisjoni poolt vastuvdetud
delegeeritud aktid voi rakendusaktid, milles kehtestatakse uued liidu digusnormidest
tulenevad teavitamisnduded kaubaveo puhul;

- [ lisa B osa muutmiseks, et lisada sellesse asjakohased liikmesriikide
oigussitted, millega muudetakse litkmesriikide oOigusnormidest tulenevaid
teavitamisndudeid voi sétestatakse uued asjakohased Oigusnormidest tulenevad
teavitamisnduded , mis on hdlmatud kédesoleva maidruse kohaldamisalaga ning
millest on kooskolas kdesoleva méaédrusega komisjonile teatatud;

- kdesoleva miidruse teatavate tehniliste aspektide tdiendamiseks, nimelt seoses
eFTI keskkondade ja eFTI teenuseosutajate sertifitseerimiseeskirjadega.

Eriti oluline on, et komisjon korraldaks ettevalmistava t66 kaigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
toimuksid kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
digusloome kokkuleppes?® sitestatud pdhimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada vordne
osalemine delegeeritud digusaktide ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja
ndukogu koik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende

28

29

30

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta miirus (EU) nr 765/2008, millega sitestatakse
akrediteerimise ja turujirelevalve nduded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks
migrus (EMU) nr 339/93 (ELT L 218, 13.8.2008, Ik 30).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eceskirjad ja UldpShimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.
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17)

18)

19)

20)

21)

ekspertidel on pidev juurdepidds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Kuna kidesoleva midruse eesmirke, milleks on tagada, et liikmesriikide paddevad
asutused toimiksid elektrooniliselt esitatud kaubaveo teabe aktsepteerimisel iihtselt, ei
suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab seda pdhjusel, et on vaja
kehtestada iihtsed nduded, paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimottega.
Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev
méiirus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kaubavedu kisitleva digusnormidega ette nihtud teabe osana esitatud isikuandmete
elektrooniline todtlemine peaks toimuma kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EL) 2016/679°!.

Komisjon peaks kéesolevat mddrust hindama. Konealuseks hindamiseks on vaja
koguda teavet ning samuti tuleb hinnata digusnormide tulemuslikkust nende eesmaérke
silmas pidades.

Kéesolevat méérust ei saa kohaldada enne, kui selles ette ndhtud delegeeritud aktid ja
rakendusaktid on joustunud. Seega tuleks kdesolevat méérust kohaldada alates [palun
sisestage kuupéev], et anda komisjonile aega need aktid vastu vdtta.

Euroopa andmekaitseinspektoriga konsulteeriti vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 45/200132 artikli 28 Idikele 2 ning ta esitas oma arvamuse
xx XXX 20xx™,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

(a)

(b)

I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kidesoleva miérusega kehtestatakse diguslik raamistik liidu territooriumil toimuva
kaubaveoga seotud oOigusnormidega ette ndhtud teabe elektroonilise edastamise
kohta. Sel eesmargil kehtestatakse kdesolevas miéruses:

tingimused, mille alusel liikmesriikide piddevad asutused peavad aktsepteerima
Oigusnormidega ette ndhtud teavet, mille asjaomased ettevotjad on kéttesaadavaks
teinud elektroonilisel kujul;

teenuste osutamise eeskirjad, et asjaomased ettevotjad saaksid digusnormidega ette
ndhtud teabe elektrooniliselt kittesaadavaks teha.

31

32

33

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mairus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta miirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel {ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

ELTC....
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Kéesolevat madrust kohaldatakse selliste digusnormidest tulenevate teavitamisnduete
suhtes, mis on sitestatud liidu oigusaktides, milles on kehtestatud kaubaveo
tingimused liidu territooriumil kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda
osa VI jaotisega vOi milles on kehtestatud jddtmesaadetisi kisitlevad tingimused.
Jadtmesaadetiste puhul ei kohaldata kdesolevat miirust tolliametnike poolt tehtava
kontrolli suhtes, nagu on ette ndhtud kohaldatavate liidu digusnormidega. Liidu
digusaktid, mille suhtes kdesolevat méérust kohaldatakse, ning konealustes aktides
sisalduvad asjakohased digusnormidest tulenevad teavitamisnduded, on esitatud I lisa
A osas.

Samuti kohaldatakse kédesolevat médrust selliste oOigusnormidest tulenevate
teavitamisnduete suhtes, mis on sitestatud liikmesriigi Oigusaktides, milles
késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa VI jaotisega reguleeritud
kiisimusi ning ndutakse tdielikult vdi osaliselt samasuguse teabe esitamist selle
teabega, mida tuleb esitada esimeses 1digus osutatud Sigusnormidest tulenevate
teavitamisnduete kohaselt.

Liikmesriikide digusaktid ja vastavad digusnormidest tulenevad teavitamisnduded ,
millele on osutatud teises 10igus, loetletakse I lisa B osas artikli 2 punktis b sétestatud
korras.

Liikmesriigid teatavad komisjonile siseriiklikest digusaktidest ja vastavatest 1dike 2
teises 10igus osutatud digusnormidest tulenevatest teavitamisnduetest hiljemalt [OP,
sisestage kdesoleva mddruse joustumisest iiks aasta hilisem kuupiev], et kdnealuse
teabe saaks lisada I lisa B osasse. Samuti teatavad liikmesriigid {ihe kuu jooksul
parast vastuvotmist komisjonile koigist edaspidi vastuvoetud uutest siseriiklikest
normidest, mis on hdlmatud Idike 2 teise 1diguga ning millega muudetakse
kdnealuseid digusnormidest tulenevaid teavitamisndudeid voi kehtestatakse uued
asjakohased digusnormidest tulenevad teavitamisnduded.

Artikkel 2

1 lisa kohandamine

Komisjonil on o&igus votta kooskdlas artikliga 13 vastu delegeeritud odigusakte I lisa
muutmiseks, et:

(a)

(b)

lisada viiteid komisjoni poolt vastuvdetud delegeeritud aktidele voi rakendusaktidele,
millega kehtestatakse uued Oigusnormidest tulenevad teavitamisnduded seoses
kaubavedu kasitlevate liidu oOigusaktidega kooskdlas Euroopa Liidu toimimise
lepingu kolmanda osa VI jaotisega;

lisada wviiteid siseriiklikele Oigusaktidele ja Odigusnormidest tulenevatele
teavitamisnduetele, millest litkmesriigid on artikli 1 16ike 3 kohaselt teavitanud.

Artikkel 3
Moisted

Kéesolevas mddruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(1

»oigusnormidega ette ndhtud teave™ — teave, mis esitatakse kas dokumendina voi
muul kujul ning mis on seotud kaubaveoga liidu territooriumil, kaasa arvatud
transiitveod, ning mille asjaomane ettevotja peab tegema kéttesaadavaks kooskolas
artikli 1 1dikes 2 osutatud sitetega, et tdendada asjakohaste digusaktide asjaomaste
noduete tditmist;
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2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

,oigusnormidest tulenev teavitamisndue® — ndue esitada digusnormidega ette nihtud
teavet;

,elektrooniline  kaubaveoteave (eFTI) — andmekogu, mida téodeldakse
elektrooniliselt eesmirgiga vahetada digusnormidega ette nihtud teavet asjaomaste
ettevotjate ja padevate ametiasutuste vahel;

,to0tlemine* — iga eFTI-ga tehtav toiming voi toimingute kogum, olenemata sellest,
kas see on automatiseeritud vOi mitte, nditeks andmete kogumine, salvestamine,
korrastamine, struktureerimine, sdilitamine, kohandamine vdi muutmine, véljavotete
tegemine, paringute teostamine, kasutamine, lileandmine, levitamine vdi muul moel
kittesaadavaks tegemine, Tlhitamine voi iithendamine, piirangute seadmine,
kustutamine voOi hdvitamine;

,»eFTI keskkond* — info- ja kommunikatsioonitehnoloogial (IKT) pdhinev lahendus,
nditeks operatsioonisiisteem, kasutuskeskkond voi andmebaas, mis on ette ndhtud
eFTI to6tlemiseks;

,»eFTI keskkonna arendaja‘“ — fiiiisiline voi juriidiline isik, kes on vélja to6tanud voi
omandanud eFTI keskkonna kas oma majandustegevusega seotud digusnormidega
ette ndhtud teabe to6tlemiseks voi selle keskkonna turule viimiseks;

,,eFTI teenus® — teenus, mis seisneb eFTI to6tlemises eFTI keskkonna abil tiksi voi
koos muude IKT lahendustega, sealhulgas koos muude eFTI keskkondadega;

,»eFTI teenuseosutaja™ — fiilisiline vai juriidiline isik, kes osutab lepingulist eFTI
teenust asjaomasele ettevotjale;

»asjaomane ettevotja®“ — transpordi- voi logistikaettevotja voi moni teine fiilisiline voi
juriidiline isik, kes vastutab Oigusnormidega ette nidhtud teabe kittesaadavaks
tegemise eest pddevatele asutustele kooskdlas asjaomase digusnormidest tuleneva
teavitamisnoudega;

»~inimloetav vorming“ — andmete esitamise viis elektroonilisel kujul selliselt, et
flitisiline isik saab neid kasutada ilma tdiendava tootlemiseta;

,masinloetav vorming* — andmete esitamise viis elektroonilisel kujul selliselt, et
masin saab neid kasutada automaatseks t66tlemiseks;

,vastavushindamisasutus“ — vastavushindamisasutus méiruse (EU) nr 765/2008
artikli 2 punkti 13 tdhenduses; asutus, kes on kdnealuse méédruse kohaselt
akrediteeritud tegema eFTI keskkonna voi eFTI teenuseosutaja vastavushindamist.

II PEATUKK

OIGUSNORMIDEGA ETTE NAHTUD TEAVE, MIS ON ELEKTROONILISELT

KATTESAADAVAKS TEHTUD

Artikkel 4
Nouded asjaomastele ettevotjatele

Kui asjaomased ettevotjad teevad digusnormidega ette ndhtud teabe kittesaadavaks
elektrooniliselt, kasutavad nad selleks andmeid, mida on toddeldud sertifitseeritud
eFTI keskkonnas ja mida on toddeldud sertifitseeritud eFTI teenuseosutaja poolt, kui
see on asjakohane. Oigusnormidega ette nihtud teave tehakse kittesaadavaks
masinloetavas vormingus ning padeva asutuse taotlusel inimloetavas vormingus.
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Masinloetavas vormingus teave tehakse kéttesaadavaks autenditud ja turvalise
tthenduse kaudu eFTI keskkonna andmeallikaga. Asjaomased ettevotjad edastavad
internetiaadressi, mille kaudu teabele ligi padseb, ning kdik muud elemendid, mis on
vajalikud, et pddevad asutused saaksid digusnormidega ette ndhtud teavet iiheselt
tuvastada.

Inimloetavas vormingus teave tehakse kéttesaadavaks kohapeal asjaomase ettevotja
vOi padeva asutuse omandis oleva elektroonilise seadme ekraanil.

2. Liikmesriigid vOtavad meetmeid, et nende piddevad asutused saaksid kooskodlas
artikli 7 kohaselt komisjoni kehtestatud sdtetega toddelda Sigusnormidega ette
ndhtud teavet, mis on asjaomaste ettevotjate poolt kittesaadavaks tehtud
masinloetavas vormingus 1dike 1 teise 16igu kohaselt.

Artikkel 5
Aktsepteerimine pddevate asutuste poolt

Liikmesriikide piddevad asutused aktsepteerivad Oigusnormidega ette ndhtud teavet, mille
asjaomased ettevotjad on artikli 4 kohaselt elektrooniliselt kittesaadavaks teinud.

Artikkel 6
Konfidentsiaalne driteave

Pédevad asutused, eFTI teenuseosutajad ja asjaomased ettevdtjad votavad meetmeid, et
tagada kdesoleva mairuse kohaselt toddeldud ja vahetatud driteabe konfidentsiaalsus.

) Artikkel 7
Uhtne eFTI andmekogu, juurdepddsukord ja -eeskirjad

Komisjon kehtestab rakendusaktidega jargneva:

(a) ithtse eFTI andmekogu ja alamandmekogud seoses asjakohaste Gigusnormidest
tulenevate teavitamisnduetega ning samuti vastavad médratlused iga Tihtses
andmekogus ja alamandmekogudes oleva andmeelemendi kohta;

(b) ihtse korra ja iiksikasjalikud eeskirjad, samuti iihtsed tehnilised kirjeldused padevate
asutuste juurdepddsuks eFTI keskkondadele, kaasa arvatud korra, mille alusel
toodeldakse Oigusnormidega ette nidhtud teavet, mille asjaomased ettevotjad on
kéttesaadavaks teinud.

Need rakendusaktid vOetakse vastu  kooskolas  artikli 14  1oikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.
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(2)
(b)
(©)

(d)
(e)

®

(2
(h)

(a)

(b)

III PEATUKK

EFTI KESKKONNAD JA TEENUSED

1. JAGU
NOUDED EFTI KESKKONDADELE JA TEENUSTELE

Artikkel 8
eF'TI keskkondade funktsionaalsed nouded

Oigusnormidega ette nihtud teabe todtlemiseks kasutatavatel eFTI keskkondadel
peavad olema funktsioonid, millega tagatakse, et:

isikuandmeid saab t66delda vastavalt médérusele (EL) nr 2016/679;
driteavet saab toodelda vastavalt artiklile 6;

saab luua tuvastava seose toddeldud andmete ja nende andmetega seotud kindlate
fiiisiliste saadetiste vahel ldhtekohast sihtkohani iihe veolepingu raames, olenemata
mahutite, pakendite voi tiikkide suurusest voi kogusest;

andmeid saab toddelda iiksnes loaga ja kinnitatud juurdepédsu alusel;

koik tootlemistoimingud registreeritakse nduetekohaselt, et oleks voimalik tuvastada
vihemalt iga eraldi toimingut, toimingu teinud fiitisilist v4i juriidilist isikut ning
toimingute jarjestust iga iiksiku andmeelemendi puhul; esialgne andmeelement
sdilitatakse, kui olemasolevat andmeelementi toimingu kdigus muudetakse voi see
kustutatakse;

andmeid saab arhiveerida ja need jddvad juurdepddsetavaks asjakohase ajavahemiku
jooksul, kooskdlas vastavate digusnormidest tulenevate teavitamisnduetega;

andmed on kaitstud korruptsiooni ja varguse eest;

toodeldud andmed vastavad iihtsele eFTI andmekogule ja alamandmekogudele ning
neid saab toodelda kdigis liidu ametlikes keeltes.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu iiksikasjalikud eeskirjad 1dikes 1 sidtestatud
nduete kohta. Need rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 14 1dikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 9
Nouded eFTI teenuseosutajatele

eFTI teenuseosutajad tagavad, et:

andmeid tootlevad {tiksnes volitatud kasutajad vastavalt selgelt maédratletud
kasutajarollile ja tootlemisdigustele eFTI keskkonna raames kooskdlas asjakohaste
oigusnormidest tulenevate teavitamisnouetega ;

andmed sdilitatakse ja on ligipddsetavad asjakohase ajavahemiku jooksul, kooskolas
vastavate oigusnormidest tulenevate teavitamisnouetega;
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(©)

(d)

ametiasutustel on otsene juurdepdds nende eFTI keskkondades toodeldud
kaubaveoga seotud digusnormidega ette ndhtud teabele, kui asjaomane ettevotja on
ametiasutustele andnud juurdepéésu teabele;

andmed on nduetekohaselt kaitstud, sealhulgas lubamatu vo6i ebaseadusliku
tootlemise ning juhusliku kadumise, hdvimise voi kahjustumise eest.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu tiksikasjalikud eeskirjad 1dikes 1 sétestatud
nduete kohta. Need rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 14 1dikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.

3.JAGU
SERTIFITSEERIMINE

Artikkel 10
Vastavushindamisasutused

Vastavushindamisasutusi ~ eFTI ~ keskkondade ja  eFTI  teenuseosutajate
sertifitseerimiseks, nagu on sdtestatud kédesoleva maidruse artiklites 11 ja 12,
akrediteeritakse miiruse (EU) nr 765/2008 kohaselt.

Akrediteeringu saamiseks peab vastavushindamisasutus vastama II lisas sétestatud
nduetele.

Liikmesriigid sdilitavad akrediteeritud  vastavushindamisasutuste ning
vastavushindamisasutuste poolt artiklite 11 ja 12 kohaselt sertifitseeritud eFTI
keskkondade ja eFTI teenuseosutajate ajakohastatud nimekirja. Nad avaldavad selle
nimekirja valitsuse ametlikul veebilehel. Seda nimekirja ajakohastatakse
korrapéraselt ja hiljemalt iga aasta 31. mértsiks.

Iga aasta 31. mértsiks esitavad liikmesriigid ldikes 3 osutatud nimekirjad komisjonile
koos veebisaidi aadressiga, kus need nimekirjad on avaldatud. Komisjon avaldab
lingi nimetatud veebisaitide aadresside juurde oma ametlikul veebilehel.

Artikkel 11
eFTI keskkondade sertifitseerimine

eFTI keskkonna arendaja taotluse korral hindab vastavushindamisasutus eFTI
keskkonna vastavust artikli 8 15ike 1 nduetele. Kui hinnang on positiivne, antakse
vélja vastavustunnistus. Kui hinnang on negatiivne, annab vastavushindamisasutus
taotlejale teada, miks tema keskkond ei vasta kdnealustele nduetele.

Vastavushindamisasutused peavad ajakohast sertifitseeritud eFTI keskkondade ja
negatiivse hinnangu saanud keskkondade nimekirja. Ajakohastatud nimekiri
edastatakse asjaomastele piadevatele asutustele iga kord, kui antakse vélja tunnistus
vOi antakse negatiivne hinnang.

Sertifitseeritud eFTI keskkonna kaudu pidevatele asutustele kéttesaadavaks tehtud
teabega on kaasas sertifitseerimismark.

Kui rakendusaktidega vastu vdetud artikli 7 1dikes 2 osutatud tehnilisi kirjeldusi
muudetakse, taotleb eFTI keskkonna arendaja uut sertifitseerimist.

Kooskolas artikliga 13 on komisjonil digus vastu votta delegeeritud digusakte, et
lisada kidesolevale madrusele eeskirju sertifitseerimise, sertifitseerimismargi
kasutamise ja eFTI keskkondade sertifitseerimise uuendamise kohta.
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Artikkel 12
eFTI teenuseosutajate sertifitseerimine

eFTI teenuseosutaja taotluse korral hindab vastavushindamisasutus eFTI
teenuseosutaja vastavust artikli 9 16ike 1 nduetele. Kui hinnang on positiivne, antakse
vilja vastavustunnistus. Kui hinnang on negatiivne, annab vastavushindamisasutus
taotlejale teada, miks teenuseosutaja ei vasta kdnealustele nduetele.

Vastavushindamisasutused peavad ajakohast sertifitseeritud eFTI teenuseosutajate ja
negatiivse hinnangu saanud teenuseosutajate nimekirja. Ajakohastatud nimekiri
edastatakse asjaomastele padevatele asutustele iga kord, kui antakse vélja tunnistus
vOi antakse negatiivne hinnang.

Kooskolas artikliga 13 on komisjonil digus vastu votta delegeeritud digusakte, et
lisada kédesolevale miirusele eeskirju eFTI teenuseosutajate sertifitseerimise kohta.

IV PEATUKK
VOLITUSTE DELEGEERIMINE JA RAKENDUSSATTED

Artikkel 13
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte kéesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

Artiklis 2, artikli 11 10ikes 5 ja artikli 12 16ikes 3 osutatud Oigus votta vastu
delegeeritud Oigusakte antakse komisjonile méddramata ajaks alates [kdesoleva
madruse joustumise kuupdev].

Euroopa Parlament ja ndukogu vodivad artiklis 2, artikli 11 ldikes 5 ja artikli 12
16ikes 3 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOotmise
otsusega lopetatakse kdnealuses otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel paeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei modjuta juba joustunud delegeeritud
digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud OGigusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon kooskodlas 13.
aprillil 2016 institutsioonivahelises parema o&igusloome kokkuleppes satestatud
pohimdtetega iga litkmesriigi méératud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 2, artikli 10 Idike 5 ja artikli 11 16ike 3 alusel vastu vdetud delegeeritud
oigusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu
jooksul pirast Oigusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule
esitanud selle suhtes vastuvditeid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne
selle tdhtaja moodumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvditeid. Euroopa
Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.
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Artikkel 14
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee méadruse (EL) nr 182/2011
tahenduses.

2. Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

V PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 15

Labivaatamine

1. Hiljemalt [viis aastat alates kdesoleva méédruse kohaldamise kuupdevast] hindab
komisjon kdesolevat mairust ja esitab aruande peamiste jiarelduste kohta Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida on vaja aruande koostamiseks.

Artikkel 16

Jdarelevalve
Liikmesriigid esitavad komisjonile jidrgmise teabe iga kahe aasta jdrel ja esimest korda
hiljemalt [kaks aastat alates kdesoleva méddruse kohaldamise kuupéevast]:

1. pidevate asutuste arv, kes on votnud artikli 4 16ike 2 kohaselt meetmeid asjaomaste
ettevotjate poolt kéttesaadavaks tehtud teabele juurdepddsemiseks ja selle
tootlemiseks;

2. asjaomaste ettevotjate arv transpordiliikide kaupa, kes on teinud digusnormidega ette
ndhtud teabe litkmesriigi piddevatele asutustele kdttesaadavaks kooskdlas artikli 4
16ikega 1.

Kodnealune teave esitatakse aruandlusperioodi iga aasta kohta.

Artikkel 17
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Maiirust kohaldatakse alates [OP sisestage kuupédev, mis on neli aastat parast joustumist].

Kéesolev méaidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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