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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Technologické zmény se dotykaji vSech slozek spolecnosti a hospodarstvi a proménuji zivoty
obc¢ani EU. Doprava neni vyjimkou z tohoto trendu. Nové technologie radikaln¢ méni oblast
mobility. Za téchto okolnosti musi EU ajeji primyslova odvétvi dostat tkolu dosahnout
celosvétoveé vudciho postaveni v oblasti inovaci, digitalizace a dekarbonizace. Komise proto
piijala komplexni pfistup, aby zajistila, Ze politika mobility EU bude odrazet tyto politické
priority, a to ve formé tii balickl opatieni v oblasti mobility s ndzvem ,,Evropa v pohybu.

V navaznosti na strategii pro nizkoemisni mobilitu pfijala Komise v kvétnu a listopadu 2017
dva balicky opatieni v oblasti mobility. Tyto balicky vyty¢ily pozitivni agendu, kterd by méla
naplnit strategii pro nizkoemisni mobilitu a zajistit hladky prechod na Cistou,
konkurenceschopnou a propojenou mobilitu pro vSechny. Evropsky parlament a Rada by
mély zajistit rychlé pfijeti téchto navrha.

Tato iniciativa je soucasti tfetiho balicku ,,Evropa v pohybu®, ktery naplituje novou strategii
pramyslové politiky ze zati 2017 a je navrzen tak, aby dokoncil proces, jenz Evropé umozni
vyuzivat vSech pfinosi modernizace mobility. Je nezbytné, aby budouci systém mobility byl
pro vSechny obfany EU bezpecny, Cisty aufinny. Cilem je ulinit evropskou mobilitu
bezpecnéjsi a dostupnéjsi, evropsky primysl konkurenceschopnéjsim a evropska pracovni
mista jistéjSimi a zajistit, aby byly Cist§i a dokéazaly si 1épe poradit s problematikou zmény
klimatu. To bude vyzadovat plné odhodlani EU, clenskych stati a zucastnénych stran,
v neposledni fad¢ v oblasti posileni investic do dopravni infrastruktury.

Objem nékladni dopravy v EU se za poslednich 20 let zvysil o téméF 25 %' a predpoklada se,
7e b&hem obdobi 2015 az 2050 vzroste o dalsich 51 %2 Veskerou prepravu zbozi doprovazi
velké mnozstvi informaci, které si vymeénuji rozlicné strany v soukromém i vefejném
prostoru. V soucasnosti jsou tyto informace vétSinou vytiStény na papife v rtznych
dokumentech standardniho forméatu.

Ptiblizn€ 99 % pteshrani¢nich ptepravnich operaci na Gizemi EU stale jeSté v nékteré z fazi
operace vyzaduje doklady v ti§téné podobé&’. Digitalizace vymény informaci vSak mize
ucinnost dopravy vyrazné zlepsit, a tim pfispét k bezproblémovému fungovani jednotného
trhu.

Komise provedla posouzeni dopadli vénované piekazkam digitalizace prepravnich doklada
v nakladni dopravé a moznostem, jak podpofit $ir§i vyuzivani vymeény elektronickych
dokumentti a informaci. Hlavnim zji§ténym problémem je nizka a navic rozdilna mira ochoty
organl piijimat informace nebo dokumenty zpfistupnéné podniky v elektronické podobé,

Meéfeno v miliardach tunokilometra (tkm). Zdroj: Doprava v EU v ¢islech za rok 2017.

Popis vyvoje podle soucasnych trendd a politik (tj. vychoziho scénaie) je dostupny v piiloze 4 zpravy o posouzeni
dopadd, ktera tento navrh doprovazi.

Konkrétnéji se pouziti dokladli v ti§téné podobé vyzaduje v nékterém z bodu béhem piepravni operace. Jinymi
slovy, pouze 1 % takovych operaci doprovazi plné digitalni vymeéna informaci a dokumentace. Podil digitalni
vymény se vSak 1isi v zavislosti na druhu dopravy. Odhad vychazi z podptrné studie pro ucely posouzeni dopadi
vypracované spole¢nosti Ecorys a kol. (2018).

CS



CS

kdyz od podniki pozaduji, aby poskytly diikazy o splnéni regula¢nich podminek tykajicich se
piepravy zboZi na uzemi rtiznych ¢lenskych stat EU.

Mrwe

Tento problém ma dv¢ hlavni pticiny:

a)  roztriStény pravni ramec, ktery pii pfijimani elektronickych informaci nebo
dokumentti uklad4 organiim nesourodé povinnosti* a povoluje riizné spravni
postupy pfi jejich provadeéni; a

b)  roztfisténé prostiedi informacnich technologii, které¢ se vyznacuje velkym
mnoZstvim neinteroperabilnich systémi / FeSeni pro vyménu elektronickych
prepravnich informaci a dokumentace, a to jak pro komunikaci mezi podniky
a spravnimi organy, tak pro komunikaci mezi podniky navzajem.

MV

Tyto dvé pficiny se navzdjem umocnuji. Roztfisténost pravnich predpisi a z toho vyplyvajici
neochota organt pfijimat dokumenty v elektronické podobé odrazuji od investic do
digitalnich feSeni pro elektronické dokumenty. Roztfisténé prostiedi informacnich
technologii, konkrétné nedostatek zavedenych nebo interoperabilnich feSeni, oslabuje divéru
organtu ve vyuzivani elektronickych dokumentt.

V disledku toho velka vétSina provozovateli ndkladni dopravy a dalSich stran zapojenych do
dopravni ¢innosti v EU nadale pouziva doklady v tisténé podobé. To brani zna¢nému zvySeni
ucinnosti pro ruzné ucastniky trhu, zejména v multimodalni a pfeshrani¢ni dopravé,
a znesnadiuje fungovani jednotného trhu EU.

Komise uznala potfebu podpofit ptijiméani a vyuzivani elektronickych piepravnich doklada
v fadé politickych iniciativ: bila kniha o dopravé z roku 2011°, strategie pro jednotny digitalni
trh z roku 20159, priority pro normalizaci IKT pro jednotny digitalni trh z roku 20167 a akéni
plan EU pro ,,eGovernment“ na obdobi 2016-20208. Diivod k zdsahu uznalo rovnéz mnoho
ruznych zacastnénych stran.

Utastnici Féra pro digitalni dopravu a logistiku (DTLF) — odborné skupiny Komise, kterou
tvofi pres sto soukromych i vefejnych zadastnénych stran’ — od roku 2015 opakované
zdiraziluji potfebu zasahu na Urovni EU na podporu SirStho vyuzivani elektronickych
piepravnich dokladt. V fijnu 2017, v prohlaSeni o elektronické veiejné spravé z Tallinnu,
vyzvaly clenské staty Komisi, aby zvySila Usili o dosaZeni ucinnych ana uzivatele
orientovanych elektronickych postupti v EU, pficemZ poukazovaly na vyznam ak¢niho planu
pro ,.,eGovernment“!'® a vize Evropského ramce interoperability!!,

V listopadu 2017, béhem tallinskych dnt digitdlni dopravy, dospélo nékolik vetejnych
a soukromych zucastnénych stran ze vSech odvétvi dopravy k zavéru, Ze je tfeba zacit

Elektronicky zaznam informaci, které v soucasné dob¢ obsahuji doklady v tiSténé podobé, nemusi predstavovat
format dokladi ve smyslu standardizovaného zédznamu dat. V tomto smyslu by mohl byt pojem ,,doklady*
zavadgjici. Vysvétleni ptednosti prechodu od piistupu zaméteného na doklady k pfistupu zaméfenému na data
obsahuje ptiloha 8 privodni zpravy o posouzeni dopadu.

COM(2011) 144,s. 13 a 19.

COM(2015) 192, s. 82—84.

COM(2016) 176, s. 11.

COM(2016) 179, s. 8.

Forum pro digitalni dopravu a logistiku zfidila Komise v dubnu 2015 (rozhodnutim C(2015)2259), aby poskytla
platformu, kde si budou ¢lenské staty a ptislusné zucastnéné strany v oblasti dopravy a logistiky moci vyménovat
technické znalosti, spolupracovat a koordinovat se za tc¢elem podplrnych opatieni na podporu uéinné elektronické
vymeény informaci v doprave a logistice.

Tallinské prohlaSeni o elektronické vefejné spravé bylo podepsano na zasedani ministrit béhem estonského
predsednictvi Rady EU dne 6. fijna 2017.

https://ec.europa.eu/isa2/eif en

O 0 9 N W
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vyuzivat vyhod digitalizace, v&etné bezpapirového sdileni daji'?. Rada v nidvaznosti na to
vyzvala ve svych zéavérech o digitalizaci dopravy zprosince 2017 Komisi, aby nadile
spolupracovala s Forem pro digitdlni dopravu a logistiku na vypracovani ,,opatieni na
podporu'®  systematictéjsiho  vyuzivani  a pFijimdni  elektronickych — dokumentii
a harmonizovanou vyménu informaci a udajii v logistickém retézci“'*. Také Parlament
v kvétnu 2017 vyzval Komisi, aby ,,vice harmonizovala prepravu cestujicich a prepravu
zbozi“, zejména aby ,urychlila povinné vyuzivani [...] elektronickych ndkladnich listii (e-
CMR)“1,

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je vsouladu se stavajicimi pravnimi pifedpisy EU o elektronické vyméné
informaci pouzitelnymi v odvétvi dopravy. Tyto pravni predpisy se znacné lisi v/ve: 1) své
vécné pusobnosti, tj. dotenych informacich nebo dokumentech; ii) regulacnim ucelu, pro
ktery se informace nebo dokumenty vyzaduji; iii) tom, zda je zavedena moznost sdélovat
informace elektronicky; a iv) tom, zda jsou stanoveny podrobné&jsi technické specifikace pro
prostiedky elektronické komunikace a formu elektronickych informaci nebo dokumentd,
paklize tato moznost existuje. Tento navrh dopliuje stavajici pravni predpisy EU v této
oblasti a — v ptipad¢ nékterych akti EU specifickych pro odvétvi dopravy — tyto pravni akty
uptesiiuje prosttednictvim podrobnéjsich funkénich pozadavki a technickych specifikaci.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 910/2014'¢ stanovi, Ze elektronickému
dokumentu nesméji byt upirany pravni ucinky a nesmi byt odmitan jako dikaz v soudnim
a spravnim fizeni pouze ztoho divodu, ze ma elektronickou podobu. Stanovi rovnéz
podminky pro pfeshraniéni uznévani a pifijimani prostfedkd pro elektronickou identifikaci
a sluzeb vytvéiejicich divéru na vnitinim trhu. Nezavazuje vSak Clenské staty, aby pfijimaly
elektronické dokumenty nebo informace v nich uvedené jako dikaz v jinych piipadech nez
v soudnim a spravnim fizeni. Tento navrh dopliiuje ustanoveni uvedeného natizeni zfizenim
jednotného legislativniho rdmce Unie, ktery vyZaduje pfeshraniéni piijiméni elektronickych
informaci o nakladni dopravé organy vefejné moci.

Nafizeni (EU) & 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie'’, a smérnice 2010/65/EU
o ohlaovacich formalitach lodi'® jiz obsahuji ustanoveni umoziujici splnéni ohlasovacich
formalit pomoci sdéleni informaci v elektronické podobé, a to véetné informaci o nakladu,
pfipadné piepravni operaci. Cilem tohoto navrhu je umoznit elektronickou komunikaci pro
splnéni regulac¢nich pozadavkll na informace také za vstupnimi misty nebo pfed mistem
vystupu z EU, a to na celém tzemi Unie. Zemépisna plsobnost této iniciativy proto za¢ina
tam, kde kon¢i plsobnost nafizeni o celnim kodexu Unie a/nebo smeérnice o namoinich

Prohlaseni ze dnt digitalni dopravy bylo podepsano v Tallinnu dne 10. listopadu 2017 a je dostupné na adrese
https://ec.europa.cu/transport/modes/road/news/2017-11-10-digital-transport-days-declaration_en

13 P8 TA(2017) 0228.

Zavéry Rady o digitalizaci dopravy, 15050/17, 5. prosince 2017.

15 Usneseni Evropského parlamentu 2017/2545(RSP) ze dne 18. kvétna 2017 o silni¢ni dopravé v Evropské unii.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES (Ut. vést. L 257, 28.8.2014,
s. 73).

17 Natizeni (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie; provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447,
kterym se stanovi provadéci pravidla k né¢kterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie; nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446, kterym
se dopliuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k né€kterym
ustanovenim celniho kodexu Unie.

Smérnice 2010/65/EU o ohlasovacich formalitdich lodi pfiplouvajicich do piistavii ¢lenskych statd nebo
odplouvajicich z nich.

CS


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0228+0+DOC+PDF+V0//CS

CS

ohlaSovacich formalitach (nebo naopak kon¢i tam, kde pusobnost uvedenych pravnich
predpisti zacind).

Nicméné pokud jde o prepravni operace, jichz se pozadavky na informace tykaji, jejich
plsobnosti se prekryva: tato iniciativa se tyka jak mezinarodni dopravy vyluéné€ v ramci EU
(ktera nespada do pusobnosti nafizeni o celnim kodexu Unie ani smérnice o ndmoinich
ohlaSovacich formalitach), tak mezinarodni dopravy, kterd ma na uzemi clenského statu EU
svij pivod ¢i misto uréeni nebo jim prochazi. Spole¢né uplatiovani této iniciativy
a uvedenych dvou akti EU ve svém disledku dale usnadni mezinarodni nakladni dopravu,
ktera ma ptivod a misto ur¢eni mimo EU, stejné jako namotni piepravu v ramci EU. Umozni
pouzivani elektronickych prostfedkii pro ptenos regulac¢nich informaci o ndkladni dopravé
organtim nejen v misté vstupu a vystupu EU, ale rovné€z na celém tizemi EU.

Ve vztahu k pravnim pfedpisim Unie, které upravuji podminky dopravy na jejim uzemi, tento
navrh neméni stavajici ustanoveni existujicich ptislusnych pravnich aktd, ale spiSe se snazi
zajistit:

J a) zavedeni jednotného pravniho ramce pro piijimani elektronickych informaci
nebo dokumentli, jez tyto informace obsahuji, vcetné¢ zvlastnich pozadavki,
v piipad¢ pravnich aktq, které:

J bud’ viibec nestanovi moznost poskytovat informace ¢i dokumenty elektronicky,
jmenovite:

. nafizeni ¢. 11/1960 o odstranéni diskriminace v oblasti pfepravnich sazeb
a podminek;

o smérnice Rady 92/106/EHS o zavedeni spole¢nych pravidel pro kombinovanou

piepravu zboZzi mezi Clenskymi staty; a

o nafizeni (ES) €. 1072/2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup na trh mezinarodni
silni¢ni nakladni dopravy; nebo

J takovou moZnost zahrnuji, ale neuvadéji, nebo jen velmi omezené, jakym
zpusobem by tyto informace mély byt elektronicky poskytovany, jmenovite:

o smérnice 2008/68/ES o pozemni prepravé nebezpecnych véci;

. natfizeni Komise 2015/1998, kterym se provadi nafizeni (ES) ¢. 300/2008 o
spole¢nych pravidlech v oblasti letecké bezpecnosti;

. nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 o prepravé odpad;

. navrhy na revizi smérnice 92/106/EHS (navrh €. 2017/0290 (COD)) a natizeni (ES)

¢. 1072/2009 (navrh ¢. 2017/0123 (COD)) v soucasné dobé¢ projednavané Evropskym
parlamentem a Radou;

o b) interoperabilitu raznych IT systémi v soucasné dobé pouzivanych pro ty pravni
akty, které:
o jiz stanovi velmi podrobné technické specifikace: pro format elektronickych dat

a vyménu zprav pifijimanych organy ve vztahu k nékterym informacim tykajicim se
zbozi a ptepravnich operaci bez ohledu na dotéeny druh dopravy, jmenovité natizeni
(EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, a jeho provadéci akty a akty
v pfenesené¢ pravomoci a smérnice 2010/65/EU o ohlasovacich formalitach lodi
piiplouvajicich do pristavil ¢lenskych stath nebo odplouvajicich z nich;
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obsahuji podrobné, ale pro kazdy druh dopravy jiné specifikace, jmenovité
nafizeni Komise (EU) ¢.164/2010 o technickych specifikacich pro systém
elektronickych zprav pro vnitrozemskou plavbu podle ¢lanku 5 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/44/ES o harmonizovanych fi¢nich informacnich sluzbach
(RIS) na vnitrozemskych vodnich cestich ve SpoleCenstvi a nafizeni Komise (EU)
¢. 1305/2014 o technické specifikaci pro interoperabilitu subsystému ,,Vyuziti

Mee

telematiky v nakladni dopravé® zelezni¢niho systému Evropské unie (TAF TSI).

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cilem iniciativy je umoznit Sir§i vyuZivani digitdlnich technologii, aby se pfispélo k: 1)
odstranéni prekazek hladkému fungovani jednotného trhu; i) modernizaci hospodaistvi; a iii)
vetsi Ucinnosti odvétvi dopravy. Zavedeni jednotnych podminek pro dalsi rozvoj a zavadéni
digitalnich technologii pro elektronickou vyménu informaci o nékladni dopravé piispéje
rovnéz k rozvoji jednotného digitalniho trhu.

2.

PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Pravni zéklad tvofi ¢lanek 91, ¢l. 100 odst. 2 a ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Clanek 91 a¢l. 100 odst. 2, jejz je nutné chapat sohledem na ¢&lanek 90, ktery
pozaduje, aby clenské staty sledovaly spolecnou dopravni politiku, stanovuji
pozadavek, aby spole¢na pravidla pro mezinarodni dopravu sméfujici do nebo
z nékteré¢ho Clenského statu nebo prochazejici pies tzemi jednoho ¢i nékolika
Clenskych statd a piipadn¢ vhodnd ustanoveni pro dopravu ndmoini a leteckou
stanovily Evropsky parlament a Rada.

Ustanoveni ¢l. 192 odst. 1, ktery je nutné chapat s ohledem na ¢lanek 191, uvadi, ze
Evropsky parlament a Rada rozhodnou o krocich, jez m& Unie podniknout, aby —
mimo jiné — dosahla cile ochrany lidského zdravi a zivotniho prostiedi.

Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Jednostranné iniciativy Clenskych statti s cilem usnadnit vyuzivani elektronickych
ptepravnich dokladii a vymény informaci by mély omezeny ucinek, pokud by
v jinych clenskych statech, jejichz tzemi je rovnéz dotéeno danymi piepravnimi
operacemi, nebyla pfijata podobna opatieni.

Soucasné, i kdyby vétSina Clenskych stati EU pfijala pravni predpisy usnadiujici
vyuzivani elektronickych dokumentli, existuje vysoké riziko, Ze pfi vytvareni
pravnich piedpisi jednostranné by kazdy clensky zavedl pro pfijimani
elektronickych dokumenti a obecnéji sdélovani regulacnich informaci odlisné
pozadavky na jejich platnost a pravost. V praxi by elektronické dokumenty a sdéleni
regulacnich informaci, jez by splnily pozadavky na pfijeti v jednom clenském state,
nebyly pfijimény v jinych ¢lenskych statech, ¢imz by se vytvarely prekazky na
jednotném trhu EU.

Nejvhodngjsi urovni pro feSeni problému a jeho pficin je proto urovenn EU, kde lze
stanovit jednotny pfistup k pfijimadni elektronickych dokumentl a spolecné normy
pro tyto dokumenty. Tato iniciativa v tomto ohledu rozsifuje a doplituje opatfeni jiz
piijatd na urovni EU, aby zajistila jednotné podminky pro pfijimani elektronickych
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informaci a dokumentli o ndkladni dopravé, ato idiky =zajisténi divéry
v elektronické prostiedky pouzivané pro jejich sdélovani'®.

. Proporcionalita

Névrh obsahuje opatfeni urcend k dosazeni tfi rGznych specifickych politickych cild, jez
primo tesi dveé hlavni zjisténé ptic¢iny problému.

K odstranéni hlavni pfi¢iny problému, tj. nejednotného a nepfiili§ konkrétniho stavajiciho
pravniho ramce, obsahuje tento navrh opatieni, jez maji zajistit:

1) zavedeni povinnosti ptijimat elektronické ptepravni doklady a informace v ndkladni
dopravé vSemi piislusnymi organy veiejné moci ve vSech ¢lenskych statech EU;

2) aby organy uplatiiovaly povinnost piijimat tyto doklady a informace jednotnym
zpisobem.

K odstranéni druhé pfic¢iny problému, kterd se odviji od stavajici soubézné existence n€kolika
neinteroperabilnich systému, obsahuje navrh opatfeni, jez maji:

3) zajistit interoperabilitu IT systému a feSeni pouzivanych pro elektronickou vyménu
informaci o ndkladni dopravé, zejména pro sdélovani regulacnich informaci mezi
podniky a spravnimi orgény (B2A).

Z4dné z téchto opatieni neprekraduje ramec toho, co je pro fedeni problémi nezbytné. Prvni
soubor opatfeni zavadi povinnost organt pfijimat elektronické informace a dokumenty, ale
neukladd podnikiim povinnost pouzivat elektronické formulafe, a to ani ve vztazich mezi
podniky a spravnimi organy, ani mezi podniky navzajem (B2B). UloZeni této povinnosti ve
vztahu k vyménam mezi podniky by zajistilo plnou digitalizaci vymény informaci
a dokumentl o ndkladni dopravé, neni to vSak nezbytné k zajisténi jejich pfijimani ze strany
organt. VétSina primyslovych sdruzeni navic tvrdila, Ze podniky jsou na plnou digitalizaci
pfipraveny a prejdou na ni, jakmile to organy kone¢né¢ umozni.

Zaroven se od organi nepozaduje, aby piijimaly vSechny elektronické zdroje informaci
poskytnuté podniky. Opatieni naopak zohlediiuji potiebu organti mit jistotu, ze piedkladané
informace a dokumenty jsou pravé a nebylo do nich zasahovéano. Opatfeni od orgénd rovnéz
vyzaduji, aby piijimaly informace ¢i dokumenty, pokud elektronické prostiedky pouzité
k jejich ptedlozeni splituji dany soubor pozadavkd.

Druhy soubor opatieni od Clenskych stath pozaduje, aby spolupracovaly s cilem sladit své
(budouci) digitalizované postupy kontroly elektronicky pfedkladanych informaci
a dokumentti. To zahrnuje spolupraci ve vztahu k souboru datovych prvkl, které organy
Clenskych stati pozaduji jako nezbytné pro splnéni pozadavku na informace stanoveného
v ptislusnych pravnich aktech EU a Clenskych statii. Tato opatieni zajisti jednotna pravidla
pro ovétovani elektronickych informaci a dokumentl a pfispéji ke snizeni administrativnich
nakladii na dodrzovani ptedpist (atedy zatéze) pro podniky. Opatieni vSak nevyzaduji
jednotnost pozadavki na informace jako takovych, jak jsou stanoveny v piisluSnych pravnich
piedpisech EU a ¢lenskych statti.

19 Véetné ramce pro preshranicni vyuzivani elektronickych osobnich dokladl a elektronickych podpist, jak je

stanoven v nafizeni o elektronické identifikaci (¢IDAS).
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Tteti soubor opatfeni stanovi funk¢ni pozadavky na elektronické prostiedky, jez podniky
mohou pouzivat k poskytovani pozadovanych regulacnich informaci orgdntim. Tato opatieni
zajistuji také vyvoj technickych specifikaci tykajicich se uplatiiovani pozadavkl. Uvedené
pozadavky a souvisejici technické specifikace zajisti, aby IT systémy pouzivané organy
riznych c¢lenskych stati byly interoperabilni mezi sebou navzijem i s feSenimi, kterd
pouzivaji podniky. Pozadavky a specifikace rovnéz usnadni interoperabilitu mezi
komunika¢nimi feSenimi mezi podniky a organy spravy a mezi podniky navzijem (jezZ jsou
v soucasné dobé¢ velmi specificka pro jednotlivé druhy dopravy).

. Volba nastroje

Posouzeni dopadi stanovilo, ze k dosazeni cilii jsou nezbytnd zdvazna, regulacni opatieni.
Naftizeni je vhodnéjSim nastrojem k zajisténi jednotného provadéni zamyslenych opatieni.
Smérnice by stanovila povinnost pfijimat pfedkladané informace v elektronické podobé se
spolenymi funkénimi pozadavky na elektronické prostfedky, kterymi jsou informace
zptistupnovany, ale neukladala by spole¢né zdvazné technické pozadavky.

Soucasny vyvoj, vcetné¢ vyvoje v souvislosti sprovadénim smérnice o namotnich
ohlasovacich formalitach, ukazuje, Ze neexistence pokynii nebo dobrovolné pokyny pro
technické specifikace by vedly k zavadéni mnoha neinteroperabilnich systémt v riznych
¢lenskych statech?. To by podnikiim zvysilo niklady na dodrzovéani ptedpisti, nebot’ by
musely investovat do riznych systémut odpovidajicich pozadavkiim riznych ¢lenskych statt.
V disledku toho by podniky mohly nadéale dévat ptednost pfedavani papirovych dokladi, coz
by vazné komplikovalo dosaZeni cile.

Iniciativa je velmi technickd aje vysoce pravdépodobné, Ze ji bude nutné pravidelné
prizptisobovat technickému vyvoji a vyvoji v pravni oblasti. Proto se planuje rovnéz tfada
provadécich opatfeni. Ta se zaméti zejména na technické specifikace pro provadéni funkénich
pozadavkd.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ztiéastnénymi stranami

Komise beéhem celého procesu posuzovani dopadii aktivné komunikovala se zucastnénymi
stranami a vedla komplexni konzultace. Konzulta¢ni ¢innosti zahrnovaly:

o otevienou vefejnou konzultaci organizovanou Komisi, kterd probihala od
25. fijna 2017 do 18. ledna 2018;

. panelové Setfeni pro malé a stfedni podniky organizované Komisi, které probihalo od
24. listopadu 2017 do 22. ledna 2018;

J Setfeni pro soukromé avefejné zucastnéné strany ohledné pravni upravy
organizované konzultantem odpovédnym za podptrnou studii k posouzeni dopadi,
které probéhlo ve dnech 23. fijna 2017 az 1. ledna 2018;

20 Je nutné ocekavat rozdily v pozadavcich mezi riznymi organy jak v ramci Clenskych statl, tak mezi nimi. Jasné

o tom svéd¢i priklady shromazdéné béhem posuzovani dopadu.
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J cilené Setfeni pro soukromé a vetrejné zicastnéné strany organizované konzultantem
odpovédnym za podptrnou studii k posouzeni dopadi, které probéhlo ve dnech
27.1tijna 2017 az 7. ledna 2018;

J 50 pohovorl se zucastnénymi stranami vcetné zastupcl pramyslu a vnitrostatnich
organi provadénych konzultantem odpovédnym za podplrnou studii posouzeni
dopadi a jeho partnery od 20. fijna 2017 do 15. ledna 2018;

o setkani zuCastnénych stran a seminaie na nékolika riznych akcich;

o pét pripadovych studii pfezkoumanych konzultantem odpovédnym za podptrnou
studii posouzeni dopadti ve dnech 6. listopadu 2017 az 15. ledna 2018.

Tyto konzultacni ¢innosti mély velky informaéni piinos, ktery pomohl ovéfit a vypracovat
definici problému, odhadnout jeho velikost a zmapovat preference zucastnénych stran ohledné
uskutecnitelnych moznosti politiky. Vstupy v této oblasti pochédzeji pfedevsim z oteviené
vefejné konzultace, panelového Setfeni pro malé a stfedni podniky a z dalSich vyuzitych
néstrojii pro zapojeni za¢astnénych stran?'.

Velka vétsina konzultovanych zic€astnénych stran, tj. vice nez 90 % z 265 respondentl z fad
malych a stiednich podnikii v panelovém Setieni pro malé a stfedni podniky?* a 88 ze 100
respondentli v Setfeni oteviené vetejné konzultace, uvedla vyznamné nebo alespon néjaké
ocekavané prinosy vyplyvajici ze zavedeni elektronické vymény informaci.

Celych 90 % soukromych spole€nosti a sdruZeni, jeZ zareagovaly na otevienou vetejnou
konzultaci, oznacilo nepfijimani elektronickych pfepravnich dokladi a informaci organy
Clenskych stati za vyznamnou pii¢inu problému. V pfipadé¢ menSich spolecnosti odhalilo
panelové Setfeni pro malé a stfedni podniky, ze hlavnim dvodem nepouzivani elektronickych
piepravnich dokladd je to, ze ptfepravni doklady v elektronické podobé nepouzivaji jejich
klienti a obchodni partnefi. DalSim nejcastéji uvadénym divodem pro tuto skupinu (ktery
nasledoval té€sn€ za prvnim) bylo nepfijimani elektronickych informaci a dokumentt ze strany
organti. Respondenti cilenych Setfeni a pohovori zaroven zduiraznovali, ze hlavnim divodem,
pro¢ podniky nepfijimaji elektronické dokumenty, je nejistota, zda je pfijmou organy. Vice
nez 70 % respondentli oteviené vetfejné konzultace i panelového Setfeni pro malé a stiedni
podniky rovnéz uvedlo nedostate¢nou interoperabilitu stadvajicich IT systémii a chybéjici
komunikac¢ni feSeni mezi podniky a orgdny spravy (B2A) a mezi podniky navzajem (B2B).

Toto posouzeni se odrazi ve skutecnosti, Ze zhruba 90 % respondenti oteviené vetejné
konzultace zvazovalo zajiSténi pfijeti ze strany organt clenského statu, zatimco 88 %
povazovalo pravné zavazny pristup k zajiSténi tohoto piijeti za U¢inn¢j$i nez nezavazny.
Celych 90 % vSech respondentli oteviené verejné konzultace rovnéz oznacilo za vyznamnou
interoperabilitu komunikace mezi podniky a spravnimi orgény a mezi podniky navzéajem.
Obdobné 75 % respondentil panelového Setfeni pro malé a stfedni podniky oznacilo zajiSténi
piijeti ze strany orgdni za velmi vyznamny cil a dalSich 13 % za stfedné vyznamny.

Vice nez 70 % respondentii oteviené vefejné konzultace ipanelového Setfeni pro malé
a sttedni podniky by také uvitalo standardizované technické specifikace pro sdileni udaji

21 Nize uvedeny souhrn vychazi z odpovédi obdrzenych v ramcei oteviené vefejné konzultace a panelového Setieni pro

malé astfedni podniky. Podrobnéjsi popis vysledkti konzultaci véetné vstupl ziskanych béhem pohovort
a ptipadovych studii provedenych externim konzultantem viz Ecorys a kol. (2018), Podptrna studie k posouzeni
dopadu, ptilohy VIII-XI.

Pocet respondentd, ktefi v panelovém Setifeni pro malé a sttedni podniky odpovédéli na otazky tykajici se piinosd,
kolisal mezi 230 az 250 v zavislosti na konkrétnich pfinosech uvedenych v riznych otazkach.
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mezi provozovateli logistiky a organy vefejné spravy, pricemz 88 % respondentll oteviené
vetejné konzultace povazovalo pravné zédvazny ptistup za u€innéj$i nez nezdvazna opatieni.
Co se tyCe komunikace mezi podniky, 67 % vsech 100 respondentli oteviené vetejné
konzultace povaZovalo pravné zavazny piistup za ¢innéjsi, pti¢emz 84 % by dalo prednost
dobrovolnym opatienim. Celkem 77 % respondentti panelového Setieni pro malé a stiedni
podniky uvedlo jako velmi vyznamnou (65 %) nebo stiedné vyznamnou (22 %) moZnost
pouzivat stejnou IT aplikaci ¢i stejny systém pro vymeénu elektronickych prepravnich dokladt
jako organy aobdobné také mozZnost pouzivat stejnou aplikaci ¢i stejny systém pro
elektronickou vyménu se vSemi ostatnimi spole¢nostmi (68 % tuto moznost uvedlo jako velmi
vyznamnou a dalSich 19 % jako stfedné vyznamnou).

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Néavrh vychéazi ze zjiStovani skutecnosti az konzultaci s odborniky, zejména u odhada
nakladl a pfinosd, véetn¢ modelovani nepfimych dopadl a dopadt presunu piepravy mezi
jednotlivymi druhy dopravy. Studii vénovanou ndkladiim a dopadiim vypracovali a podpofili
externi konzultanti. Externi konzultanti byli také vyuziti pro modelovani neptimych dopadi
a posouzeni dopadui pfesunu pifepravy mezi jednotlivymi druhy dopravy.

Uzce zapojeni byli také odbornici ze viech hlavnich kategorii z(i¢astnénych stran, z primyslu
1z organt Clenskych statll, zejména prostfednictvim Fora pro digitalni dopravu a logistiku. To
pomohlo zajistit komplexni a multimodalni pohled na fesené otazky.

. Posouzeni dopadi

Opatfeni obsazena vtomto navrhu vychazeji zvysledkli posouzeni dopadi. Zprava
o posouzeni dopadli [SWD(2018) 184] obdrzela kladné stanovisko Vyboru Komise pro
kontrolu regulace [SEC(2018) 231]. Ve svém stanovisku uvedl Vybor pro kontrolu regulace
fadu doporuceni ohledné argumentii piedloZzenych ve zpravé o posouzeni dopadl. Tato
doporuceni se fesila a souhrnny piehled o tom, jak se postupovalo, poskytuje ptiloha 1 zpravy
o posouzeni dopadil.

Po rozsahlych konzultacich se z(castnénymi stranami, setkdnich odbornikd, nezavislém
vyzkumu a vlastni analyze Komise byl posouzen dlouhy seznam opatieni zamétenych na dvé
hlavni pficiny problému. Seznam byl nasledné pfezkouméan na zakladé téchto kritérii: 1)
pravni, politicka a technicka proveditelnost; i1) ucelnost; iii) u¢innost a iv) proporcionalita. Na
zakladé tohoto pocateniho pfezkoumani byla fada opatfeni zavrzena.

Vybrand opatieni byla seskupena do Ctyt riznych moznosti:

. Moznost 1: Plnd povinnost Clenskych stati zajistit soulad se stadvajicim pravnim
ramcem, pokud jde o pfijimani elektronickych piepravnich smluv, s dobrovolnou
harmonizaci provadéni.

J Moznost 2: PIna povinnost organt clenskych statti pfijimat elektronické ptepravni
smlouvy s minimalni harmonizaci provadéni.

. Moznost 3: Plna povinnost organii ¢lenskych stati ptijimat regulacni informace nebo
dokumentaci o ndkladni dopravé s ¢aste¢n¢ harmonizovanym provadénim.

J Moznost 4: PIna povinnost organt ¢lenskych stati ptijimat regula¢ni informace nebo
dokumentaci o nakladni dopravé s pln¢ harmonizovanym provadénim.
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Vsechny moznosti obsahovaly z vétsi ¢asti stejny soubor opatfeni. Tato opatieni by se mohla
provadét bud’ v nezdvazné podobé jako podplirna opatieni na podporu dobrovolnych krokt
Clenskych statt, nebo v regula¢ni podobé formou piijeti nového specializovaného pravniho
aktu EU apodpisu dvoustrannych dohod se tfetimi zemémi. Logika tvorby moznosti
sledovala kombinaci téchto opatfeni s odchylkami kolem dvou os: na jedné stran¢ vécné
pusobnosti politické iniciativy, na strané druhé urovni regulacni sily zasahu.

Poté byla provedena srovnavaci analyza ucelnosti, uc¢innosti, nakladii a pfinost danych ctyt
moznosti. Tato analyza ukdzala, ze: i) provaddéni moznosti 3 nebo 4 by pfineslo velmi
podobny pomér ndkladi a pfinosti; a ii) obé moznosti by vyznamné pfispély k feSeni
zjisténych probléml s vyrazné¢ vyss$i ucelnosti pfi dosahovani specifickych a celkovych
politickych cilti nez moznosti 1 nebo 2.

Vysoka ti¢elnost moznosti 3 a 4 plyne na jedné stran¢ ze §irsi oblasti plisobnosti informaéniho
pokryti povinnosti pfijimani dokumentli ana strané¢ druhé z konkrétnéjSich zévaznych
pozadavkll pro pfijimani elektronickych prostfedkii. Povinnost pfijimani neni definovdna
konkrétnimi dokumenty, jako je tomu v pfipadé moznosti1 a2, ale ,,informacemi‘
vyzadovanymi podle pravnich piedpisit EU a vnitrostatnich pravnich pfedpist, které upravuji
podminky mezinarodni nakladni dopravy na tzemi ¢lenskych stati EU. Jako takové nejsou
zahrnuty pouze elektronické smlouvy o piepravé, ale rovnéz veSkeré formaty zaznamu
elektronickych informaci za predpokladu, Ze existuje soulad s: i) pozadavky platnych
pravnich ptfedpist na informacni obsah; a ii) pozadavky na elektronické prostiedky, pomoci
nichz mohou byt tyto informace zpfistupnény, stanovenymi v rdmci navrhovaného nového
pravniho aktu.

MoZnost 3 byla zvolena jako uprednostiiovana varianta politiky, na jejimz zakladé byl
tento navrh vypracovan. Volba mezi moZznostmi 3 a 4 zohlednila nazory zacastnénych stran
i hledisko proporcionality. Zucastnéné strany z ndmoiniho, leteckého a zelezni¢niho odvétvi
zejména jasné vyjadiily, ze ackoli je multimodalni pfistup nezbytny, Komise by se méla
vyhnout navrhovani pausalniho feseni>. Uvahy se tykaji pfedev§im investic do souvisejicich
fesSeni, které jiz byly v téchto odvétvich provedeny. Tato feSeni byla vypracovéana na zakladé
stavajicich ustanoveni obsazenych v mezinarodnich imluvéach a pravu EU, jez — jak rovnéz
zduraznila pravni analyza v této zprave — jsou specificka pro kazdy druh dopravy a vyznamné
se lisi.

Stanoveni pln¢ sjednocenych technickych specifikaci tykajicich se interoperability pro
vSechna feSeni pouzivand pro sdélovani regulac¢nich informaci mezi podniky a spravnimi
organy a ve vSech druzich dopravy, jak navrhuje moznost 4, by vyzadovalo vyssi pocatecni
investice podnikll v t€chto odvétvich na ptizpisobeni se novym pozadavkim.

V rdmci moznosti 3 by se mira, do niz budou takovéto spolecné technické specifikace pro
riizné druhy dopravy stanoveny, uréovala na zdkladé konkrétniho posouzeni dopadil. Ugelem
tohoto posouzeni dopadl by bylo piesnéji zjistit minimalni nezbytné spole¢né¢ meziodveétvove
technické specifikace, jez by zajistily interoperabilitu mezi v§emi souvisejicimi systémy, které
pouzivaji organy, a feSenimi podniki, aby se dosahlo nejlepsiho poméru nakladl a ptinost ve
vztahu k nédkladim podnikii na dodrzovéni ptedpisii a pfinostim do budoucna.

Predpokladem zaloZzenym na argumentech primyslovych zacastnénych stran je, ze 1ze zajistit
dostatecnou uroven interoperability, aniz by byla vyzadovana plnd harmonizace pozadavkl

2 Viz napt. dokumenty obsahujici stanovisko Svazu provozovatelli namotnich plavidel Evropského spolecenstvi

(ECSA), Svétové rady prepraved (WSC) a Spolecenstvi evropskych Zeleznic (CER) zaslané v reakci na pocatecni
posouzeni dopadii. Mezinarodni sdruzeni leteckych dopravct (IATA) se aktivné Gcastnilo téméf vSech pofadanych
konzultaénich seminaiti pro zainteresované strany, kde rovnéz jasné vyjadfilo vyse uvedeny postoj.
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pro vSechny druhy dopravy. Podle vétSiny primyslovych zacastnénych stran by
interoperabilita konkrétn&ji vyzadovala minimaln& spole¢ny multimodélni datovy slovnik?*.
Technické specifikace provadéjici jiné pozadavky, jako jsou ty, jez se tykaji pravosti nebo
integrity, lze vypracovat konkrétné pro rizné druhy dopravy, pokud by samostatna cilena
analyza posouzeni dopadii dospéla k zavéru, ze takovy pfistup by byl pro nékteré ze
(spole¢nych) pozadavkl nakladove nejefektivné;si.

Hlavni ocekavané prinosy upiednostiiované moznosti jsou hospodarské a environmentalni
povahy. Piedpokldda se, ze primysl dosdhne za obdobi 2018-2040 uspor ve vysi 20-27
miliard EUR ve srovnani se scénatem, kdy by EU nijak nezasahla (vychozi scénar), a to diky
snizeni spravnich ndkladd (tj. nakladi spojenych se sprdvou avyménou informaci
a dokumentace o doprave). To odpovida 75-102 milionim hodin usetfenych ro¢né (nebo 36—
49 tisicim ekvivalentl plného pracovniho uvazku). Predpoklada se, ze provozovatelé silni¢ni
dopravy, z nichz 99 % jsou malé a stfedni podniky, budou mit prospéch odpovidajici zhruba
60 % vSech Uspor spravnich nakladl v odvétvi.

Ocekavaji se také pozitivni dopady na Zzivotni prostiedi, a to diky sniZzeni podilu silni¢ni
dopravy na celkové dopravé v roce 2030 v porovnani s vychozim scénafem. Odhaduje se, Ze
emise CO2 za obdobi 2018-2040 se v porovnani s vychozim scénafem kumulativné snizi
o ptiblizné 1 300 tisic tun, coZ odpovida 74 milionim EUR v Gsporach externich nakladu.
Predpoklada se, ze naklady zpisobené ptetizenim dopravy se za stejné obdobi v porovnani
s vychozim scénafem sniZzi o téméf 300 miliond EUR. Navic by se pii primérnych 1-5
kopiich kazdého dokumentu na dodavku, které by se jiz netiskly, usettilo asi 2—8 miliard listl
papiru, neboli ekvivalent 180-900 tisic stromil ro¢né.

Hlavni odekdavané naklady souviseji s investicemi nezbytnymi ke splnéni novych
pozadavkl. Naklady pro organy vetfejné moci se v porovnéni s vychozim scénafem odhaduji
na priblizné 268 miliontit EUR za celé obdobi zavadéni elektronickych piepravnich dokladi,
z ¢ehoz 17 milioni EUR souvisi s certifikaci poskytovatel feSeni a 251 milioni EUR
s prosazovanim. Kromé toho se ocekava, ze vnitrostatni spravni organy budou investovat do
novych IT systémil nebo ptizplisobi stavajici systémy. Tyto naklady pravdépodobné nebudou
vysoké. U podnikl se ocekava, ze ndklady na dodrzovani piedpist se budou pohybovat okolo
4,4 miliardy EUR.

Dopady na zaméstnanost mohou byt mirné negativni, nebudou-li pracovnici, ktefi se stanou
nadbyteCnymi v dusledku zjednoduSeni spravy dokumentace, pfeobsazeni na jiné ukoly.
Ocekava se, ze tento negativni dopad bude do znaéné miry kompenzovan celkovym riistem
odvétvi. VEtsi poptavka po IT feSenich a systémech pravdépodobné piinese vice prilezitosti
pro poskytovatele IT, coz povede ke zvySeni vysoce kvalifikované zaméstnanosti.

Miize dojit k mirnym negativnim externalitdm v porovnani s vychozim scénaifem, které by
byly zplisobeny zvySenim znecisténi ovzdusi vodni dopravou a jez se odhaduji na zhruba 41
miliont EUR za celé¢ obdobi zavadéni elektronickych prepravnich dokladu.

2 Celkem 73 % respondenti se pii interaktivnim setkani za ucelem ziskani zpétné vazby bchem seminafe

o elektronickych dokumentech v Tallinnu vyjadfila pro zavedeni standardizovanych technickych specifikaci pro
sdileni tdajti mezi provozovateli logistiky a organy vetejné spravy. Obdobné sdruzeni TLF (Union des Entreprises
de Transport et de Logistique de France) navrhovalo zavedeni jednotné sady udaji na urovni EU. Podle cilenych
pohovorti (zdroj spole¢nost Ecorys akol.) zdlrazinovala skupina zasilateli vyznam spole¢né sady udajt
prosazované pomoci pravnich piedpisi EU. Potieba spole¢né sady tudaji byla rovnéz vyslovné uvedena
v dokumentu obsahujicim stanovisko finské vlady k této iniciativé.
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. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Névrh nabizi podstatné zjednoduseni a zlepSeni Gi¢innosti diky sniZeni administrativni zatéze
hospodarskych subjektii pfi plnéni pozadavki na regulacni informace v souvislosti
s pfepravou zboZi na izemi Unie.

Ocekava se, ze sniZené administrativni zatéZe bude dosazeno: zajiSténim toho, aby
hospodaiské subjekty mohly organtim zpiistupiiovat regulacni informace elektronicky; a
sladénim postupi pouzivanych organy clenskych statd ke kontrole elektronicky
zptistupnénych regulacnich informaci. Jak bylo zdlraznéno vySe, pfedpoklada se, ze spravni
naklady pro pramysl se znacné snizi.

Zvlasté malé a stfedni podniky a mikropodniky budou mit prospéch z moznosti poskytovat
organiim pozadované regulacni informace jednodu$$im a standardizovanym zplisobem bez
ohledu na c¢lensky stat nebo pfislusné organy. Je tomu tak proto, Ze malé a stiedni podniky
a mikropodniky jsou umérné zranitelnéjsi vici neefektivni spravé a ztracenym pracovnim
hodindm.

. Zakladni prava

Névrth m4 dopad na ochranu osobnich 1Udaji zarucenou v ¢lanku 8 Listiny. Veskeré
zpracovani osobnich udajii podle tohoto navrhu bude probihat v souladu s pravnimi predpisy
EU upravujicimi ochranu osobnich idajl, zejména s obecnym nafizenim o ochrané osobnich
udaji.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Uptednostiiovana moznost nema rozpoctové disledky.

5. OSTATNI PRVKY

. Pliany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude sledovat pokrok, dopady a vysledky této iniciativy pomoci sady monitorovacich
a hodnoticich mechanismi. Komise bude métit pokrok sméfujici k dosazeni specifickych cil
nového navrhu.

Pozadavky na informace (zpravy, odpovédi na prizkumy) budou peclivé vyvazeny tak, aby
zucastnénym strandm nepiinasely dalSi zatéz zplisobenou vytvarenim nepfimétenych novych
pozadavkil na predkladani zprav.

Pét let po skonceni lhity pro provedeni navrhu pravniho aktu zah4ji Komise hodnoceni, aby
ov¢tila, zda bylo dosazeno cild iniciativy. Hodnoceni bude zaloZeno na zpravach c¢lenskych
stati, Setfenich zcCastnénych stran a dalSich vstupech (naptiklad stiznostech) od
provozovatelit dopravy. Hodnoceni nésledné poskytne informace pro budouci rozhodovaci
procesy, aby se zajistilo, ze budou provedeny nezbytné Upravy v z4jmu dosazeni stanovenych
cili.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Névrh je rozdélen do péti kapitol. Prvni a posledni kapitola uvadi obecnou oblast plisobnosti
a obsahuje nékterd horizontalni ustanoveni, zatimco kapitoly II-IV poskytuji podrobné;jsi
nastroje.

Clanek 1 stanovi oblast piisobnosti tohoto nafizeni.

Clének 2 obsahuje ustanoveni o pieneseni pravomoci na Komisi, aby mohla ménit jiné nez
podstatné prvky piilohy 1 tohoto nafizeni, vniz jsou uvedeny pozadavky na regulacni
informace spadajici do oblasti plisobnosti natizeni.

Clanek 3 obsahuje definice.

Clanek 4 stanovi pozadavky tykajici se elektronického formatu, vnémz by regulacni
informace o dopravé (dale téz jen ,,eFTI) mély byt dotéenymi hospodarskymi subjekty
zptistupfiovany.

Clanek 5 stanovi povinnost pfislusnych organd &lenskych stati pfijimat regulaéni informace
zptistupnéné elektronicky dotéenymi hospodaiskymi subjekty v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢lanku 4.

Clanek 6 pozaduje, aby piisluiné organy, poskytovatelé sluzeb eFTI a dotéené hospodaiské
subjekty pfijaly opatfeni k zajisténi davérnosti informaci, které jsou zpracovavany
a vyméiovany v souladu s timto nafizenim.

Clanek 7 stanovi povinnost Komise piijmout provadéci akty, kterymi ziidi spoleénou sadu
a dil¢i sady udaji v souvislosti s regulaénimi pozadavky spadajicimi do oblasti ptisobnosti
tohoto nafizeni a jimiz stanovi spole¢né postupy a pravidla pro piistup pfislusnych organt
k regulaénim informacim poskytovanym elektronicky apro jejich zpracovdvani témito
organy. To by mélo zajistit jednotné uplatiovani opatieni, jejichz prostfednictvim se provadi
povinnost organil ¢lenskych statil pfijimat regulacni informace zptistupnéné elektronicky.

Clanek 8 stanovi funkéni pozadavky na platformy eFTI, jejichz prostiednictvim by dotéené
hospodaiské subjekty mohly zpfistupniovat regulacni informace, a zmocnuje Komisi k ptijeti
provadécich akti, jimiz stanovi podrobnd pravidla pro provadéni téchto pozadavki. Cilem
uvedenych pozadavk je zajistit, aby se sprava udaji pomoci téchto platforem mohla provadét
zpisobem, ktery bude zajiStovat zakladni aspekty, jako jsou dostupnost, pravost, integrita,
davérnost a zabezpeceni udaji. Tyto pozadavky jsou obecné a podrobnd pravidla k jejich
provadéni by méla byt rovnéz vypracovana tak, aby zlstala oteviend pro vSechny stavajici
nebo budouci technologie, jez by byly schopné tyto funkce zajistit.

Clanek 9 stanovi pozadavky na poskytovatele sluzeb eFTI, ktefi by dotéenym hospodatskym
subjektiim poskytovali sluzby tykajici se regulacnich informaci na zaklad¢ platforem eFTI.

Clanek 10, &lanek 11 a ¢lanek 12 stanovi pravidla pro certifikaéni systém platforem eFTI
a poskytovatela sluzeb eFTI.

Cléanek 13 stanovi podminky pro svéfeni prenesené pravomoci Komisi podle tohoto natizeni.

Clanek 14 stanovi postup projednavani ve vyboru za uéelem vykonu pravomoci Komise
pfijmout provadéci akty podle tohoto nafizeni.
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Clanek 15 pozaduje, aby Komise provedla hodnoceni provadéni tohoto nafizeni za uéelem
posouzeni vykonnosti tohoto nafizeni smétujici kcili, kjehoz sledovani bylo urceno.
Pozaduje rovnéz, aby clenské staty byly Komisi napomocny pii shromazd’'ovani informaci
nezbytnych k vypracovani hodnotici zpravy.

Cléanek 16 stanovi povinnost ¢lenského statu poskytnout kazdé dva roky konkrétni informace
za jednotlivé roky zamétené na monitorovani dopadu provadéni tohoto natizeni.

Clanek 17 obsahuje ustanoveni tykajici se dne vstupu v platnost a data pouzZitelnosti tohoto
nafizeni.
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2018/0140 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o elektronickych informacich o nakladni dopravé

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 91, ¢l. 100 odst. 2
a ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont

26
5

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

“4)

Efektivnost nakladni dopravy alogistiky je zasadni pro konkurenceschopnost
hospodaftstvi Unie, fungovani vnitfniho trhu a socidlni i hospodarskou soudrznost
vSech regiont Unie.

Ptepravu zbozi doprovazi velké mnozstvi informaci, které jsou mezi podniky
navzdjem a mezi podniky a organy vetfejné moci stale jest¢ vyménovany v tisténé
podobé. Pouzivani dokladi v ti§téné podobé piedstavuje zna¢nou administrativni zatéz
pro provozovatele logistiky.

Absence jednotného pravniho rdmce na urovni Unie, ktery by od orgénii vefejné moci
vyzadoval, aby pfijimaly ptislusné informace o nékladni dopravé, jez pozaduji pravni
ptedpisy, v elektronické podobé, je povazovdna za hlavni divod nedostatecného
pokroku ke zjednodusSeni a vétsi efektivnosti, kterych lze dosahnout diky dostupnym
elektronickym prostfedkim. Nepfijimani informaci v elektronické podobé ze strany
organti vefejné moci ma dopad nejen na snadnost komunikace mezi nimi
a hospodarskymi subjekty, ale nepfimo také brzdi rozvoj zjednoduSené elektronické
komunikace mezi podniky v celé Unii.

Neékteré oblasti dopravniho prava Unie od piislusnych organti vyzaduji, aby piijimaly
digitalizované informace, zdaleka se to vSak netyka vSech pfislusSnych unijnich
pravnich predpisi. Mélo by byt mozné pouzivat elektronické prostiedky ke
zptistupnéni regulacnich informaci o nakladni dopravé organtim na celém tzemi Unie

25
26

Uk vést. C, , s. .
Ur. vést. C, , s. .
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

a pro vSechny pfislusné faze ptrepravnich operaci provadéné v Unii. Tato moznost by
se navic méla vztahovat na vSechny regula¢ni informace ve vSech druzich dopravy.

Od orgéant clenskych statii by se proto mélo vyzadovat, aby pfijimaly elektronicky
zptistupnéné informace, kdykoli jsou hospodaiské subjekty povinny zptistupnit
informace na diikaz splnéni pozadavkl stanovenych v aktech Unie piijatych v souladu
s Casti tfeti hlavou VI Smlouvy nebo — vzhledem k podobnosti situaci — s pravnimi
predpisy Unie o prepravé odpadi. Totéz by mélo platit v ptipadé, kdy wvnitrostatni
pravni predpisy ¢lenského statu tykajici se problematiky, jiz upravuje Cast tieti hlava
VI Smlouvy, vyzaduji poskytnuti regulacnich informaci zcela ¢i z¢asti shodnych
s informacemi, jeZ se maji poskytovat podle takovychto pravnich predpisti Unie.

Jelikoz je toto nafizeni uréeno pouze k usnadnéni poskytovani informaci, konkrétné
elektronickymi prostfedky, neméla by jim byt dotcena ustanoveni pravnich ptedpisi
Unie ani vnitrostatnich pravnich ptedpist, ktera urcuji obsah regula¢nich informaci,
a zejména by nemélo ukladat zadné dalSi poZadavky na regula¢ni informace. JelikoZ je
cilem tohoto nafizeni umoznit splnéni pozadavkii na regulacni informace pomoci
elektronickych prostfedkii namisto dokladi v tisténé podobé, neméla by jim byt jinak
dot¢ena prislusna ustanoveni Unie ohledné pozadavki tykajicich se dokumentt, jez se
maji pouzivat ke strukturované prezentaci doty¢nych informaci. Ustanoveni pravnich
predpisit Unie o pfepravé odpadii, kterd obsahuji procesni pozadavky tykajici se
ptepravy, by taktéz méla ziistat timto nafizenim nedotena. Timto nafizenim by
neméla byt dotéena ani ustanoveni o povinnostech podavat zpravy obsazena v nafizeni
(EU) ¢€.952/2013 nebo v provadécich aktech ¢i aktech v pfenesené pravomoci
ptijatych na jeho zéklad¢.

Pouzivani elektronickych prosttedkli pro vyménu informaci v souladu s timto
nafizenim by mélo byt organizovano zpusobem, ktery zajisti zabezpeceni a bude
respektovat divérnost citlivych obchodnich informaci.

Aby bylo provozovatelim umoznéno poskytovat pfislusné informace v elektronické
podobé stejnym zplsobem ve vSech cClenskych statech, je nezbytné se opirat
o spole¢né specifikace, které pfijme Komise. Tyto specifikace by mély zajistit
interoperabilitu tdaji pro rizné sady udaji a dil¢i sady tdaji tykajicich se ptislusnych
regulacnich informaci aurcit spole¢né postupy a podrobnd pravidla pro pfistup
prislusnych organti k témto informacim a pro jejich zpracovani t€émito organy.

Pii definovani téchto specifikaci by se mélo nalezit¢ piihlizet k ptisluSnym
specifikacim vymény udaji stanovenym v ptfisluSném pravu Unie a v ptislusnych
evropskych a mezinarodnich normach pro multimodalni vyménu udaji, jakoz
i k zdsadam a doporudenim stanovenym v Evropském ramci interoperability?’, ktery
zajiStuje pfistup k poskytovani evropskych digitalnich vetejnych sluzeb, na nichz se
Clenské staty spole¢né¢ dohodly. Méla by byt rovnéz vénovana dostate¢nd pozornost
tomu, aby tyto specifikace zlstaly technologicky neutrdlni a oteviené inovativnim
technologiim.

Toto nafizeni by mélo stanovit funkéni pozadavky vztahujici se na platformy zalozené
na informacnich a komunikac¢nich technologiich, které by hospodaiské subjekty mohly
pouzivat ke zpfistupnéni regulacnich informaci o ndkladni doprave v elektronickém
formatu (eFTI) ptislusnym orgdntim (platformy eFTI). M¢ly by byt rovnéz stanoveny

27

Evropsky ramec interoperability — Strategie provadéni, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont (COM(2017) 134 final).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

podminky pro tieti strany — poskytovatele sluzeb platforem eFTI (poskytovatele sluzeb
eFTI).

Aby se vytvoftila divéra organti ¢lenskych statii i hospodarskych subjektt, pokud jde
o soulad platforem eFTI a poskytovatelli sluzeb eFTI s témito pozadavky, ptislusné
organy clenskych stati by mély zavést certifikacni systém podlozeny akreditaci
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008%,

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro uplatiiovani povinnosti piijimat
regulacni informace zptistupnéné v elektronickém forméatu podle tohoto natfizeni by
meély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt
vykonavany v souladu snafizenim Evropského parlamentu aRady (EU)
¢. 182/2011%.

Provadéci pravomoci by mély byt Komisi svéfeny zejména proto, aby stanovila
spole¢nou sadu a dil¢i sady udaji v souvislosti s pfisluSnymi pozadavky na regulacni
informace, na néz se vztahuje toto nafizeni, jakoz i spole¢né postupy a podrobna
pravidla pro pfislusné organy ohledné ptistupu k informacim a jejich zpracovani, kdyz
dotené hospodarské subjekty zpfistupni tyto informace elektronicky, ato vcetné
podrobnych pravidel a technickych specifikaci.

Komisi by rovnéz mély byt svéfeny provadéci pravomoci, aby stanovila podrobna
pravidla pro uplatiiovani pozadavki vztahujicich se na platformy eFTI a poskytovatele
sluzeb eFTI.

Za ucelem zajisténi fadného uplatiovani tohoto nafizeni by na Komisi méla byt
pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, aby mohla:

— meénit prilohu I ¢ast B za Gcelem zalenéni seznamii pozadavkl na regulacni
informace obsazenych v pravnich piedpisech ¢lenskych statii oznamenych Komisi
¢lenskymi staty v souladu s timto natizenim;

— meénit prilohu I ¢ast A s cilem zohlednit veskeré akty v pfenesené pravomoci
nebo provadeéci akty piijaté Komisi, které stanovi nové pozadavky Unie na regulacni
informace v souvislosti s pfepravou zbozi;

— meénit piilohu I ¢ast B za ucelem zaclenéni veskerych novych ustanoveni
ptislusnych vnitrostatnich pravnich ptedpist, kterd zavadé&ji zmény vnitrostatnich
pozadavkli na regula¢ni informace nebo stanovi nové pfisluSné pozadavky na
regulacni informace spadajici do oblasti pisobnosti tohoto nafizeni, ozndmenych
Komisi ¢lenskymi staty v souladu s timto nafizenim;

— doplnit urcité technické aspekty tohoto natizeni, zejména pokud jde o pravidla
pro certifikaci platforem eFTI a poskytovateli sluzeb eFTI.

Je obzvlasté dulezité, aby Komise vramci pfipravné Cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to ina odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich

28

29

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkt na trh akterym se zruSuje
natizeni (EHS) ¢. 339/93 (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

piedpisti ze dne 13. dubna 2016%°. Pro zaji§téni rovné icasti na vypracovavani aktd
v pifenesené¢ pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty
soucasn¢ s odborniky z €lenskych stati, pficemz jejich odbornici maji automaticky
ptistup na jednéani skupin odbornikli Komise, jez se vénuji ptipravé aktii v pfenesené
pravomoci.

Jelikoz cili tohoto nafizeni, totiZ zajiSténi jednotného pfistupu organti clenskych statl
k pfijimani informaci o nakladni dopravé zpfistupnénych elektronicky, nemtze byt
dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe jich vzhledem k potfebé stanovit
spole¢né pozadavky miize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zasadou proporcionality, jak je stanovena v uvedeném clanku,
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cilt.

Zpracovani osobnich udaji elektronickymi prostiedky vyzadované jako soucast
regulacnich informaci o ndkladni dopravé by mélo byt provadéno v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/6793!.

Komise by méla provést hodnoceni tohoto nafizeni. Mély by byt shromazdény
informace za ucelem ziskani podkladii pro toto hodnoceni a posouzeni toho, zda
pravni piedpisy smétuji k cillim, které¢ sleduyi.

Toto nafizeni nelze u¢inné uplatiovat diive, nez vstoupi v platnost akty v pfenesené
pravomoci a provadéci akty v ném stanovené. Proto by se toto nafizeni mélo stat
pouzitelnym s ucinnosti od [vlozte prosim datum], aby byl Komisi poskytnut ¢as na
ptijeti téchto akti.

Evropsky inspektor ochrany tidaji byl konzultovan v souladu s ¢1. 28 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 45/2001°% a vydal stanovisko dne xx XXX
20xx ™,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmeét a oblast puisobnosti
Toto nafizeni stanovi pravni rdmec pro sdélovani regulacnich informaci tykajicich se
piepravy zboZi na uzemi Unie v elektronické podobé. Za timto ti€elem toto natizeni:
stanovi podminky, za nichZ je od pfislusnych organt clenskych stati pozadovano,
aby pfijimaly regula¢ni informace, kdyZz jsou dotCenymi hospodaiskymi subjekty
zptistupnény elektronicky;

30
31

32

33

Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaja (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Ut. vést. C ...
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b)

stanovi pravidla pro poskytovani sluzeb souvisejicich se zpfistupiiovanim
regulacnich informaci dot€enymi hospodatskymi subjekty v elektronické podobé.

Toto nafizeni se vztahuje na pozadavky na regulacni informace vymezené v aktech
Unie, kterymi se stanovi podminky pro pfepravu zboZzi na uzemi Unie v souladu s
casti treti hlavou VI Smlouvy nebo podminky pro piepravu odpadi. Ve vztahu
k prepravé odpadii se toto nafizeni nevztahuje na kontroly provadéné celnimi urady
stanovené v prislusnych ustanovenich Unie. Akty Unie, na které se toto nafizeni
vztahuje, a odpovidajici pozadavky na regulacni informace jsou uvedeny v Casti A
ptilohy L.

Toto nafizeni se vztahuje rovnéz na pozadavky na regulacni informace stanovené
v pravnich predpisech ¢lenskych stati, které se zabyvaji problematikou, jiz upravuje
cast treti hlava VI Smlouvy, a které vyzaduji poskytnuti informaci zcela ¢i z¢asti
shodnych s informacemi, jez se maji poskytovat podle pozadavkd na regulacni
informace uvedenych v prvnim pododstavci.

Vnitrostatni pravni predpisy a odpovidajici pozadavky na regulacni informace podle
druhého pododstavce jsou uvedeny v casti B piilohy [ v souladu s postupem
stanovenym v ¢l. 2 pism. b).

Clenské staty oznami Komisi nejpozdé&ji do [Urad pro publikace: viote datum jeden
rok od vstupu tohoto narizeni v platnost] ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi
a odpovidajici pozadavky na regulacni informace uvedené v odst.2 druhém
pododstavci, aby mohly byt zahrnuty do &asti B pfilohy I. Clenské staty oznami
Komisi rovnéz kazdé nésledné piijaté nové ustanoveni vnitrostdtnich pravnich
predpisti, na né¢z se vztahuje odst. 2 druhy pododstavec akteré zavadi zmény
uvedenych pozadavkli na regulacni informace nebo stanovi nové ptislusné
pozadavky na regulacni informace, ato do jednoho mésice od pfijeti takového
ustanoveni.

Clanek 2
Zmeény prilohy I

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 13,
pokud jde o zmény pftilohy I za ticelem:

a)

b)

zahrnuti odkazu na veskeré akty v pfenesené pravomoci nebo provadéci akty piijaté
Komisi, které stanovi nové pozadavky na regulacni informace v souvislosti
s pravnimi akty Unie, jimiz se fidi pieprava zbozi v souladu s ¢asti tfeti hlavou VI
Smlouvy;

zaClenéni odkazli na vnitrostatni pravni predpisy a pozadavky na regulacni informace
oznamené Clenskymi staty v souladu s ¢l. 1 odst. 3.

Clanek 3
Definice

Pro tcely tohoto natizeni se rozumi:

1)

,regulaénimi informacemi® informace predkladané v podobé dokumentu ¢i nikoli,
které se tykaji prepravy ndkladu na izemi Unie, vCetné tranzitu, jez musi dotceny
hospodarsky subjekt zptistupnit v souladu s ustanovenimi uvedenymi v €l. 1 odst. 2,
aby prokazal splnéni pfisluSnych pozadavka doty¢nych akti;
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

1.

,pozadavkem na regulacni informace™ pozadavek, aby byly poskytnuty regulacni
informace;

»elektronickymi informacemi o nakladni dopravé™ (eFTI) jakykoli soubor datovych
prvkl zpracovany formou elektronické podpory pro ucely vymeény regulacnich
informaci mezi dotéenymi hospodarskymi subjekty a s prislusSnymi organy vetejné
moci;

»zpracovanim® jakakoliv operace nebo soubor operaci s elektronickymi informacemi
o nakladni dopravé, které jsou provadény pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych
postuptl, jako jsou shromazdéni, zaznamenani, usporadani, strukturovani, ulozeni,
prizptisobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouziti, zptistupnéni
pfenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zptistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani,
omezeni, vymaz nebo znicent;

,platformou eFTI“ jakékoli feSeni zalozené na informacnich a komunikaénich
technologiich (IKT), jako jsou operacni systém, operacni prostiedi nebo databéze,
urcené k pouziti za ucelem zpracovani eFTI;

,»vyvojarem platformy eFTI* jakakoli fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd vyvinula
nebo ziskala platformu eFTI, at’ uz pro ucely zpracovani regulacnich informaci
tykajicich se jeji vlastni hospodarské ¢innosti, nebo pro uvedeni této platformy na
trh;

»sluzbou eFTI* sluzba spocivajici ve zpracovani eFTI pomoci platformy eFTI, a to
samostatné nebo v kombinaci s jinymi feSenimi IKT véetné jiné platformy eFTI;

»poskytovatelem sluzby eFTI*“ jakdkoli fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd na
zéakladé smlouvy poskytuje sluzbu eFTI dotéenym hospodarskym subjektiim;

»dotéenym hospodéiskym subjektem* jakykoli provozovatel dopravy nebo logistiky
nebo jakakoli jina fyzickéd ¢i pravnickad osoba, kterd je odpovédna za zptistupnéni
regulacnich informaci pfislusSnym organiim v souladu s pfislusSnym pozadavkem na
regulacni informace;

,»pro Clovéka citelnym formatem* zplsob znazornéni tdaji v elektronické podobg,
ktery mtze fyzickda osoba pouzit jako zdroj informaci bez jakéhokoliv dalSiho
zpracovani;

,»strojove Citelnym formatem* zpiisob znazornéni udajt v elektronické podobé, ktery
1ze pouzit k automatickému zpracovani strojem,;

»subjektem posuzovani shody“ subjekt posuzovani shody ve smyslu ¢l 2
bod 13 nafizeni (ES) ¢.765/2008, ktery je vsouladu suvedenym nafizenim
akreditovan pro provadéni posuzovani shody platformy eFTI nebo poskytovatele
sluzby eFTI.

KAPITOLA 11
REGULACNI INFORMACE ZPRISTUPNENE ELEKTRONICKY
Clének 4

Pozadavky na dotcené hospodarské subjekty

Pokud dotéené hospodarské subjekty zpristupiiuji regulacni informace elektronicky,
¢ini tak na zdkladé udajii zpracovanych certifikovanou platformou eFTI a ptipadné
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certifikovanym poskytovatelem sluzby eFTI. Regula¢ni informace se zptistupni ve
strojové Citelném formatu a na Zadost ptislusného organu také v pro cloveka Citelném
formatu.

Informace ve strojové Citelném formatu se zpfistupni pomoci ovéfeného
a zabezpeceného pfipojeni ke zdroji dat platformy eFTI. Dotfené hospodaiské
subjekty sdéli internetovou adresu, kterd umoziuje ptistup k informacim, spolecné se
vsemi dalS§imi prvky nezbytnymi k tomu, aby pfisluSnému organu umoznily
konkrétné identifikovat regulacni informace.

Informace v pro ¢loveka Citelném formatu se zpfistupni na misté na obrazovkach
elektronickych zatizeni vlastnénych dot¢enym hospodarskym subjektem nebo
pfisluSnymi orgéany.

2. Clenské staty pfijmou opatieni, aby svym piislusnym organim umoznily
zpracovavat regulacni informace zptistupnéné dotCenymi hospodarskymi subjekty ve
strojové Citelném formatu podle odst. 1 druhého pododstavce v souladu
s ustanovenimi stanovenymi Komisi podle ¢lanku 7.

Clanek 5
Prijimani prislusnymi organy
Ptislusné organy clenskych statl piijimaji regulacni informace zptistupnéné dotéenymi
hospodaiskymi subjekty v elektronické podobé v souladu s ¢lankem 4.

Clanek 6
Duverné obchodni informace

Pfislusné organy, poskytovatelé sluzeb eFTI a dotené hospodaiské subjekty piijmou
opatieni, aby byla zajiSténa davérnost obchodnich informaci zpracovavanych
a vyméiovanych v souladu s timto nafizenim.

Clanek 7
Spolecna sada udajii eFTI, postupy a pravidla pro pristup
Komise v provadécich aktech stanovi:

a) spolecnou sadu a dil¢i sady udaji eFTI v souvislosti s pfisluSnymi pozadavky na
regulacni informace, véetné odpovidajicich definic pro kazdy datovy prvek zahrnuty
do spole¢né sady a dil¢ich sad udajt;

b) spole¢né postupy a podrobna pravidla vcetné spolecnych technickych specifikaci pro
piistup piislusnych organt k platformam eFTI a také vCetné postupt pro zpracovani
regula¢nich informaci zpfistupnénych dotéenymi hospodaiskymi subjekty
v elektronické podobg.

Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 14 odst. 2.
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g)
h)

b)

KAPITOLA III

PLATFORMY A SLUZBY EFTI

ODDIL 1
POZADAVKY NA PLATFORMY A SLUZBY EFTI

Clanek 8
Funkcni pozadavky na platformy eFTI

Platformy eFTI pouZzivané pro zpracovani regulacnich informaci poskytuji funkce,
které zajisti, aby:

osobni udaje mohly byt zpracovavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679;

obchodni tidaje mohly byt zpracovavany v souladu s ¢lankem 6;

mohly byt zfizeny jedine¢né -elektronické identifikaéni odkazy propojujici
zpracovavané udaje a fyzickou dodavku urcené sady zbozi, kniz se tyto udaje
vztahuji, ato od mista pivodu po misto ur€eni, v souladu s podminkami jediné
piepravni smlouvy a bez ohledu na mnozstvi nebo pocet nadob, baleni nebo kusti;

udaje mohly byt zpracovavany vyhradné na zdkladé¢ povoleného a ovéreného
pristupu;

vSechny operace zpracovani byly fadn¢ zaznamenény s cilem umoznit pfinejmensim
identifikaci kazdé jednotlivé operace, fyzické ¢i pravnické osoby, ktera operaci
provedla, a roz¢lenéni operaci na jednotlivé datové prvky; pokud operace zahrnuje
zménu nebo vymaz stavajiciho datového prvku, ptivodni datovy prvek se uchova;

udaje mohly byt archivovany a zistaly pfistupné po vhodnou dobu v souladu
s prisluSnymi pozadavky na regulacni informace;

udaje byly chranény pted zneuzitim a kradezi;

zpracovavané datové prvky odpovidaly spole¢né sad¢é a dil¢im sadam tdaji eFTI
a mohly byt zpracovavany v kterémkoli ufednim jazyce Unie.

Komise prostiednictvim provadécich akti pfijme podrobna pravidla pro pozadavky
stanovené v odstavci 1. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem
podle ¢l. 14 odst. 2.

Clanek 9
Pozadavky na poskytovatele sluzeb eFTI

Poskytovatelé sluzeb eFTI zajisti, aby:

udaje byly zpracovavany pouze opravnénymi uZzivateli a na zaklad¢ jasn¢ definované
uzivatelské role a prav ke zpracovani v ramci platformy eFTI v souladu s pfislusnymi
pozadavky na regulacni informace;

se udaje ukladaly a zlstaly piistupné po vhodnou dobu v souladu s ptislusnymi
pozadavky na regulacni informace;
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d)

organy mély okamzity pfistup k regulatnim informacim tykajicim se nakladni
pfepravni operace zpracovavané pomoci jejich platformy eFTI, je-li tento piistup
organtim poskytnut dot¢enym hospodatskym subjektem;

udaje byly pfimétené zabezpecené, a to i proti neopravnénému nebo protipravnimu
zpracovani a proti ndhodné ztraté, zniceni ¢i poskozeni.

Komise prostfednictvim provadécich aktl pfijme podrobna pravidla pro pozadavky
stanovené v odstavci 1. Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem
podle ¢l. 14 odst. 2.

ODDIL 3
CERTIFIKACE

Clanek 10
Subjekty posuzovani shody

Subjekty posuzovani shody jsou akreditovany podle natizeni (ES) ¢. 765/2008 pro
ucely provadeéni certifikace platforem eFTI a poskytovatell sluzeb, jak je stanoveno
v Clancich 11 a 12 tohoto nafizeni.

Pro ucely akreditace musi subjekt posuzovani shody spliovat pozadavky stanovené
v ptiloze II.

Clenské staty vedou aktualizovany seznam akreditovanych subjektli posuzovani
shody a platforem eFTI a poskytovatelt sluzeb eFTI certifikovanych témito subjekty
v souladu s €lanky 11 a 12. Seznam vetejné zptistupni na oficialnich internetovych
strankach vlady. Seznam se pravidelné aktualizuje, a to nejpozdéji ke dni 31. bifezna
kazdého roku.

Ke dni 31. bfezna kazdého roku predlozi ¢lenské staty Komisi seznamy uvedené
v odstavci 3 spolecné s adresou internetovych stranek, kde jsou tyto seznamy
zvetejnény. Komise zvefejni odkazy na tyto internetové adresy na své oficidlni
internetové strance.

Clanek 11
Certifikace platforem eFTI

Na zadost vyvojate platformy eFTI posoudi subjekty posuzovani shody soulad
platformy eFTI s pozadavky stanovenymi v ¢l. 8 odst. 1. Je-li posouzeni kladné, je
vydano osvédcéeni o shodé. Je-li posouzeni zamitavé, subjekt posuzovani shody
informuje Zadatele, pro¢ platforma nesplituje uvedené pozadavky.

Subjekty posuzovani shody vedou aktudlni seznam certifikovanych platforem eFTI
a platforem, které obdrzely zamitavé posouzeni. Aktualizovany seznam se piedava
dotéenym prislusSnym organtim pokazdé¢, kdyz je vydano osvédceni nebo zamitavé
posouzent.

Informace zpfistupnéné piislusSnym organiim pomoci certifikované platformy eFTI
doprovazi certifika¢ni ochrannd znamka.

Vyvojar platformy eFTI zazada o opétovné posouzeni své certifikace, pokud byly
technické specifikace ptijaté provadécimi akty uvedenymi v €l. 7 odst. 2 revidovany.
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Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s Clankem 13, aby doplnila toto nafizeni o pravidla pro certifikaci, pouzivani
certifikani ochranné znamky a obnoveni certifikace platformy eFTI.

Clanek 12
Certifikace poskytovatelii sluzeb eF'TI

Na zéadost poskytovatele sluzeb eFTI posoudi subjekt posuzovani shody soulad
poskytovatele sluzeb eFTI s pozadavky stanovenymi v ¢l. 9 odst. 1. Je-li posouzeni
kladné, je vydano osvéd€eni o shodé&. Je-li posouzeni zamitavé, subjekt posuzovani
shody informuje Zadatele, pro¢ poskytovatel nespliiuje uvedené pozadavky.

Subjekty posuzovani shody vedou aktualni seznam certifikovanych poskytovatelti
sluzeb eFTI a poskytovateld, ktefi obdrzeli zamitavé posouzeni. Aktualizovany
seznam se zpfistupni dotCenym pfiislusSnym organim pokazdé, kdyz je vydano
osvédceni nebo zamitavé posouzeni.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 13, aby doplnila toto nafizeni o pravidla pro certifikaci poskytovatelt
sluzeb eFTI.

KAPITOLA IV
PRENESENI PRAVOMOCI A PROVADECI USTANOVENI

Cldnek 13
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci je Komisi svéfena za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pienesené¢ pravomoci uvedené v Clanku 2, ¢l. 11 odst. 5
acl. 12 odst. 3 je Komisi svéfena na dobu neurCitou od [datum vstupu tohoto
nafizeni v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou pteneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 2,
Cl. 11 odst. 5 a¢l. 12 odst. 3 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje
pfeneseni pravomoci v ném blize ur€ené. Rozhodnuti nabyvé ucinku prvnim dnem
po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdg&jsimu dni, ktery je
v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi ze dne
13. dubna 2016.

Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci ptijaty podle ¢lanku 2, ¢l. 10 odst. 5 a¢l. 11 odst. 3
vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi ndmitky ve lhaté dvou mésici ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhity informuji Komisi
o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato
lhita prodlouzi o dva mésice.
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Clanek 14
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndgpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

KAPITOLA V

ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 15
Prezkum
1. Komise provede hodnoceni tohoto nafizeni nejpozdéji do [pét let od data

pouzitelnosti tohoto nafizeni] a ptedlozi zpravu o hlavnich zjisténich Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru.

2. Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné k vypracovani této zpravy.

Clanek 16
Sledovani

Clenské staty poskytnou Komisi jednou za dva roky a poprvé nejpozdéji do [dva roky od data
pouzitelnosti tohoto nafizeni] tyto informace:

1. pocCet prislusnych organti, které provedly opatfeni za uclelem zajisténi piistupu
k informacim zpfistupnénym dotcenymi hospodarskymi subjekty a jejich zpracovani
v souladu s ¢l. 4 odst. 2;

2. pocet dotcenych hospodaiskych subjektd, které zpfistupnily regulacni informace
prislusnym organim clenského statu v souladu v souladu s ¢l. 4 odst. 1, rozd€leny
podle druhti dopravy.

Informace se poskytnou za kazdy rok spadajici do obdobi, o némz se podavéa zprava.

Clanek 17

Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od [Utad pro publikace: vlozte datum &tyfi roky od data vstupu v platnost].
Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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