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Zadeva: Predlog DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o preskusu
sorazmernosti pred sprejetjem nove regulacije poklicev

— splo$ni pristop

V prilogi vam posiljamo besedilo zadevnega predloga, kakor je bilo dogovorjeno na seji Sveta za

konkuren¢nost 29. maja 2017.

Spremembe, ki jih je v besedilo vnesel Svet, so oznacene s krepkim in pod¢rtanim tiskom, ¢rtano

besedilo Komisije pa z [...].
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2016/0404 (COD)
Predlog

DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o preskusu sorazmernosti pred sprejetjem nove regulacije poklicev

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 46, ¢lena 53(1) in ¢lena 62

Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora’,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

! UL C, , str..
2 UL C,, str..
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ob upostevanju naslednjega:

(1)

2

3)

Svoboda izbire poklica je temeljna pravica. Listina Evropske unije o temeljnih pravicah
zagotavlja svobodo izbire poklica in svobodo gospodarske pobude. Prosto gibanje delavcev,
svoboda ustanavljanja in svoboda opravljanja storitev so temeljna nacela notranjega trga,
zapisana v Pogodbi. Nacionalni predpisi, ki urejajo zacetek opravljanja reguliranih poklicev,
zato ne bi smeli neutemeljeno in nesorazmerno ovirati uresni¢evanja navedenih temeljnih

pravic.

Pravo Unije ne vsebuje posebnih dolocb, ki bi usklajevale zahteve glede zaCetka opravljanja
ali opravljanja reguliranega poklica, zato so drzave Clanice pristojne za odloCanje o tem, ali in

kako bodo regulirale poklic ob upostevanju nacel nediskriminacije in sorazmernosti.

Nadelo sorazmernosti je eno od splosnih na¢el prava Unije. Iz sodne prakse? izhaja, da bi
morali nacionalni ukrepi, ki lahko ovirajo izvrSevanje temeljnih svobos¢in, zagotovljenih s
Pogodbo, ali zmanj$ajo njihovo privlacnost, izpolnjevati Stiri pogoje: uporabljati bi jih bilo
treba nediskriminacijsko, upravic¢eni bi morali biti s cilji javnega interesa, morali bi biti
primerni za zagotovitev uresnicitve zastavljenega cilja in ne bi smeli presegati tistega, kar je

nujno za njihovo uresnicitev.

Sodba v zadevi C-55/94, Reinhard Gebhard proti Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e
Procuratori di Milano, Recueil 1995, str. 1-4165.
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4)

)

(6)

(7

Drzave ¢lanice morajo v skladu z Direktivo 2005/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta®
oceniti sorazmernost svojih zahtev, ki omejujejo zacetek opravljanja ali opravljanje
reguliranih poklicev, in Komisiji sporoc€iti rezultate ocenjevanja, s Cimer zacnejo t. i. postopek
medsebojnega ocenjevanja. V skladu s tem postopkom so morale drZave ¢lanice pregledati

vso svojo zakonodajo o vseh poklicih, ki jih regulirajo na svojem ozemlju.

Rezultati postopka medsebojnega ocenjevanja so pokazali, da merila, ki naj bi jih pristojni
nacionalni organi uporabljali pri oceni sorazmernosti zahtev, s katerimi se omejuje zacetek
opravljanja ali opravljanje reguliranih poklicev, niso dovolj jasna in da je nadzor nad takimi
ukrepi na vseh ravneh regulacije neenak. Da bi se izognili razdrobljenosti notranjega trga in
odpravili ovire za zacetek opravljanja in opravljanje nekaterih zaposlitvenih ali
samozaposlitvenih dejavnosti, je treba vzpostaviti skupni pristop na ravni EU, s katerim se bo

preprecilo sprejetje nesorazmernih ukrepov.

Komisija je v svojem sporocilu z dne 28. oktobra 2015 z naslovom ,,Izpopolnitev enotnega
trga: veé priloznosti za prebivalstvo in gospodarstvo* opredelila potrebo po sprejetju
analiticnega okvira sorazmernosti, ki ga bodo drzave ¢lanice uporabile ob pregledu veljavne

regulacije poklicev ali predlaganju nove.

Dejavnosti, zajete v tej direktivi, bi se morale nanasati na regulirane poklice, ki spadajo na

podro¢je Direktive 2005/36/ES. V_tej direktivi bi se moral pojem ..reguliranega poklica*

nanasati na Ze obstojece regulirane poklice, opredeljene v Direktivi 2005/36/ES. in na

poklice, o katerih drZave ¢lanice razmisljajo, da bi jih regulirale, in Ki bi potemtakem

ustrezali opredelitvi ..reguliranega poklica* iz Direktive 2005/36/ES. Ta direktiva bi se

morala uporabljati poleg Direktive 2005/36/ES in brez poseganja v druge predpise iz loenega

akta Unije o zacetku opravljanja in opravljanju zadevnega reguliranega poklica.

5

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju
poklicnih kvalifikacij (UL L 255, 30.9.2005, str. 22).
COM(2015) 550 final.
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(7a) Direktiva doloca pravila, ki bi jih bilo treba uporabiti pred uvedbo novih ali spremembo

veljavnih zakonov in drugih predpisov, s katerimi se omejuje zacetek opravljanja ali

opravljanje reguliranih poklicev. V podrocéje uporabe te direktive ne bi smele spadati

dolocbe, ki ne bi omejevale zacetka opravljanja ali opravljanja reguliranih poklicev, na

primer redakcijske spremembe ali tehni¢ne prilagoditve vsebine tecajev usposabljanja

ali posodobitev pravil usposabljanja.

(7b) V Kkolikor drzave ¢lanice prenasajo v svoj pravni red posebne zahteve v zvezi z regulacijo

®)

)

dolo¢enega poklica, dolo¢ene v loCenem aktu Unije, se ocena sorazmernosti, kot je

doloc¢ena v posebnih dolocbah te direktive, ne bi smela uporabljati. Ne glede na to pa bi

se $e naprej morale uporabljati dolocbe v zvezi s spremljanjem, obveS¢anjem in

zahtevami glede preglednosti iz te direktive.

Drzave ¢lanice bi morale imeti moznost, da se oprejo na skupni regulativni okvir, ki temelji
na jasno opredeljenih pravnih vidikih v zvezi z razlicnimi nacini za reguliranje poklica v vsej
Uniji. Poklic je mogoce regulirati na ve¢ nacinov, na primer z rezerviranjem zacetka
opravljanja ali opravljanja neke dejavnosti za imetnike poklicnih kvalifikacij. Nacionalne
dolocbe lahko regulirajo tudi enega od nacinov opravljanja poklica z dolocitvijo pogojev za

uporabo poklicnih nazivov.

Upravicenost in sorazmernost morajo dokazati drzave ¢lanice. Razloge za regulacijo, ki jo
drzava Clanica uveljavlja na podlagi utemeljitve, bi zato morala spremljati analiza ustreznosti
in sorazmernosti ukrepa, ki ga je sprejela navedena drzava, in posebni dokazi, ki utemeljijo

njene trditve, ob upoStevanju posebnih okolis¢in te drzave ¢lanice. Dokumentacija, ki

spremlja novo uvedene ali spremenjene predpise, bi morala vkljucevati dovolj podrobno

razlago, da se omogoc¢i ocena skladnosti Z nacelom sorazmernosti.

9057/1/17 REV 1 to/TM/ka 5

DG G 3A SL



(10)

(an

Sorazmernost [...] novih ali spremenjenih predpisov, ki omejujejo zacetek opravljanja ali

opravljanje reguliranih poklicev, je treba po sprejetju spremljati [...]. Pregled sorazmernosti
omejevalne nacionalne zakonodaje na podrocju reguliranih poklicev ne bi smel temeljiti le na
cilju navedene zakonodaje v ¢asu njenega sprejetja, ampak tudi na ucinkih zadevne
zakonodaje, ki se ocenijo po njenem sprejetju. Ocena sorazmernosti nacionalne zakonodaje bi
morala temeljiti na spremembabh, za katere se ugotovi, da so na podrocju reguliranega

poklica nastale od sprejetja zakonodaje.

Drzave ¢lanice bi morale sorazmernost oceniti objektivno in neodvisno [...], tudi kadar se

poklic regulira posredno. in ob upostevanju objektivnih ugotovitev ter za to pooblastiti

ustrezen poklicni organ. Drzave ¢lanice lahko pridobijo tak§na mnenja od katerega koli

organa, Ki se jim zdi ustrezen in zmozZen zagotoviti tak§na mnenja, tudi od obstojecih

organov, ki sodelujejo pri nacionalnem zakonodajnem postopku. [...] To je Se posebno

pomembno v primerih, v katerih [...] oceno izvajajo [...] lokalni organi, regulativni organi

ali poklicna zdruzenja, ki bi lahko zaradi boljSe seznanjenosti z lokalnimi pogoji in
strokovnega znanja v nekaterih primerih ustrezneje opredelili najbolj$i nacin za izpolnitev
ciljev javnega interesa, in [...] kadar politi¢ne odlo¢itve navedenih organov ali teles

zagotavljajo koristi uveljavljenim akterjem v $kodo novim akterjem na trgu.
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(12) Kadar je pogoj za zacetek opravljanja in opravljanje nekaterih zaposlitvenih ali
samozaposlitvenih dejavnosti skladnost z nekaterimi predpisi v zvezi s posebnimi poklicnimi
kvalifikacijami, ki jih neposredno ali posredno dolocijo drzave Clanice, je treba zagotoviti, da
so taks$ni predpisi utemeljeni s cilji javnega interesa, kot so tisti v smislu Pogodbe, namre¢
javni red, javna varnost in javno zdravje, ali s pomembnimi razlogi, ki se nanasajo na splosni

interes in jih kot takSne priznava sodna praksa Sodisc¢a ter ki bi se lahko Se nadalje razvijali.

Treba je zagotoviti, da so cilji javnega interesa ustrezno opredeljeni, da se dolo¢i intenzivnost
regulacije. Da bi se na primer zagotovila visoka stopnja varovanja javnega zdravja, bi morale
imeti drzave ¢lanice dolo¢eno mero proste presoje glede odlocanja o stopnji varovanja, ki ga
zelijo zagotoviti za javno zdravje, in glede nacina za doseganje tega varovanja. Treba je
pojasniti tudi, da so med pomembnimi razlogi, ki se nanasajo na splo$ni interes in jih kot
takSne priznava SodiS¢e, ohranjanje financnega ravnovesja sistemov socialne varnosti, varstvo
potros$nikov, prejemnikov storitev in delavcev, zascCita pravilnega delovanja pravosodja,
zagotavljanje poStenih poslovnih transakcij, boj proti goljufijam ter preprecevanje davénih
utaj in izogibanja davkom, [...] varnost prometa, varstvo okolja in mestnega okolja, zdravje
zivali, intelektualna lastnina, varstvo in ohranjanje nacionalne zgodovinske in umetnostne
dedis¢ine, uresniCevanje ciljev socialne in kulturne politike. V skladu z ustaljeno sodno
prakso izklju¢no gospodarski razlogi, katerih namen je v bistvu protekcionizem, in izklju¢no
upravni razlogi, kot je izvajanje kontrol ali zbiranje statisticnih podatkov, ne morejo biti

pomembni razlogi, ki se nanasajo na splo$ni interes.

(12a) Drzave ¢lanice dolo¢ijo raven varovanja. Ki jo Zelijo zagotoviti za cilje javnega interesa,

in sorazmeren nacin, na katerega bi se dosegla ta raven. Ce ena drZzava ¢lanica uvede

manj stroge predpise kot druga drzava ¢lanica, to ne pomeni, da so predpisi te druge

drZave Clanice nesorazmerni in nezdruzljivi s pravom EU.
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(13)

(14)

(15)

Kadar namerava drzava ¢lanica regulirati poklic ali spremeniti veljavne predpise, bi bilo treba
upostevati naravo tveganj, povezanih z zastavljenimi cilji javnega interesa, zlasti tveganj za
potrosnike, strokovnjake ali tretje osebe. Upostevati bi bilo treba tudi, da na podrocju
poklicnih storitev obi€ajno obstaja asimetrija informacij med potrosniki in strokovnjaki.
Strokovnjaki imajo namre¢ visoko stopnjo strokovnega znanja, ki ga potros$niki morda nimajo

in zato tezko presojajo kakovost storitev, ki jih prejmejo; do tega najbrz Se vedno prihaja,

kljub temu, da se je asimetrija informacij med strokovnjaki in prejemniki storitev

morda zmanjS$ala zaradi znanstvenega in tehnoloS§kega razvoja.

Da bi bila zahteva glede sorazmernosti izpolnjena, bi moral biti ukrep primeren za
zagotovitev uresniCitve zastavljenega cilja. Ukrep bi moral Steti za primernega za uresnicitev
zastavljenega cilja le, ¢e resni¢no zagotavlja dosledno in sistemati¢no uresni¢evanje tega cilja,
na primer kadar se podobna tveganja, povezana z nekaterimi dejavnostmi, primerljivo
obravnavajo in kadar se izjeme v zvezi z zadevnimi omejitvami uporabljajo v skladu z
navedenim ciljem. Poleg tega bi moral nacionalni ukrep prispevati k uresnicitvi zastavljenega

cilja, zato se ne bi smel Steti za primernega, kadar ne vpliva na razlog za utemeljitev.

Zahteve, povezane s poklicnimi kvalifikacijami, bi morale Steti za potrebne le, kadar veljavnih
ukrepov, kot je zakonodaja o varstvu potrosnikov, ni mogoce Steti za ustrezne ali dejansko

ucinkovite za uresni¢evanje zastavljenega cilja.
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(16)

(17)

(18)

Med elementi, ki jih morajo upoStevati nacionalni organi, so najpomembnejsi: povezava med
obsegom poklicnih dejavnosti, ki jih zajema poklic, in zahtevano poklicno kvalifikacijo,
zahtevnost nalog, zlasti kar zadeva raven, naravo in trajanje zahtevanega usposabljanja ali
izkuSenj, obstoj razli¢nih nacinov za pridobitev zadevne poklicne kvalifikacije, obseg
poklicnih dejavnosti, ki so rezervirane za imetnike posamezne poklicne kvalifikacije, in zlasti,
ali lahko dejavnosti, ki so rezervirane za nekatere strokovnjake, opravljajo tudi drugi
strokovnjaki, stopnja avtonomnosti pri opravljanju reguliranega poklica, zlasti kadar se
dejavnosti, povezane z reguliranim poklicem, izvajajo pod nadzorom in odgovornostjo

ustrezno kvalificiranega strokovnjaka.

Kadar drzava ¢lanica regulira poklic, bi bilo treba upostevati, da lahko tehnoloski razvoj
zmanj$a asimetrijo informacij med potrosniki in strokovnjaki. Zaradi hitrih tehnoloskih
sprememb in znanstvenega napredka so lahko posodobitve zahtev glede zacetka opravljanja

zelo pomembne za Stevilne poklice.

[...] Drzave ¢lanice bi morale ustrezno upostevati ekonomski ucinek ukrepa, [...] pri cemer

bi bilo treba posebno pozornost nameniti[...] kakovosti opravljene storitve, [...] konkurenci

na trgu [...] in u¢inku na pravico do dela ter na prosto gibanje oseb in prosti pretok storitev v
Uniji. DrZzave ¢lanice bi morale na podlagi te analize ugotoviti zlasti, ali je obseg omejitve
zacetka opravljanja ali opravljanja reguliranih poklicev [...] sorazmeren s pomembnostjo

zastavljenih ciljev in pri¢akovanih koristi.
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(19) Drzave clanice bi morale izvesti primerjavo med zadevnim nacionalnim ukrepom in
nadomestno moznostjo ter manj omejevalnimi reSitvami, ki bi omogocile uresnicitev istega
cilja, vendar z manj omejitvami. Kadar so ukrepi utemeljeni z varstvom potrosnikov ter so
opredeljena tveganja omejena na razmerje med strokovnjakom in potroSnikom, ne da bi
negativno vplivala na tretje osebe, bi se cilj lahko uresnicil na manj omejevalen nacin, kot je

rezervacija dejavnosti za strokovnjake [...].

(20) [...] Drzave ¢lanice bi morale izvesti [...] celovito presojo okolis¢in, v katerih se [...]

zahteva sprejme in izvaja, ter prouciti zlasti [...] u¢inek uvedbe ve¢ zahtev skupaj poleg
specificne poklicne kvalifikacije. Pogoj za zacetek opravljanja in opravljanje nekaterih
dejavnosti je lahko skladnost z nekaterimi dolo¢bami, kot so predpisi glede organizacije
poklica, obveznega Clanstva v strokovnem zdruzenju, poklicne etike, nadzora in odgovornosti.

Zato bi morale [...] drZave €lanice pri ocenjevanju [...] u¢inkov novih ali spremenjenih

ukrepov upostevati tudi kombinirane ucinke teh ukrepov z drugimi veljavnimi zahtevami,

kot so stalni poklicni razvoj, obvezno ¢lanstvo v zbornici ali sistemih registracij ali dovoljenj,
kvantitativne omejitve, posebne zahteve glede pravne oblike in lastniskega deleza, ozemeljske
omejitve, vecdisciplinarne omejitve in pravila glede nezdruzljivosti, zahteve glede
zavarovalnega kritja in glede znanja jezika v obsegu, potrebnem za opravljanje poklica. Pri

tem se za obstojeCe zahteve, ki se ne spreminjajo, ne bi uporabljala nova ocena

sorazmernosti. Ukrepa, ki ga uvede drzava ¢lanica, ni mogoce Steti za potrebnega za

uresni¢evanje zastavljenega cilja, ¢e v bistvu podvaja zahteve, ki so bile ze uvedene v okviru

drugih predpisov ali postopkov.
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(20a) Uvedba dodatnih zahtev lahko zagotovi dodano vrednost cilju javnega interesa, pri

cemer pa dejstvo, da bi bilo treba oceniti njihov kombinirani uéinek, $§e ne pomeni, da so

te zahteve nesorazmerne. Na primer, zahteve glede stalnega strokovnega

izpopolnjevanja bi morda bile ustrezne, da se zagotovi, da so strokovnjaki seznanjeni z

najnovejSim razvojem na svojem podrocju, obenem pa bi pri poklicih s posebnimi

tveganji prispevale tudi k varni praksi: kjer se nanasajo tudi na tehni¢ni, znanstveni,

regulativni in eti¢ni razvoj, pa strokovnjake spodbujajo tudi Kk vsezZivljenjskemu uéenju

v njihovi stroki. Kjer je nujno in primerno uresnicevati cilj javnega interesa, lahko za

ustrezno Steje obvezno ¢lanstvo v zbornici, zlasti kadar imajo zbornice javno

pooblastilo.

(20b) Merila za sorazmernost iz te direktive se lahko pri oceni sorazmernosti uporabijo v

ustreznem obsegu in stopnji strogosti, preden se uvedejo novi predpisi ali spremenijo

obstojeci. Obseg in stopnja strogosti, Ki se uporabita pri oceni, bi morala biti

sorazmerna glede na vsebino in uéinek predpisa, ki se uvaja.

(21) Za pravilno delovanje notranjega trga je nujno zagotoviti, da drzave Clanice [...]
reprezentativnim zdruzenjem ali drugim zadevnim deleZznikom pred uvedbo novih ali

spremembo Ze obstojecih ukrepov, ki omejujejo zacetek opravljanja ali opravljanje

reguliranih poklicev, zagotovijo informacije in jim dajo moznost, da izrazijo svoja mnenja.

(22) [...] Dabi drzave ¢lanice spodbudili k izmenjavi ustreznih in redno posodobljenih

informacij o regulaciji poklicev, bi morala Komisija omogoditi izmenjavo najboljsih praks

med drzavami ¢lanicami, tudi glede nacina, na katerega drzave ¢lanice regulirajo

poklice, in u¢inkov taksne regulacije. [...]
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(23) Zaradi vecje preglednosti in spodbujanja ocen sorazmernosti na podlagi primerljivih meril je
pomembno, da so informacije, ki jih predlozijo drzave ¢lanice, lahko dostopne v zbirki

podatkov o reguliranih poklicih, da lahko [...] drZave ¢lanice predlozijo pripombe.

(24) Ker ciljev te direktive, in sicer odpravo nesorazmernih omejitev zacetka opravljanja ali
opravljanja reguliranih poklicev, drzave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci, temvec se
zaradi obsega ukrepov lazje dosezejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z
nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom
sorazmernosti iz navedenega Clena ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za

doseganje navedenih ciljev —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
Predmet urejanja

Ta direktiva doloc¢a pravila o skupnem okviru za oceno sorazmernosti pred uvedbo novih ali

spremembo veljavnih zakonov ali drugih predpisov, ki omejujejo zacetek opravljanja ali

opravljanje reguliranih poklicev[...], da bi se zagotovilo pravilno delovanje notranjega trga. Ne

vpliva na posebno pravico in polje proste presoje drzav ¢lanic, da odlocajo o tem, ali in kako

bodo regulirale poklic znotraj okvira nacel o nediskriminaciji in sorazmernosti.
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Clen 2
Podrocje uporabe

1.  Tadirektiva se uporablja za zakone in druge predpise [...] drzav ¢lanic, ki omejujejo

zaCetek opravljanja ali opravljanje reguliranega poklica ali enega od nacinov opravljanja
takega poklica, vklju¢no z uporabo poklicnih nazivov in poklicnih dejavnosti, ki se lahko

opravljajo v okviru takega naziva, in spadajo na podro¢je uporabe Direktive 2005/36/ES.

2. Kadar drZave ¢lanice v svoj pravni red prenesejo [...] posebne [...] zahteve glede

regulacije dolo¢enega poklica, podrobno opredeljene [...] v lo¢enem aktu Unije, [...] se

¢leni 4, 5 in 6, razen Clena 4(4), te direktive ne uporabljajo. Odstavek se ne uporablja za

zahteve, ki so dolo¢ene v pravu Unije in drZavam ¢lanicam prepuscajo izbiro glede

nacdina prenosa v pravni red.

Clen 3
Opredelitev pojmov

Za namene te direktive se uporabljajo opredelitve iz Direktive 2005/36/ES, pri ¢emer se razume,

da se pojem ..reguliran poklic* nanasa na Ze obstojece regulirane poklice in na poklice, o

Kkaterih drZave ¢lanice razmisljajo. da bi jih regulirale.

Poleg tega se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(a) ,,zaSCiteni poklicni naziv pomeni obliko regulacije poklica, pri kateri uporabo naziva
pri poklicni dejavnosti ali skupini poklicnih dejavnosti neposredno ali posredno
doloc¢ajo zakoni ali drugi predpisi glede posebnih poklicnih kvalifikacij na zadevnem

podrocju in pri kateri se zaradi neprimerne uporabe naziva uvedejo sankcije [...];

9057/1/17 REV 1 to/TM/ka 13
DG G 3A SL



(b) ,rezervirane dejavnosti* pomeni obliko regulacije poklica, pri kateri je dostop do
poklicne dejavnosti ali skupine poklicnih dejavnosti z zakoni ali drugimi predpisi
neposredno ali posredno rezerviran za osebe, ki opravljajo regulirani poklic, vklju¢no

kadar se dejavnost opravlja tudi v okviru drugih reguliranih poklicev.
Clen 4
Predhodna ocena in_spremljanje novih ukrepov

Drzave ¢lanice pred uvedbo novih_ali spremembo veljavnih zakonov ali drugih predpisov, ki

omejujejo zacetek opravljanja ali opravljanje reguliranih poklicev|...], [...] ocenijo njihovo

sorazmernost v skladu s predpisi iz te direktive.

Vsakemu zakonu ali predpisu iz odstavka 1 se prilozi [...] razlaga, ki omogoca, da se oceni

skladnost z na¢elom sorazmernosti.

Razlogi za domnevo, da je zakon ali predpis upravic€en [...] in sorazmeren, se podprejo

kvalitativno [...] in, kadar je to mogoce in ustrezno, kvantitativno[...], ob upoStevanju

posebnih okoli$¢in zadevne drZave ¢lanice.

Drzave ¢lanice spremljajo sorazmernost novih ali spremenjenih zakonov in drugih

predpisov, ki omejujejo zacetek opravljanja ali opravljanje reguliranih poklicev, [...] po

njihovem sprejetju, [...] pri Cemer ustrezno upostevajo vse spremembe, ki so nastale od

sprejetja zadevnega ukrepa.

9057/1/17 REV 1 to/TM/ka 14

DG G 3A SL



Drzave Clanice sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da se ocena sorazmernosti iz

odstavka 1 izvede objektivno in neodvisno|...], ob upoStevanju [...] objektivnih [...]

ugotovitev.

Clen 5
Utemeljitev na podlagi ciljev javnega interesa

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so zakoni in drugi predpisi, ki omejujejo zacetek opravljanja ali
opravljanje reguliranih poklicev in ki jih nameravajo uvesti, ter spremembe, ki jih nameravajo

uvesti za veljavne zakone ali druge predpise, utemeljeni s cilji javnega interesa.

[...] Drzave ¢lanice upostevajo zlasti, ali so navedeni zakoni in drugi predpisi objektivno

utemeljeni na podlagi javnega reda, javne varnosti, javnega zdravja ali pomembnih razlogov,
ki se nanaSajo na javni interes, kot so ohranjanje finan¢nega ravnovesja sistemov socialne
varnosti, varstvo potroSnikov, prejemnikov storitev in delavcev, zaS¢ita poStenega sodnega
sistema, zagotavljanje postenih poslovnih transakcij, boj proti goljufijam ter prepre¢evanje
dav¢nih utaj in izogibanja davkom, [...] varnost prometa, varstvo okolja in mestnega okolja,
zdravje zivali, intelektualna lastnina, zas¢ita in ohranjanje nacionalne zgodovinske in

umetnostne dediscine ter uresnicevanje ciljev socialne in kulturne politike.

Izklju¢no gospodarski razlogi [...] ali izkljuéno upravni razlogi niso pomembni razlogi, ki se
nanasajo na javni interes in utemeljujejo omejitev zacetka opravljanja ali opravljanja

reguliranih poklicev.
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Clen 6
Sorazmernost

1.  Drzave ¢lanice pred uvedbo novih ali spremembo obstojecih zakonov ali drugih predpisov,

ki omejujejo zacetek opravljanja ali opravljanje reguliranih poklicev [...], proucijo, ali so
zadevni zakoni ali drugi predpisi [...] ustrezni za uresniCitev zastavljenega cilja in ne

presegajo tistega, kar je potrebno za uresnicitev navedenega cilja.

2. Ko drzave ¢lanice ocenjujejo [...] potrebnost in sorazmernost predpisov, je obseg ocene

sorazmeren z vsebino in u¢inkom predpisa. |...]

Drzave ¢lanice upoStevajo:

(a) naravo tveganj, povezanih z zastavljenimi cilji javnega interesa, zlasti tveganj za [ ...]

prejemnike storitev, med drugim potrosnike, strokovnjake ali tretje osebe;

(b) ustreznost predpisa [...] za uresnievanje zastavljenega cilja [...];

(ba) ali predpis zares dosledno in sistemati¢no odraza zastavljeni cilj:

(c) potrebnost predpisa in zlasti, ali posebni ali bolj splosni veljavni predpisi, kot je
zakonodaja o varnosti proizvodov ali o varstvu potrosnikov, ne zadoscajo za varovanje

zastavljenega cilja;
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(ca) ekonomski ucinek ukrepa, pri cemer posebno pozornost namenijo ravni

konkurence na trgu in kakovosti opravljene storitve, ter u¢inek na prosto gibanje

oseb in prosti pretok storitev v Uniji:

(cb) mozZnost, da za uresnicitev cilja javnega interesa uporabi manj omejevalen nacin;

Ce so opredeljena tveganja omejena na razmerje med strokovnjakom in

potroSnikom, ne da bi negativno vplivala na tretje osebe, drzave ¢lanice ocenijo

zlasti, ali se cilj lahko uresnici drugace kot z rezerviranjem dejavnosti:

(cc) ucinek novih ali spremenjenih predpisov ob kombiniranju z drugimi zahtevami, ki

omejujejo zacetek opravljanja ali opravljanje poklica, zlasti pa, kako novi ali

spremenjeni predpisi v kombinaciji z drugimi zahtevami prispevajo k uresnicitvi

istega cilja javnega interesa oziroma ali so potrebni za uresnicitev tega cilja.

Drzave ¢lanice upoStevajo tudi naslednje elemente, kjer je to ustrezno za predpis, Ki se

uvaja ali spreminja:

(d) [...] povezavo med obsegom dejavnosti, ki jih zajema poklic ali so zanj rezervirane, in

zahtevano poklicno kvalifikacijo;

(e) [...] povezavo med zahtevnostjo nalog in zahtevanimi specifi¢nimi poklicnimi
kvalifikacijami, zlasti kar zadeva raven, naravo in trajanje zahtevanega usposabljanja ali

izkusenj [...];
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(ea) moznost pridobitve poklicne kvalifikacije na drugac¢ne nacine;

(f) [...] zakaj se dejavnosti, rezervirane za nekatere poklice, lahko opravljajo ali ne smejo

opravljati v okviru drugih poklicev;

(g) stopnjo avtonomnosti pri opravljanju reguliranega poklica ter u¢inek organizacijskih in
nadzornih ureditev na uresnicevanje zastavljenega cilja, zlasti kadar se dejavnosti,
povezane z reguliranim poklicem, izvajajo pod nadzorom in odgovornostjo ustrezno

kvalificiranega strokovnjaka;

(h) znanstveni in tehnoloski razvoj, ki lahko udinkovito zmanjsa asimetrijo informacij med

strokovnjaki in potrosniki;

O[]
()
k) [...]
3.0 [..]
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4.  Zanamene odstavka 2([...]cc) [...] drZave €lanice ocenijo [...] [...] uCinek novega ali

spremenjenega predpisa, ¢e je kombiniran z eno ali vec [...] zahtevami, zlasti glede:

(a) rezerviranih dejavnosti [...];

(aa) zascitenega poklicnega naziva;

(b) obveznosti za izpolnitev zahtev glede stalnega strokovnega izpopolnjevanja;

(c¢) pravil v zvezi z organizacijo poklica, poklicno etiko in nadzorom;

(d) obveznega Clanstva v zbornici ali sistemih registracij ali dovoljenj, zlasti kadar
navedene zahteve pomenijo, da je treba imeti posebno poklicno kvalifikacijo;

(e) kvantitativnih omejitev, zlasti zahtev, ki omejujejo Stevilo dovoljenj za opravljanje
dejavnosti ali doloCajo najnizje ali najvi§je Stevilo zaposlenih, vodstvenih delavcev ali
zastopnikov, ki imajo zadevne poklicne kvalifikacije;

(f) posebnih zahtev glede pravne oblike ali zahtev, ki se nanasajo na lastniski delez ali
vodenje podjetja, ¢e so navedene zahteve neposredno povezane z opravljanjem
reguliranega poklica;

(g) ozemeljskih omejitev, [...] tudi kadar se zadevni poklic na delih ozemlja drzave ¢lanice
regulira razli¢no;
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(h) zahtev, ki omejujejo skupno opravljanje poklica ali partnerstvo, in pravil glede

nezdruzljivosti;

(1)  zahtev, ki se nanaSajo na zavarovalno kritje ali druge nacine osebnega ali kolektivnega

zavarovanja v zvezi s poklicno odgovornostjo;

(j)  zahtev glede znanja jezika v obsegu, potrebnem za opravljanje poklica.

Clen 7
Obvescanje in vkljucenost deleznikov

Drzave ¢lanice pred uvedbo novih ali spremembo obstojecih zakonov ali drugih predpisov, ki

omejujejo zacetek opravljanja ali opravljanje reguliranih poklicev [...], o tem na ustrezen nacin

obvestijo [...] prejemnike storitev[...] in druge zadevne deleznike, [...] tudi tiste, ki ne opravljajo

zadevnega poklica, in jim dajo moznost, da izrazijo svoje mnenje. V_ta namen lahko drZave

¢lanice uporabijo nacionalne postopke.
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Clen 8

Izmenjava informacij med [...] driavami clanicami

Za namene ucinkovite uporabe te direktive [...] Komisija [...] omogoc¢i izmenjavo informacij

[...] med [...] drzavami ¢lanicami glede zadev, ki jih zajema ta direktiva, [...] pa tudi glede

nacina, na katerega regulirajo poklic, in u¢inkov tak$ne regulacije [...].

Drzave ¢lanice Komisijo obvestijo o [...] javnih organih, ki so odgovorni za posredovanje in

prejemanje informacij za namene izvajanja odstavka 1.
Clen 9
Preglednost

Razloge za domnevo, da so predpisi, ki se ocenijo v skladu s to direktivo in posredujejo
Komisiji v skladu s ¢lenom 59(5) [...] Direktive 2005/36/ES, upraviceni [...] in sorazmerni,

[...] drZave Elanice evidentirajo v zbirki podatkov o reguliranih poklicih iz ¢lena 59(1)

Direktive 2005/36/ES, Komisija pa jih nato objavi, razen ¢e zadevna drZava ¢lanica izrecno

ne zahteva, da se ti razlogi ne objavijo. Taksno zahtevo je treba utemeljiti.

9057/1/17 REV 1 to/TM/ka 21

DG G 3A SL



2. Drzave ¢lanice [...] lahko predlozijo pripombe glede predpisov ter razloge, s katerimi

utemeljujejo njihovo upravicenost in sorazmernost, Komisiji ali drzavi ¢lanici, ki je [...]

sporodila predpise.

Clen 10
Pregled

1. Komisija do 18. januarja 2024 in nato vsakih pet let Evropskemu parlamentu in Svetu
predlozi porocilo o izvajanju in uspesnosti te direktive, v katerega med drugimi vidiki vkljuc¢i

njeno podrocje uporabe in u¢inkovitost.
2. Kadar je ustrezno, se porocilu iz odstavka 1 prilozijo ustrezni predlogi.
Clen 11
Prenos

1.  Drzave ¢lanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo,

najpozneje v 24 mesecih. Komisiji takoj sporocijo besedilo navedenih predpisov.

Drzave €lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo navedejo

ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolo¢ijo drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji sporocijo besedilo temeljnih predpisov nacionalnega prava, sprejetih

na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.
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Clen 12

Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zacne veljati [dvajseti] dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 13
Naslovniki
Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.
V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednik predsednik
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