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2016/0404 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari

referitoare la profesii

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 46, articolul 53

alineatul (1) si articolul 62,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor 2,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

JOC,,p..
2 Joc,,p..
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Intrucat:

(1

2

€)

Libertatea de alegere a ocupatiei reprezinta un drept fundamental. Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene garanteaza libertatea de alegere a ocupatiei, precum si
libertatea de a desfasura o activitate comerciald. Libera circulatie a lucratorilor, libertatea de
stabilire si libertatea de a presta servicii reprezinta principii fundamentale ale pietei interne,
consacrate 1n tratat. Prin urmare, normele nationale privind accesul la profesiile reglementate
nu ar trebui sd constituie un obstacol nejustificat si disproportionat in calea exercitarii acestor

drepturi fundamentale.

In absenta unor dispozitii specifice stabilite in dreptul Uniunii, care sa armonizeze cerintele
privind accesul la o profesie reglementata sau exercitarea acesteia, statele membre au
competenta de a decide daca si in ce mod reglementeaza o profesie, in limitele principiilor

nediscrimindrii si proportionalitatii.

Principiul proportionalitatii face parte dintre principiile generale ale dreptului Uniunii. Din
jurisprudenta ? rezultd ca masurile nationale susceptibile sa ingreuneze sau sa faca mai putin
atractiva exercitarea libertatilor fundamentale garantate de tratat ar trebui sa indeplineasca patru
conditii: ar trebui sa se aplice Tn mod nediscriminatoriu; ar trebui sa fie justificate de obiective
de interes public; ar trebui sa fie adecvate pentru a garanta indeplinirea obiectivului pe care il

urmaresc; si nu ar trebui sa depdseasca ceea ce este necesar pentru ca acesta sa fie atins.

Cauza C-55/94 Reinhard Gebhard/Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano, Rec., 1995, p. [-4165.
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4)

)

(6)

(7

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului * a instituit obligatia ca
statele membre sd evalueze proportionalitatea cerintelor lor care restrictioneaza accesul la
profesiile reglementate sau exercitarea acestora si sa comunice Comisiei rezultatele evaluarii,
lansand asa-numitul proces de evaluare reciprocd. Acest proces a insemnat ca statele membre
trebuiau sa efectueze o examinare a intregii lor legislatii referitoare la toate profesiile

reglementate pe teritoriul lor.

In urma procesului de evaluare reciproci a fost identificata lipsa claritatii in ceea ce priveste
criteriile care trebuie utilizate de autoritatile competente nationale Tn momentul evaluarii
proportionalitatii cerintelor care restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau
exercitarea acestora; de asemenea, s-a evidentiat controlul inegal al acestor masuri la toate
nivelurile legiferarii. Prin urmare, pentru a se evita fragmentarea pietei interne si a se elimina
barierele din calea accesului la anumite activitati salariate sau independente, precum si
obstacolele din calea exercitarii acestora, este necesar si se stabileasca o abordare comuna la

nivelul Uniunii, care sa prevind adoptarea unor masuri disproportionate.

In Comunicarea sa din 28 octombrie 2015 intitulati: ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe
oportunititi pentru cetiteni si pentru intreprinderi” °, Comisia a identificat necesitatea
adoptarii unui cadru de analiza a proportionalitatii pe care statele membre sa il utilizeze atunci
cand revizuiesc reglementarile existente privind profesiile sau atunci cand propun

reglementari noi.

Activitatile reglementate de prezenta directiva ar trebui sa vizeze profesiile reglementate care

intra in domeniul de aplicare al Directivei 2005/36/CE. in sensul prezentei directive,

termenul ,.profesie reglementatia” ar trebui sa se refere atit la profesiile reglementate

existente, astfel cum sunt definite in Directiva 2005/36/CE, cét si la profesiile a caror

posibilitate de reglementare este analizata de statele membre, astfel incit si se incadreze

in definitia termenului ..profesie reglementata” din Directiva 2005/36/CE. Prezenta

directiva ar trebui sd se aplice 1n plus fata de Directiva 2005/36/CE si fara a aduce atingere
altor dispozitii prevazute intr-un act separat al Uniunii referitor la accesul la o anumita

profesie reglementata si exercitarea acesteia.

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).
COM(2015) 550 final.
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(7a) Directiva stabileste normele care ar trebui sa se aplice inainte de introducerea unor noi

dispozitii legislative, de reglementare sau administrative care limiteaza accesul la

profesiile reglementate sau exercitarea acestora sau inainte de modificarea dispozitiilor

existente. Dispozitiile care nu ar restrictiona accesul la profesii reglementate sau

exercitarea acestora, de exemplu, modificari de redactare sau adaptari tehnice la

continutul cursurilor de formare sau modernizari ale reglementarilor in materie de

formare, nu ar trebui si intre in domeniul de aplicare al prezentei directive.

(7b) in cazul in care statele membre transpun cerinte specifice privind reglementarea unei

profesii date care sunt stabilite intr-un act separat al Uniunii, nu ar trebui si se aplice

evaluarea proportionalititii, astfel cum este descrisa in dispozitii specifice din prezenta

directiva. Cu toate acestea, dispozitiile referitoare la monitorizare, informare si

transparenta, astfel cum sunt prevazute in prezenta directiva, ar trebui s ramana

aplicabile.

(8) Statele membre ar trebui sa fie in masura sa se bazeze pe un cadru de reglementare comun,
bazat pe concepte juridice clar definite n ceea ce priveste diversele modalitati de a
reglementa o anumita profesie pe teritoriul Uniunii. Existd mai multe modalitati de a
reglementa o anumita profesie, de exemplu, rezervand accesul la o anumita activitate sau
exercitarea acesteia pentru detindtorii unei calificari profesionale. De asemenea, dispozitiile
de drept intern pot reglementa una dintre modalitatile de exercitare a unei profesii, stabilind

conditii pentru utilizarea titlurilor profesionale.

(9) Sarcina de a dovedi caracterul justificat si proportionalitatea revine statelor membre. Motivele
invocate de un stat membru pentru reglementare ar trebui, asadar, sa fie insotite de o analiza a
caracterului oportun si a proportionalitdtii mdsurii adoptate de statul in cauza, precum si de

dovezi specifice care sd permita sustinerea argumentarii sale, tindnd cont de circumstantele

specifice ale statului membru respectiv. Materialele care insotesc dispozitiile nou

introduse sau modificate ar trebui sa includa o explicatie suficient de detaliata, astfel

incat si permitd evaluarea conformititii cu principiul proportionalititii.
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(10)

(an

Este necesar sa se monitorizeze proportionalitatea dispozitiilor [...] noi sau modificate care

restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora dupa adoptare |[...].

O revizuire a proportionalitatii unei legislatii nationale restrictive in domeniul profesiilor
reglementate ar trebui sa se bazeze nu numai pe obiectivul respectivei legislatii la momentul
adoptarii sale, ci si pe efectele legislatiei, evaluate dupa adoptarea acesteia. Evaluarea
proportionalitatii legislatiei nationale ar trebui sa se bazeze pe evolutiile constatate in

domeniul profesiei reglementate dupa adoptarea legislatiei.

Statele membre ar trebui sa efectueze evaluari ale proportionalitatii, inclusiv in cazul in care

o profesie este reglementati indirect, acordind unei anumite organizatii profesionale

competenta de a face acest lucru, 1n mod obiectiv si independent, [...], tinand cont de

observatii obiective. Statele membre pot sa obtina aceste puncte de vedere din partea

oricarui organism pe care il consideri relevant si capabil sa ofere astfel de opinii,

inclusiv a organismelor existente care fac parte din procesul legislativ national. [...]Acest

lucru este important in special in cazurile in care [...] evaluarea se face de catre autoritatile

locale, organismele de reglementare sau organizatiile profesionale, a caror apropiere de
conditiile locale si ale caror cunostinte de specialitate ar putea, In anumite cazuri, sd le confere
un avantaj pentru identificarea celui mai bun mod de a Indeplini obiectivele de interes public,
precum si [...] in cazurile in care optiunea de politica aleasa de aceste autoritati sau

organisme acorda beneficii operatorilor stabiliti, in detrimentul actorilor nou-intrati pe piata.
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(12) In cazul in care accesul la anumite activititi salariate sau independente sau exercitarea
acestora sunt conditionate de respectarea anumitor dispozitii referitoare la calificari
profesionale specifice, stabilite in mod direct sau indirect de catre statele membre, este
necesar sa se asigure faptul ca aceste dispozitii sunt justificate de obiective de interes public,
cum ar fi cele in sensul tratatului, si anume ordinea publica, siguranta publica si sandtatea
publica sau de motive imperative de interes general, recunoscute ca atare in jurisprudenta

Curtii de Justitie si care pot continua sa evolueze. Este important sa se asigure ca obiectivele

de interes public sunt identificate in mod adecvat in scopul determinarii intensitatii
reglementarii. De exemplu, pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii publice,
statele membre ar trebui sd beneficieze de o marja de apreciere pentru a decide cu privire la
nivelul de protectie pe care doresc sd il acorde sanatatii publice si la modul in care trebuie
obtinuta aceasta protectie. Este necesar, de asemenea, sa se clarifice ca, printre motivele
imperative de interes general recunoscute de Curtea de Justitie se numara pastrarea
echilibrului financiar al sistemului de securitate sociala; protectia consumatorilor, a
beneficiarilor serviciilor si a lucratorilor; protectia unei bune administrari a justitiei; echitatea
tranzactiilor comerciale; combaterea fraudei si prevenirea cazurilor de evaziune fiscala si de

evitare a obligatiilor fiscale; siguranta [...] transporturilor; protectia mediului si a mediului

urban; sanatatea animalelor; proprietatea intelectuald; protejarea si conservarea patrimoniului
national istoric si artistic, obiectivele de politicd sociala si de politica culturald. Potrivit
jurisprudentei constante, motivele de ordin pur economic, care au, In esentd, un obiectiv
protectionist, precum si motivele strict administrative, precum efectuarea controalelor sau

colectarea de statistici nu pot constitui motive imperative de interes general.

(12a) Este de competenta statelor membre sa stabileasca nivelul de protectie pe care doresc sa

il atribuie obiectivelor de interes public si modul proportional prin care acest nivel

urmeaza sa fie atins. Faptul ¢i un stat membru impune norme mai putin stricte decat

cele impuse de un alt stat membru nu inseamné ci normele acestui din urma stat

membru sunt disproportionate si, prin urmare, incompatibile cu legislatia UE.
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(13)

(14)

(15)

In cazul in care un stat membru intentioneaza si reglementeze o profesie sau sa modifice
normele existente, ar trebui sa se {ind seama de natura riscurilor legate de obiectivele de interes
public urmdrite, in special de riscurile pentru consumatori, profesionisti si parti terte. in plus,
trebuie amintit cd, in domeniul serviciilor profesionale, exista, de obicei, o asimetrie a
informatiilor intre consumatori si profesionisti. Profesionistii demonstreaza un nivel ridicat de
competente tehnice pe care consumatorii nu le au in mod necesar si, prin urmare,
consumatorilor le este greu sa evalueze calitatea serviciilor care le sunt oferite, situatie care

poate ramane inci valabila in pofida potentialei reduceri a asimetriei informatiilor dintre

profesionisti si beneficiarii de servicii ca urmare a evolutiilor stiintifice si tehnologice.

Pentru a Indeplini cerinta proportionalitatii, mdsura ar trebui sa fie adecvata pentru a garanta
indeplinirea obiectivului urmarit. Masurile ar trebui sa fie considerate adecvate pentru a
garanta indeplinirea obiectivului urmarit numai daca reflecta cu adevarat o preocupare pentru
atingerea obiectivului respectiv Intr-un mod coerent si sistematic, de exemplu atunci cand
riscurile similare legate de anumite activitati sunt abordate in mod comparabil si atunci cand
orice exceptii de la restrictiile in cauza sunt aplicate in conformitate cu obiectivul declarat. in
plus, masura nationald ar trebui sa contribuie la realizarea obiectivului urmarit; prin urmare, in
cazul 1n care aceasta nu are niciun efect asupra justificarii invocate, aceasta nu ar trebui sa fie

consideratd adecvata.

Cerintele legate de calificarile profesionale ar trebui s fie considerate necesare doar atunci
cand masurile existente, cum ar fi legislatia privind protectia consumatorilor, nu pot fi

considerate ca fiind adecvate sau realmente eficiente pentru a atinge scopul urmarit.
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(16)

(17)

(18)

Printre elementele care trebuie luate in considerare de cétre autoritatile nationale, urmatoarele
sunt cele mai relevante: legatura dintre sfera de cuprindere a activitdtilor profesionale pe care
le implica o profesie si calificarea profesionalad necesard; complexitatea sarcinilor, in special
in ceea ce priveste nivelul, natura si durata formarii sau a experientei cerute; existenta unor
cai diferite pentru a obtine calificarea profesionald; sfera de cuprindere a activitatilor
profesionale rezervate detindtorilor unei anumite calificari profesionale si, in special, daca
activitatile rezervate anumitor profesionisti pot fi partajate cu alti profesionisti; gradul de
autonomie 1n exercitarea unei profesii reglementate, in special in cazul in care activitétile
referitoare la o profesie reglementata se desfasoara sub controlul si responsabilitatea unui

profesionist calificat corespunzator.

In cazul in care un stat membru reglementeazi o profesie, ar trebui sa se tind seama de

faptul ca progresul tehnologic ar putea reduce asimetria dintre consumatori si profesionisti
la nivelul informatiilor. Avand in vedere rapiditatea evolutiei tehnologiilor si a progresului
stiintific, actualizarea cerintelor privind accesul poate avea o importantd deosebita pentru o

serie de profesii.

Impactul economic al masurii, [...] in special n ceea ce priveste calitatea serviciilor
furnizate, [...] concurenta de pe piata [...], precum si impactul asupra dreptului la munca si
asupra liberei circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul Uniunii ar trebui sa fie luate n

considerare in mod corespunzator de catre [...] statele membre. Pe baza acestei analize,

statele membre ar trebui sd examineze, in special, daca domeniul de aplicare al restrictiei
privind accesul la profesiile reglementate sau al restrictiei privind exercitarea acestora [...]

este proportional cu importanta obiectivelor urmarite si cu beneficiile preconizate.
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(19)

(20)

Statele membre ar trebui sa efectueze o comparatie Intre masura nationala in cauza si solutiile
alternative si mai putin restrictive care ar permite atingerea aceluiasi obiectiv, dar ar impune
mai putine restrictii. In cazul in care masurile sunt justificate de protectia consumatorilor si in
cazul in care riscurile identificate sunt limitate la relatia dintre profesionist si consumator, fara
a afecta in mod negativ parti terte, obiectivul ar putea fi atins prin mijloace mai putin

restrictive decat rezervarea activitdtilor pentru profesionisti [...].

[...] Statele membre ar trebui sa efectueze o evaluare globala a imprejurarilor in care este

adoptata si pusa in aplicare [...] cerinta si sa analizeze 1n special efectul [...] impunerii

anumitor cerinte adoptate impreund in plus fata de calificérile profesionale specifice.

Accesul la anumite activitati si exercitarea acestora pot fi conditionate de respectarea
anumitor dispozitii, cum ar fi regulile referitoare la organizarea profesiei, apartenenta
obligatorie la un organism profesional, etica profesionala, supravegherea si raspunderea. Prin

urmare, atunci cand se evalueaza efectul [...] masurilor noi sau modificate, [...] statele

membre ar trebui sa ia in considerare, de asemenea, efectul combinat al masurilor

respective cu alte cerinte existente, precum dezvoltarea profesionald continud, apartenenta
obligatorie la o anumita asociatie profesionald, regimurile de inregistrare sau de autorizare,
restrictiile cantitative, cerintele specifice privind forma juridica si detinerea de capital,
restrictiile teritoriale si restrictiile privind activitatile multidisciplinare, normele referitoare la
incompatibilitate, cerintele privind asigurarea, precum si cerintele privind cunostintele
lingvistice, in masura in care sunt necesare pentru a exercita profesia in cauza. in aceste

conditii, cerintele existente care nu sunt modificate nu ar face obiectul unei noi evaluari

a proportionalititii. O masura introdusa de un stat membru nu poate fi considerata necesara
pentru atingerea obiectivului urmarit in cazul in care, in esentd, se suprapune peste cerinte

care au fost deja introduse in cadrul altor norme sau proceduri.

9057/1/17 REV 1 mn/CT/cm 10

DG G 3A RO



(20a) Introducerea de cerinte suplimentare poate furniza valoare adaugata obiectivului de

interes general, iar faptul ci efectul lor cumulat ar trebui sa fie evaluat nu inseamna ca

aceste cerinte sunt disproportionate. De exemplu, cerintele de dezvoltare profesionala

continua pot fi adecvate pentru a se asigura ca profesionistii se mentin la curent cu

evolutiile din domeniile lor, contribuind in acelasi timp la practici sigure in profesii cu

riscuri specifice, precum si in cazul in care acoperi evolutii tehnice, stiintifice, etice si 1n

materie de reglementare si motiveaza profesionistii si participe la invitarea pe tot

parcursul vietii relevanti pentru profesia lor:; in cazul in care este necesar si adecvat s

se indeplineascé obiectivul de interes general, apartenenta obligatorie la 0 anumita

asociatie profesionali poate fi considerata drept adecvati, in special in cazul in care

asociatiile detin un mandat public.

(20b) Criteriul proportionalititii, astfel cum este prevazut in prezenta directiva, se poate

aplica in masura si gradul de intensitate adecvate pe parcursul unei evaluiri a

proportionalititii efectuate inainte de introducerea unor dispozitii noi sau de

modificarea celor existente. Masura si gradul de intensitate aplicate pe parcursul

evaluarii ar trebui sa fie proportionale in raport cu continutul dispozitiei care se

introduce si cu impactul acesteia.

(21) Este esential pentru functionarea corespunzatoare a pietei interne sd se asigure ca statele
membre furnizeaza informatii [...] asociatiilor reprezentative sau altor parti interesate

relevante Tnainte de a introduce masuri noi sau de a modifica masuri existente de natura sa

restrictioneze accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora si ca statele membre

le ofera acestora posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere.

(22) [...] In scopul incurajirii statelor membre si faci schimb de informatii adecvate si

actualizate cu regularitate privind reglementarea profesiilor, Comisia ar trebui sa

faciliteze schimbul de bune practici intre statele membre, inclusiv privind modul specific

in care statele membre reglementeaza o profesie si efectele acestei reglementiri. |[...].
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(23) Pentru a spori transparenta si pentru a promova evaludri ale proportionalitatii bazate pe criterii
comparabile, este important ca informatiile prezentate de statele membre sa fie usor accesibile

in baza de date a profesiilor reglementate, pentru a permite [...] statelor membre sa isi

prezinte observatiile.

(24) Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume inlaturarea restrictiilor disproportionate
privind accesul la profesiile reglementare sau exercitarea acestora, nu pot fi realizate in
masura suficienta de cétre statele membre ci, datoritd dimensiunii actiunii, pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in conformitate
cu principiul proportionalitétii, astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezenta directiva

nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva stabileste norme privind un cadru comun pentru efectuarea evaluarilor

proportionalitdtii inainte de a introduce noi dispozitii_sau de a modifica dispozitii existente

legislative, de reglementare sau administrative care restrictioneaza accesul la profesiile
reglementate sau exercitarea acestora [...], in vederea asigurarii bunei functiondri a pietei interne.

Aceasta nu afecteaza competenta si marja de apreciere a statelor membre de a decide daca si

in ce mod sa reglementeze o profesie, in limitele principiilor nediscriminarii si

proportionalitatii.
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Articolul 2
Domeniul de aplicare

(1) Prezenta directiva se aplica dispozitiilor legislative, de reglementare sau administrative

[...] ale statelor membre care restrictioneaza accesul la o profesie reglementata sau exercitarea
acesteia, ori una dintre formele de exercitare a acesteia, inclusiv utilizarea titlurilor
profesionale si activitatile profesionale permise in temeiul acestor titluri, incluse in domeniul

de aplicare al Directivei 2005/36/CE.

(2) In misura in care statele membre transpun |[...] cerinte [...] specifice privind

reglementarea unei profesii date care sunt descrise [...] intr-un act separat al Uniunii, [...]

articolele 4., 5 si 6 din prezenta directiva nu se aplica, cu exceptia articolului 4 alineatul (4).

Alineatul nu se aplica cerintelor stabilite de dreptul Uniunii care lasa statelor membre

posibilitatea de a alege modalitatea precisa de transpunere.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica definitiile Directivei 2005/36/CE, cu intelegerea ci

termenul ..profesie reglementati” se refera atit la profesiile reglementate existente, cit si la

profesiile a caror posibilitate de reglementare este analizata de statele membre.

In plus, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,titlu profesional protejat” inseamna o forma de reglementare a unei profesii in cadrul
careia utilizarea titlului intr-o activitate profesionala sau intr-o grupa de activitati
profesionale face obiectul unei anumite calificari profesionale in domeniul relevant in
temeiul unor dispozitii legislative, de reglementare sau administrative, fie direct, fie
indirect, si In cadrul careia utilizarea abuziva a acestui titlu face obiectul unor

sanctiuni [...].
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(b) ,activitati rezervate” Inseamna o forma de reglementare a unei profesii in cadrul careia
accesul la o activitate profesionald sau la o grupa de activitati profesionale este rezervat,
in mod direct sau indirect, in temeiul unor dispozitii legislative, de reglementare sau
administrative, membrilor unei profesii reglementate, inclusiv in cazul in care

activitatea este partajata cu alte profesii reglementate.

Articolul 4

Evaluarea ex ante a noilor masuri si monitorizarea

Statele membre [...] efectueaza o evaluare a proportionalititii in conformitate cu normele

stabilite in prezenta directiva inainte de a introduce noi dispozitii_sau de a modifica

dispozitii_existente legislative, de reglementare sau administrative care restrictioneaza accesul

la profesiile reglementate sau exercitarea acestora [...].

Orice dispozitie mentionata la alineatul (1) trebuie sa fie nsotita de [...] o explicatie care sa

permita evaluarea conformitatii cu principiul proportionalitatii.

Motivele pentru care se considera ca o anumitd dispozitie este justificata [...] si proportionala
se bazeaza pe mijloace [...] calitative i, ori de cate ori este posibil, cantitative relevante,

tinind cont de circumstantele specifice ale statului membru respectiv.

Statele membre monitorizeaza proportionalitatea dispozitiilor legislative, de reglementare sau

administrative noi sau modificate care restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau

exercitarea acestora [...| dupa adoptare, [...] tindnd seama in mod corespunzator de toate

evolutiile care au avut loc de la adoptarea masurii in cauza.
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Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca evaluarea proportionalitatii
mentionata la alineatul (1) se desfasoara intr-un mod obiectiv si independent, [...] tindnd cont

[...] de [...] observatii [...] obiective.

Articolul 5

Justificarea bazata pe obiective de interes public
Statele membre se asigura ca dispozitiile legislative, de reglementare sau administrative care
restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora pe care

intentioneaza sa le introduca, precum si modificarile pe care intentioneaza sa le aduca

dispozitiilor existente sunt justificate de obiective de interes public.

[...] Statele membre analizeaza in special daca aceste dispozitii sunt justificate Tn mod

obiectiv de motive de ordine publica, de sigurantad publica sau de sanatate publica, sau de
motive imperative de interes general, cum ar fi pastrarea echilibrului financiar al sistemului de
securitate sociala, protectia consumatorilor, a beneficiarilor serviciilor si a lucratorilor,
protejarea bunei administrari a justitiei, corectitudinea tranzactiilor comerciale, combaterea
fraudei si prevenirea cazurilor de evaziune fiscala si de evitare a obligatiilor fiscale, siguranta

[...] transporturilor, protectia mediului si a mediului urban, sdnatatea animalelor,

proprietatea intelectuald, protectia si conservarea patrimoniului national istoric si artistic,

obiective de politica sociala si de politica culturala.

Motivele de naturd pur economica [...] sau motivele strict administrative nu constituie motive
imperative de interes public, care sa justifice o restrictie privind accesul la profesiile

reglementate sau exercitarea acestora.
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Articolul 6

Proportionalitate

(1) Inainte de a introduce noi dispozitii sau de a modifica dispozitii_existente legislative, de

reglementare sau administrative care restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau
exercitarea acestora [...], statele membre evalueaza in ce masura aceste dispozitii sunt |[...]
adecvate pentru a garanta atingerea obiectivului urmarit si dacd acestea nu depasesc ceea ce

este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

(2) Atunci cand statele membre evalueaza [...] necesitatea si proportionalitatea dispozitiilor,

masura evaludrii este proportionala cu continutul si cu impactul dispozitiei. [...] Statele

membre analizeaza:

(a) natura riscurilor legate de obiectivele de interes public urmarite, in special riscurile

pentru [...] beneficiarii de servicii, inclusiv consumatorii, pentru profesionisti sau

pentru parti terte;
(b) caracterul adecvat al dispozitiei [...] pentru a atinge obiectivul urmadrit [...];

(ba) daci dispozitia reflecti cu adevirat obiectivul urmarit in mod coerent si

sistematic;

(c) necesitatea dispozitiei in cauza, in special daca normele in vigoare, de o natura mai
generala sau specifica, cum ar fi legislatia din domeniul sigurantei produselor sau
legislatia in materie de protectie a consumatorilor, sunt insuficiente pentru a proteja

obiectivul urmarit;
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(ca) impactul economic al masurii, in special in ceea ce priveste gradul de concurenti

de pe piata si calitatea serviciilor prestate, precum si impactul asupra liberei

circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul Uniunii;

(cb) posibilitatea de a utiliza mijloace mai putin restrictive pentru atingerea

obiectivului de interes public: in cazul in care riscurile identificate se limiteaza la

relatiile dintre profesionisti si consumatori, fari a afecta in mod negativ pértile

terte, statele membre evalueazi, in special, daca obiectivul poate fi atins prin alte

mijloace decit rezervarea activitatilor;

(cc) efectul dispozitiilor noi sau modificate, atunci cind acestea sunt combinate cu alte

cerinte care restrictioneazi accesul la o profesie sau exercitarea acesteia si in

special modul in care dispozitiile noi sau modificate, combinate cu alte cerinte,

contribuie la acelasi obiectiv de interes public sau daca sunt necesare pentru

indeplinirea acestuia.

Statele membre analizeazi., de asemenea, urmatoarele elemente, atunci cind acestea

sunt relevante pentru dispozitia care se introduce sau se modifica:

(d) [...] legitura dintre sfera de cuprindere a activitdtilor pe care le implica o profesie sau

care sunt rezervate acesteia si calificarea profesionala necesara;

(e) [...] legitura dintre complexitatea sarcinilor si necesitatea detinerii anumitor calificari
profesionale specifice, in special in ceea ce priveste nivelul, natura si durata formarii

profesionale sau experienta necesara |...];
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(ea)

posibilitatea de a obtine calificarea profesionala prin cai alternative:

(f) [...] daca activitdtile rezervate anumitor profesii pot fi sau nu pot fi partajate cu alte
profesii si din ce motiv;

(g) gradul de autonomie in exercitarea unei profesii reglementate si impactul modalitatilor
de organizare si supraveghere asupra atingerii obiectivului urmarit, in special in cazul in
care activitatile referitoare la o profesie reglementata se desfasoara sub controlul si
responsabilitatea unui profesionist calificat corespunzator;

(h) evolutiile stiintifice si tehnologice care pot reduce efectiv asimetria dintre profesionisti
si consumatori la nivelul informatiilor;

[...]

[...]

[...]

[...]
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(4) In sensul alineatului (2) litera ([...]cc), [...] statele membre evalueazi [...] efectul [...]

dispozitiei noi sau modificate atunci cind se combini cu una sau mai multe [...] cerinte,

in special urmatoarele:

(a) activitati rezervate [...];

(aa) titlul profesional protejat;

(b) obligatiile de a se supune unor cerinte de dezvoltare profesionald continua;

(¢) norme referitoare la organizarea profesiei, la etica profesionala si la supraveghere;

(d) apartenenta obligatorie la 0 anumitd asociatie profesionald, inregistrarea sau regimurile
de autorizare, in special in cazul in care aceste cerinte presupun detinerea unei calificari
profesionale specifice;

(e) restrictii cantitative, 1n special cerintele care limiteaza numarul de autorizatii pentru
exercitarea unei profesii sau care stabilesc un numar minim sau maxim de salariati, de
cadre de conducere sau de reprezentanti care detin anumite calificdri profesionale;

(f)  cerinte privind o forma juridica specifica sau cerinte care se referd la detinerea de
capital sau la conducerea unei societati, in masura in care aceste cerinte sunt legate in
mod direct de exercitarea profesiei reglementate;

(g) restrictii teritoriale, [...] inclusiv in cazul in care profesia este reglementata in mod
diferit in anumite parti din teritoriul unui stat membru;
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(h) cerinte care restrictioneaza exercitarea In comun sau in parteneriat a unei profesii

reglementate, precum si normele in materie de incompatibilitate;

(1) cerinte privind asigurarea sau alte mijloace de protectie personald sau colectiva in ceea

ce priveste raspunderea civila profesional;
(j)  cerinte privind cunostintele lingvistice, in masura In care acestea sunt necesare pentru a
exercita profesia.
Articolul 7
Informarea si implicarea partilor interesate

Statele membre, prin mijloace adecvate, [...] pun informatii la dispozitia [...] beneficiarilor de

servicii [...] si a altor parti interesate relevante, inclusiv a celor care nu sunt [...] membri ai

profesiei, inainte de a introduce noi dispozitii sau de a modifica dispozitii_existente legislative, de

reglementare sau administrative care limiteaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea
acestora [...] si le ofera posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere. In acest scop,

statele membre pot folosi procedurile nationale.
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Articolul 8

Schimbul de informatii dintre [...] statele membre

In scopul aplicirii eficiente a prezentei directive, [...] Comisia [...] faciliteazi schimbul de

informatii [...] intre [...] statele membre cu privire la chestiunile reglementate de prezenta

directiva, [...] precum si cu privire la modul concret in care acestea reglementeaza o profesie

sau efectele acestei reglementari [...].

Statele membre informeaza Comisia cu privire la autoritatile [...] publice responsabile cu

transmiterea si primirea informatiilor in scopul aplicarii alineatului (1).

Articolul 9
Transparenta

Motivele pentru care dispozitiile evaluate in conformitate cu prezenta directiva sunt considerate
justificate [...] si proportionale, si care sunt comunicate Comisiei in temeiul articolului 59

alineatul [...] (5) [...] din Directiva 2005/36/CE, se inregistreaza de catre [...] statele membre in

baza de date a profesiilor reglementate mentionata la articolul 59 alineatul (1) din
Directiva 2005/36/CE si se pun ulterior la dispozitia publicului de catre Comisie, cu exceptia

cazului in care statul membru in cauza solicita in mod expres ca aceste motive sa nu fie

puse la dispozitia publicului. Orice astfel de solicitare se motiveaza.
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Statele membre [...] pot transmite observatii cu privire la dispozitii si la motivele pentru

care considera ca aceste dispozitii sunt justificate si proportionale Comisiei sau statului

membru care a [...] comunicat dispozitiile.

Articolul 10
Revizuire

Péna la 18 ianuarie 2024 si ulterior la fiecare cinci ani, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport cu privire la punerea in aplicare si functionarea prezentei

directive care contine, printre alte aspecte, domeniul sau de aplicare si eficacitatea sa.

Dupa caz, raportul prevazut la alineatul (1) este insotit de propuneri relevante.

Articolul 11
Transpunere

Statele membre asigura intrarea 1n vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu in termen de 24 de

luni. Statele membre comunica de indatda Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc

modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 12

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 13

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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