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2016/0404 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a szakmak uj szabalyozasanak elfogadasat megeloz6 aranyossagi tesztrol

(EGT-vonatkozast széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol sz616 szerzddésre és kiilondsen annak 46. cikkére, 53.

cikke (1) bekezdésére és 62. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek részére valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsaganak Véleményérez,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

: HLCI...],[...]. [...]- 0.
HLCI[...]1. [...]. [...]. o.
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mivel;

(1) A foglalkozas megvalasztasanak szabadsaga alapvet6 jog. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja
garantélja a foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat, valamint a vallalkozas szabadsagat. A
munkavallalok szabad mozgasa, a letelepedés szabadsaga, valamint a szolgaltatasnyu;jtas
szabadséaga a belsd piacra vonatkozoan a Szerzddésben lefektetett alapvetd elvek. A
szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést szabalyozd nemzeti szabalyok ezért nem

gordithetnek indokolatlan és aranytalan akadalyt ezen alapvetd jogok gyakorléasa elé.

(2) A szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférésre vagy azok gyakorlasara vonatkozé
kovetelményeket harmonizald, unios jogszabalyokban megallapitott sajatos rendelkezések
hidnyaban a tagallamok el¢joga eldonteni, hogy — a megkiilonboztetésmentesség s az
aranyossag elvének keretein beliil — kivannak-e egy adott szakmat szabalyozni, és ha igen,

milyen médon.

(3) Az aranyossag elve az unids jog altalanos elveinek egyike. Az itélkezési gyakorlatbol®
kovetkezik, hogy a Szerzodés altal garantalt alapvetd szabadsagok gyakorlasat akadalyozé
vagy kevésbé vonzova tévo nemzeti intézkedéseknek négy feltételt kell teljesitenie:
megkiilonboztetéstdl mentesen kell alkalmazni dket; kozérdekii célokkal kell indokolni dket;
az intézkedéseknek alkalmasaknak kell lenniiik az elérni kivant cél megvalositasara; és nem

mehetnek tul a cél eléréséhez sziikséges mértéken.

3 C-55/94 sz. Reinhard Gebhard kontra Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di

Milano-iigy, 1995, ECR I, 4165. o.
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“4)

)

(6)

(7

A 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv? arra kotelezte a tagallamokat, hogy
értékeljék a szabalyozott szakmakhoz vald hozzaférést, illetve azok gyakorlasat korlatozé
kovetelményeik aranyossagat, és tajékoztassak a Bizottsdgot ezen értékelések eredményeirdl,
elinditva az ugynevezett kolcsonds értékelési folyamatot. Ez a folyamat azt jelentette, hogy a
tagallamoknak el kellett végeznie a teriiletiikon szabalyozott valamennyi szakmara vonatkozo

minden jogszabaly atvilagitasat.

A kolcsonds értékelési folyamat eredményei az illetékes nemzeti hatosagok altal a
szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést, illetve azok gyakorlasat korlatozo kovetelmények
aranyossaganak értékelése soran alkalmazando kritériumok tekintetében az egyértelmiiség
hianyat tartak fel, valamint az ilyen intézkedések egyenetlen ellendrzését a szabalyozas
minden szintjén. A belsd piac felaprézodasanak elkeriilése, valamint egyes munkavallaloként
vagy 6nallo vallalkozoként folytatott tevékenységek gyakorldsanak megkezdése, illetve
gyakorlasa elott allo akadalyok felszamolasa érdekében ezért sziikség van arra, hogy unids
szinten létrehozzunk egy ardnytalan intézkedések elfogadasat megakadalyozo k6zos

megkozelitést.

Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozasok lehetdségeinek bovitése
cimii, 2015. oktober 28-i kozleményében® a Bizottsag megallapitotta, hogy az aranyossagi
értékeléshez olyan elemzési keretet kell elfogadni, amelyet a tagallamok akkor
hasznalhatnanak, amikor a szakmak meglévo szabalyozasat feliilvizsgaljak, illetve amikor 1j

szabalyozast javasolnak.

Ezen iranyelv a 2005/36/EK iranyelv hatalya ala tartozo6 szabdlyozott szakmak korébe tartozo

tevékenységekre vonatkozik. Ezen iranyelv alkalmazasaban a ..szabalyozott szakma”

Kifejezés egvrészt a 2005/36/EK iranyelvben meghatarozott, meglévo szabalyozott

szakmakra, masrészt azokra a szakmakra utal, amelveket a tagallamok oly modon

Kkivannak szabalvozni, hogy azok a jovoben a ..szabalyozott szakma” fogalmanak a

2005/36/EK iranyelvben szereplé meghatirozasa ala fognak tartozni. Ez az iranyelv a

2005/36/EK iranyelvet kiegészitve, ¢s egy adott szabalyozott szakméhoz vald hozzaférésre,
illetve annak gyakorldsara vonatkozoan egy kiilon unids jogi aktusban megallapitott egyéb

rendelkezések sérelme nélkiil alkalmazando.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2005. szeptember 7-1 2005/36/EK iranyelve a szakmai
képesitések elismerésérol (HL L 255., 2005.9.30., 22. o.).
COM(2015) 550 végleges.
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(7a) Az iranvelvben eldirt szabalyokat alkalmazni kell a szabalvozott szakmakhoz valo

hozzaférés, illetve azok gyakorlasanak Korlatozasara vonatkozo aj torvénvi, rendeleti

vagy kozigazgatasi rendelkezések bevezetése vagy modositasa elott. Nem tartoznak ezen

iranvyelv hatalya ala azok a rendelkezések, amelyek nem korlatozzak a szabalyozott

szakmakhoz valé hozzaférést, illetve azok gvakorlasat, isy példaul a képzések

tartalmaban végrehajtott szerkesztési valtoztatasok vagy technikai kiigazitasok, illetve a

képzési szabalyzatok korszerisitése.

(7b) Nem alkalmazandé az ezen iranvelv kiilonos rendelkezéseiben eloirt aranvossagi

értékelés, amennyiben a tagallamok adott szakmara vonatkozoan egy Kiilon unios jogi

aktusban eloirt szabalyozashoz kapcsolodo konkrét kovetelménveket iiltetnek at. Ennek

ellenére az iranyelvben a nyomon Kkovetésre, a tajékoztatasra és az atlathatéosagra

vonatkozo kovetelménvekkel kapcsolatban eloirt rendelkezések tovabbra is

alkalmazandok.

(8) A tagallamoknak egy olyan k6zos keretszabalyozasra kell tudniuk tdmaszkodni, amely
vilagosan meghatarozott jogi koncepciokon alapul egy szakma Unio-szerte kiilonbdzd
modokon vald szabalyozasara vonatkozoan. Egy szakma szabdlyozdsanak szamos modja van,
példaul, hogy egy adott tevékenység gyakorlasanak megkezdését, illetve gyakorldsat egy
bizonyos szakképesités birtokosai szamara tartjak fenn. A nemzeti rendelkezések egy szakma
gyakorlasanak valamelyik médjat is szabalyozhatjak, meghatarozva a szakmai cimek

hasznalatanak a feltételeit.

(9) Az indokolas és az ardnyossag bizonyitdsanak terhe a tagallamokat terheli. A tagallamnak a
szabalyozas indokolasaban felsorolt okokhoz az elfogadott intézkedés megfeleldségét €s
aranyossagat alatamaszto elemzést, valamint az érveit alatamaszt6 konkrét bizonyitékokat kell

mellékelnie, figyelemmel az adott tagallam sajatos koriilményeire. Az ijonnan bevezetett

vagy modositott rendelkezéseket kiséro anyvagoknak kelloen részletes magvarazatot kell

tartalmazniuk ahhoz, hogy értékelni lehessen az aranvossag elvének valo megfelelést.
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(10) Helyénvald [...] elfogadasuk utan figyelemmel kisérni a szabalyozott szakmakhoz valé

hozzaférést, illetve azok gyakorlasat korlatozo [...] ij vagy médositott rendelkezések

aranyossagat. A szabalyozott szakmak tertiletén meglévo, korlatozo jellegli nemzeti
jogszabalyok ardnyossaga feliilvizsgalatanak nemcsak az adott jogszabéalyoknak az
elfogadasuk idején meghatarozott céljan kell alapulnia, hanem ezeknek a jogszabalyoknak a
hatasain is, amelyek az elfogadasukat kovetden értékelenddk. A nemzeti jogszabalyok

aranyossaganak érté¢kelését a szabalyozott szakma teriiletén a jogszabalyok elfogadasat

kovetden tortént fejlemények alapjan kell elvégezni.

(11) A tagallamoknak objektiv és fiiggetlen mddon, [...] az objektiv megallapitasokat

figyelembe véve kell elvégeznilik az aranyossagi értékeléseket, az olyan esetekben is,

amikor egy szakmat kozvetve szabalyoznak azaltal, hogy e jogkort egy bizonyos szakmai

szervezetre ruhazzak. A tagallamok barmely, altaluk relevansnak és véleményezésre

képesnek itélt szervezettol — akar a nemzeti jogalkotasi folvamatban részt vevo meglévo

szervezetektol is — kérhetnek véleményt. [...]Ez kiilonosen fontos az olyan esetekben,

amikor [...] az értékelést olyan helyi hatosagok, szabalyozo szervek vagy szakmai
szervezetek végzik [...], amelyek a helyi koriilmények jobb ismerete és kiilonds ismereteik
folytan bizonyos esetekben jobban meg tudjék itélni, hogy mi a kozérdekii célok
megvalositasanak legjobb moédja, és [...] amikor az emlitett hatosagok vagy szervezetek altal
hozott szakpolitikai dontések a meglévd gazdasagi szereploknek kedveznek az j piaci

szereplok rovésara.
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(12) Amennyiben egyes munkavallaloként vagy 6nallo vallalkozoként folytatott tevékenységek
gyakorlasa megkezdésének, illetve gyakorlasanak a feltétele — a tagallamok altal kozvetleniil
vagy kozvetve eldirt — meghatarozott szakmai képesitésekre vonatkozo egyes
rendelkezéseknek valo megfelelés, szlikséges annak biztositasa, hogy az ilyen rendelkezéseket
kozérdeki célok indokoljak, mint példaul a Szerz6dés szerinti ilyen célok, nevezetesen a
kozrend, a kdzbiztonsag és a kdzegészség védelme, illetve a Birosag itélkezési gyakorlataban

meghatarozott, és a jovében esetlegesen tovabb fejl6dd, kozérdeken alapuld kényszeritd

indokok. Fontos annak biztositasa, hogy a szabalyozas intenzitdsanak meghatarozasa
érdekében a kozérdekii célokat megfelelden azonositsak. Példaul, a kozegészség magas szintii
védelmének biztositasa érdekében mozgasteret kell biztositani a tagallamok szamara a
kozegészség terén altaluk biztositani kivant védelmi szint, illetve azon mod eldontésére,
ahogyan e védelmet meg szeretnék valdsitani. Azt is sziikséges tisztazni, hogy a Birosag altal
elismert, kozérdeken alapulo kényszeritd indokok tobbek kozott a kovetkezok: a
tarsadalombiztositasi rendszer pénziigyi egyensulyanak megorzése; a fogyasztok, a
szolgéltatasok igénybevevoi és a munkavallalok védelme; a megfeleld igazsagszolgaltatas
védelme; a kereskedelmi iigyletek méltdnyossaga; a csalas elleni kiizdelem, valamint az
adocsalas és adokikeriilés megeldzése; [...] kozlekedésbiztonsag, a kornyezet és a varosi
kornyezet védelme; allategészségligy; szellemi tulajdon; a nemzeti torténelmi és miivészeti
Orokség megovasa és megdrzése; szocialpolitikai és kultarpolitikai célok. Az allando
itélkezési gyakorlat szerint a tisztan gazdasagi okok, amelyeknek alapvetden protekcionista
céljai vannak, valamint a tisztan adminisztrativ okok — igy példaul az ellendrzések

végrehajtasa vagy statisztikdk gylijtése — nem mindsiilnek kozérdeken alapuld kényszeritd

indokoknak.

(12a) A tagallamok hataroznak arrol, hogy milyven szintii védelmet kivannak biztositani a

kozérdekii célok szamara, és hogy ezt a szintet milyen modon tudjak aranvyosan elérni.

Az a tény, hogy az egyik tagallam kevésbé szigoru szabalyokat ir elo. mint egy masik

tagallam. nem jelenti azt, hogy ez utobbi tagallam szabalvai aranvtalanok és ezért az

unios joggal osszeegveztethetetlenek lennének.
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(13) Amennyiben egy tagallam szabalyozni kivan egy szakmat, illetéleg mddositani kivanja a
meglévo szabalyokat, figyelembe kell venni a kitliztt kozérdeki célokhoz kapcsolodo
kockézatok — kiilonosen a fogyasztokat, a szakembereket, illetve a harmadik feleket érintd
kockazatok — jellegét. Azt is szem el6tt kell tartani, hogy a szakmai szolgaltatasok terén
altalaban informacids aszimmetria all fenn a fogyasztok €s a szakemberek kozott. A
szakemberek olyan magas szintii szaktudassal birnak, amellyel a fogyasztok esetleg nem
rendelkeznek, ezért a fogyasztok nehezen tudjak megitélni a szamukra nyujtott szolgaltatasok

mindségét, ami annak ellenére is eléfordulhat, hogy a tudomanyos és technoldgiai

fejlodés kovetkeztében potencialisan csokken a szakemberek és a szolgaltatast isénybe

vevok tajékozottsaga kozotti aszimmetria.

(14) Az aranyossag kovetelményének valdo megfelelés érdekében az intézkedésnek alkalmasnak
kell lennie a kitizott cél megvaldsitasara. Egy intézkedés csak akkor tekinthetd alkalmasnak a
kitlizott cél megvalodsitasara, ha az hitelesen tiikrozi az afeletti aggodalmat, hogy e célt
koherens ¢€s szisztematikus modon valositsak meg, példdul amennyiben az egyes
tevékenységekkel kapcsolatos hasonld kockazatokat dsszehasonlithato modon kezelik, €s
amennyiben a szoban forg6 korlatozasok aloli barmely kivételt a kitlizott céllal 6sszhangban
alkalmaznak. Tovabba a nemzeti intézkedés hozza kell, hogy jaruljon a kitiizott cél
eléréséhez, €s ezért, amennyiben ez nincs hatassal az indokolas okara, akkor nem tekinthetd

megfelelonek.

(15) A szakmai képesitéshez kapcsolodd kovetelményeket ugy kell tekinteni, hogy ezek csak
akkor sziikségesek, ha a meglévd intézkedések — mint példaul a fogyasztovédelmi
jogszabdlyok — nem tekinthetdek alkalmasnak, illetve valéban hatékonynak a kitlizott cél

elérésére.
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(16)

(17)

(18)

A nemzeti hatdsagok altal figyelembe veend6 elemek koziil a kovetkezdk birnak a
legnagyobb jelentdséggel: egy szakma altal feldlelt szakmai tevékenységek kore és a
sziikséges szakmai képesités kozotti kapesolat; a feladatok bonyolultsaga, kiilonosen ami az
elvart képzés és tapasztalat szintjét, jellegét €s idétartamat illeti; a szakmai képesités tobb
uton is megszerezhetd-e; egy meghatarozott szakmai képesitéssel rendelkezd személyek
szamara fenntartott szakmai tevékenységek kore, €s kiilonosen, hogy a csak bizonyos
szakembereknek fenntartott tevékenységek mas szakemberekkel kozdsek-e; az autonomia
mértéke egy szabalyozott szakma gyakorldsa soran, és kiilonosen, ha egy szabalyozott
szakmahoz kapcsolodo tevékenységeket egy megfelelden képzett szakember ellendrzése €s

feleldssége mellett végeznek.

Amennyiben egy tagallam szabalyoz egy szakmat, figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a
technologiai fejlodés csokkentheti a fogyasztok és a szakemberek kozotti informécios
aszimmetriat. Tekintettel a gyors technoldgiai valtozasokra és a tudomanyos fejlédésre, a
tevékenységek gyakorlasanak megkezdésére vonatkozo kdvetelmények aktualizalasa

kiilondsen fontos lehet szamos szakma esetében.

A [...] tagallamoknak megfelelden figyelembe kell venniiik az intézkedés gazdasagi hatasat

[...], kiilonds tekintettel a nyujtott szolgaltatas mindségére, [...] a piaci verseny mértékére

[...], tovabba figyelembe kell venniiik a munkéhoz valo jogra, valamint a személyek és a
szolgaltatasok Union beliili szabad mozgésara gyakorolt hatést is. Ezen elemzés alapjan a
tagallamoknak meg kell bizonyosodniuk kiilonosen arrél, hogy a szabalyozott szakmakhoz
valo hozzaférés, illetve azok gyakorlasa [...] korlatozasdnak mértéke aranyos-e a kitlizott

célok és a vart eldnyok jelentdségével.
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(19)

(20)

A tagallamoknak el kell végezniiik a kérdéses nemzeti intézkedés, valamint azon alternativ és
kevésbé korlatoz6 megoldasok dsszehasonlitasat, amelyek lehetévé tennék az azonos cél
elérését, ugyanakkor kevesebb korlatozast irnanak eld. Amennyiben az intézkedéseket a
fogyasztovédelemmel indokoljak, és amennyiben a feltart kockazatok a szakember és a
fogyasztd kozotti kapesolatra korlatozodnak, anélkiil hogy harmadik felekre hatranyos
hatassal lennének, a cél elérhetd lenne az egyes tevékenységek bizonyos szakembereknek

valo fenntartasanal kevésbé korlatozo eszkozokkel is [...].

[...] A tagallamoknak el kell végezniiik [...] a [...] kovetelmény elfogadésa és végrehajtasa

koriilményeinek atfogo értékelését, és meg kell vizsgalniuk kiilondsen [...] a konkrét szakmai
képesitésen tulmenden szamos kdvetelmény megszabasanak halmozott hatasat. Egyes
tevékenységek gyakorlasa megkezdésének, illetve gyakorlasanak feltétele lehet bizonyos
eldirasoknak valo megfelelés, ugy mint a szakmaval 0sszefliggd szervezeti kérdésekkel
kapcsolatos szabalyok, a kotelezd tagsag egy szakmai szervezetben, valamint az etikai,

feliigyeleti és feleldsségi eldirasok. Ezért a tagdllamoknak az 1j vagy modositott

intézkedések [...] hatasanak értékelésekor [...] az emlitett intézkedéseknek az egyéb

meglévo kovetelményekkel — példaul a folyamatos szakmai tovabbképzés, a kotelezé kamarai
tagsdg, a regisztracios vagy engedélyezési rendszerek, a mennyiségi korlatozasok, a
meghatarozott jogi formdra és részesedésre vonatkozé kovetelmények, a teriileti korlatozasok,
a multidiszciplinaris korlatozasok, az 6sszeférhetetlenségi szabalyok, a biztositasi fedezetre
vonatkoz6 kovetelmények, valamint a nyelvismeretre vonatkozé kdvetelmények — egyiittesen

vett hatasat is figyelembe kell venniiik, amennyiben ezek a meglévo kovetelmények az

adott szakma gyakorlasdhoz sziikségesek. Ennek soran a nem mdédositott, mar meglévo

kovetelményekre vonatkozéan nem sziikséges 1j aranyossagi értékelést végezni. Egy

tagallam altal bevezetett intézkedés nem tekinthetd a kitlizott cél eléréséhez sziikségesnek, ha
az lényegében megduplazza azokat a kovetelményeket, amelyeket mas szabalyok vagy

eljarasok keretében korabban mar bevezettek.
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(20a) A tovabbi kovetelménvek bevezetése hozzaadott értéket jelenthet a kozérdekii cél

szempontjaboél, az pedig, hogy értékelni kell ezek egyiittes hatasat, nem jelenti azt, hogy

e kovetelmények aranytalanok lennének. Példaul a folyamatos szakmai tovabbképzési

kovetelmények biztosithatjak azt, hogy a szakemberek 1épést tartsanak a fejlodéssel a

szakteriiletiikon, ugyvanakkor elosegithetik a Kkiilonos kockazatokkal jaro szakmak

biztonsagos gyakorlasat is, amennyiben e szakmai tovabbképzés kiterjed a miiszaki,

tudomanyos, szabalvozasi és etikai fejleményekre, valamint motivacioval szolgal a

szakemberek szamara ahhoz, hogy részt vegyvenek a szakmajukhoz kapcsolodd, egész

életen at tarto tanulasban: ahol ez a kozérdekii cél elérése szempontjabol sziikséges és

célravezeto, a kotelezo kamarai tagsag eloirasa helyénvalonak tekintheto, kiilonosen ha

a kamarak kozmegbizassal miikodnek.

(20b) Az ebben az iranyvelvben meghatarozott aranvyossagi kritériumok az 4j rendelkezések

@2y

(22)

bevezetése vagy a mar 1étezo rendelkezések modositasa elott végzett aranyossagi

értékelés soran a megfeleléo mértékben és alapossageal alkalmazhatok. Az értékelés

soran alkalmazott mértéknek és alapossagnak aranyban kell allnia a bevezetendo

rendelkezés tartalmaval és hatasaval.

A belso piac megfelelé mitkodéséhez elengedhetetlen annak biztositasa, hogy a tagallamok
tajékoztassak [...] az érdekképviseleti szervezeteket vagy az egyéb relevans érdekelt feleket a
szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést, illetve azok gyakorlasat korlatozo 0j intézkedések

bevezetése, illetve a mar 1étez6 intézkedések modositasa elott, és lehetéséget nyujtsanak

szamukra allaspontjuk ismertetésére.

[...] Annak érdekében, hogy 6sztonozze a tagiallamokat a szabalyozott szakmakra

vonatkozo megfelelo és rendszeresen frissitett informaciok egsymassal valo megosztasara,

a Bizottsagnak el kell segitenie a legjobb gyakorlatok cseréjét a tagallamok kozott,

beleértve azt is, hogy a tagallamok konkrétan hogyan szabalyvoznak egy adott szakmat,

és ez a szabalyozas milven hatasokkal jar. [...].
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(23) Az atlathatosag fokozasa és az dsszehasonlithato kritériumokon alapul6 aranyossagi
értekelések eldémozditasa érdekében fontos, hogy a tagallamok altal benyujtott informaciok
konnyen hozzaférhetdk legyenek a szabalyozott szakmak adatbazisaban, lehet6vé téve

valamennyi [...] tagallam szamara észrevételek benyujtasat.

(24) Mivel ezen irdnyelv céljat — nevezetesen a szabalyozott szakmakhoz val6d hozzaférésnek,
illetve azok gyakorladsanak aranytalan korlatozasainak megsziintetését — a tagallamok nem
tudjék kielégitden megvaldsitani, és az intézkedés terjedelme miatt e cél unids szinten jobban
megvalosithatd, az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag

elvének megfelelden ez az iranyelv nem 1€pi til az e célok eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy

Ez az irdnyelv meghatdrozza a szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést vagy az azok gyakorlasat

korlatozé 1 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések bevezetése,_ illetve a meglévo

rendelkezések modositasa elott elvégzendd aranyossagi értékelések lefolytatasara vonatkozé

kozos jogi kerettel kapcsolatos szabélyokat [...], azzal a céllal, hogy biztositsa a belsd piac

megfeleld miikodését. Ez az irdnyelv nem sérti a tagallamok arra iranyulo eléjogat és

mérlegelési jogkorét, hogv eldontsék, hogy — a megkiilonboztetésmentesség és az aranvossag

elvének keretein beliil — kivannak-e egy adott szakmat szabalvozni, és ha igen, milven modon.
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2. cikk
Hataly

(1) Eztaziranyelvet a 2005/36/EK iranyelv hatédlya tartoz6 valamely szabalyozott szakmahoz
valo hozzaférést, annak gyakorlésat, illetve gyakorldsanak valamelyik médjat korlatozo, a

tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseire |...] kell alkalmazni,

ideértve a szakmai cimek haszndlatat és az ilyen cimen engedélyezett szakmai

tevékenységeket is.

(2) Amennyiben a tagiallamok egy adott szakmara [...] vonatkozo6an valamely kiilon unios jogi

aktusban [...] részletezett szabalyozashoz kapcsolddo konkrét kovetelményeket iiltetnek at,

[...] akkor ezen irdnyelv 4., 5. és 6. cikke — a 4. cikk (4) bekezdésének kivételével — nem

alkalmazando. A bekezdés nem alkalmazando az unios joeban meghatarozott azon

kovetelménvekre, amelyek tekintetében a tagallamok donthetnek az atiiltetés pontos

modjarol.

3. cikk
Fogalommeghatarozdsok

Ezen irdnyelv alkalmazésaban a 2005/36/EK irdanyelv fogalommeghatarozésait kell alkalmazni,

azzal, hogy a ,.szabalvozott szakma” Kifejezés alatt egvrészt a mar létezo szabalvozott

szakmakat, masrészt azokat a szakmakat kell érteni, amelyek szabalyozasat a tagallamok

mérlegelik.

Emellett az alabbi fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

a) ,,védett szakmai cim”: egy szakma szabalyozasanak olyan forméja, ahol a cim valamely
szakmai tevékenység vagy szakmai tevékenységek csoportja soran vald hasznalatdnak
feltétele — torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések alapjan, kdzvetleniil
vagy kozvetve — egy konkrét szakmai képesités megléte az adott teriileten, és az adott

cim nem megfeleld hasznalatat szankciokkal [...] sajtjak.
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)

3)

4

b) ,,meghatarozott szakembereknek fenntartott tevékenységek™: egy szakma
szabalyozasanak olyan forméja, ahol egy szakmai tevékenység vagy szakmai
tevékenységekhez vald hozzaférés — torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezések alapjan, kozvetleniil vagy kozvetve — egy szabalyozott szakma gyakorloi
szamara van fenntartva, beleértve azt is, ha a tevékenységet mas szabalyozott szakmak

is végezhetik.
4. cikk

Uj intézkedések elozetes értékelése és nyomon kovetés

A tagallamok [...] a szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést vagy azok gyakorlasat

korlatozo 1 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések bevezetését, illetve a

meglévo rendelkezések modositasat megel6zden az ebben az irdnyelvben meghatarozott

szabalyokkal 6sszhangban arianyossagi értékelést végeznek |[...].

Az (1) bekezdésben emlitett barmely rendelkezéshez csatolni kell egy [...] olyan

magyarazatot, amely lehetdvé teszi az aranyossag elvével vald 6sszhang megitélését.

Mindségi és — lehetdség szerint, amennyiben relevans — mennyiségi modszerekkel [...] kell
alatdmasztani azokat az okokat, amelyek miatt ugy vélik, hogy egy rendelkezés indokolt [...]

¢s aranyos, figyelembe véve az adott tagiallam sajatos koriilményeit.

A tagallamok [...] [...] figyelemmel kisérik a szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést vagy

azok gyakorlasat korlatozo, uj vagy médositott tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatési

rendelkezések aranyossagat azok elfogadasat kovetdéen, kello tekintettel az érintett

intézkedés elfogadasa ota bekovetkezett barmely fejleményre.
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A tagallamok megteszik a szlikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy az
(1) bekezdésben emlitett aranyossagi értékelést objektiv és fliggetlen modon végezzék el, [...]

figyelembe véve [...] az objektiv észrevételeket.

5. cikk
Kozérdekii célokon alapulo indokolas

A tagallamok biztositjak, hogy a szabalyozott szakmakhoz valo hozzaférést vagy azok
gyakorlasat korlatozo azon torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyeket
be kivannak vezetni, illetdleg a hatalyos rendelkezések tervezett modositasait kozérdeki célok

igazoljak.

[...] A tagallamok kiilondsen megvizsgéljak, hogy az adott rendelkezések objektiv mdédon
igazolhatoak-e a kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kozegészségligyi okok, illetve kdzérdeken
alapul6 kényszerité indokok alapjan, mint példaul a tarsadalombiztonsagi rendszer pénziigyi
egyensulyanak megorzése; a fogyasztok, a szolgaltatasok igénybevevoi és a munkavallalok
védelme; a megfeleld igazsagszolgaltatas védelme; a kereskedelmi ligyletek méltanyossaga; a
csalés elleni kiizdelem, valamint az adocsalés és az addkikertilés megeldzése; a |...]
kozlekedésbiztonsag; a kornyezet €s a varosi kornyezet védelme; az allategészségiigy; a
szellemi tulajdon; €s a nemzeti torténelmi és miivészeti 6rokség megdrzése; szocidlpolitikai és

kultarpolitikai célok.

A tisztan gazdasagi jellegli indokok [...], illetve a tisztan adminisztrativ okok nem
mindsiilhetnek olyan kézérdeken alapuld kényszerité indoknak, melyek indokolnak a

szabalyozott szakméakhoz vald hozzaférésnek, illetve azok gyakorldsanak korlatozasat.
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6. cikk
Aranyossag

(1) A tagallamok, miel6tt a szakmakhoz valo hozzaférést vagy azok gyakorlasat korlatozo 1;j

torvényi, szabalyozasi vagy kozigazgatasi rendelkezéseket vezetnének be, illetve a meglévé

rendelkezéseket médositanik, értékelik, hogy ezek a rendelkezések [...] alkalmasak-e az

elérni kivant cél megvalositasanak biztositasara, és nem 1épik-e tal az adott cél eléréséhez

sziikséges mértéket.

(2) Amikor a tagallamok értékelik a rendelkezések sziikségességét €s aranyossagat [...], [...]

az értékelés mértékének aranyosnak kell lennie a rendelkezés tartalmaval és hatasaval.

A tagallamok a kovetkezoket veszik figsyelembe:

a)  akitizott kozérdekii célokhoz kapcsolodd kockazatok jellege, kiilonodsen a [...]

szolgiltatasok igénybevevdit, koztiik a fogyasztokat, illetve a szakembereket vagy a

harmadik feleket érint6 kockazatok;
b)  arendelkezés alkalmassaga [...] a kitlizott cél megvaldsitasara [...];

ba) a rendelkezés valoban kovetkezetesen és szisztematikusan tiikrozi-e a Kitiizott célt:

c¢) arendelkezés sziikségessége, és kiilondsen, hogy a meglévd egyedi vagy altalanosabb
jellegli szabalyok — mint példaul a termékbiztonsagi vagy a fogyasztovédelmi

jogszabalyok — nem elegenddk-e a kitlizott cél megvédésére;
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ca) azintézkedés gazdasagi hatasa, Kiillonos tekintettel a piaci verseny mértékére és a

nyujtott szolgaltatasok mindségére, valamint a személyek és a szolgaltatasok Union

beliili szabad mozgasara gyakorolt hatas:

cb) Kevésbé korlatozo eszkozok hasznalatanak lehetosége a kozérdekii cél elérése

érdekében: amennyiben a feltart kockazatok a szakember és a fogvaszto kozotti

kapcsolatra korlatozodnak, anélkiil hogy harmadik felekre hatranvos hatassal

lennének, a tagallamok értékelik mindenekelott azt, hogy a cél elérheto-e a

tevékenységek meghatarozott szakembereknek torténo fenntartasan kiviil mas

eszkozokkel is:

cc) azuj vagy modositott rendelkezések hatasa a szakmakhoz valo hozzaférést vagy

azok gvakorlasat korlatozo egvéb kovetelménvyekkel egviitt, és Kiilonosen hogy az

1j vagy modositott rendelkezések az egyéb kovetelményekkel egyiitt hogyan

jarulnak hozza és sziikségesek-e ugyanezen kozérdekii cél eléréséhez.

A tagallamok az alabbi elemeket is figyelembe veszik, ha azok a bevezetendo vagy a

modositott rendelkezés szempontjabol relevansak:

d) egy szakma altal feldlelt vagy annak fenntartott tevékenységek kore és a sziikséges

szakmai képesités kozotti kapcesolat;

e) a feladatok komplexitasa és a sajatos szakmai képesités megléte kozotti kapesolat,

kiilondsen ami az elvart képzés vagy tapasztalat szintjét, jellegét és idétartamat illeti

[...];
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ea) a szakmai képesités mas modokon valdo megszerzésének lehetosége:

f) [...] a csak bizonyos szakembereknek fenntartott tevékenységek megoszthatok-e vagy

sem mas szakemberekkel, és miért;

g)  az autondmia mértéke egy szabalyozott szakma gyakorldsa soran, valamint a szervezeti
¢s feliigyeleti szabalyok hatasa a kitlizott cél megvaldsitasara, kiilondsen ha egy
szabalyozott szakmahoz kapcsolddo tevékenységeket egy megfelelden képzett

szakember ellendrzése ¢s felelossége mellett végeznek;

h)  atudomanyos €s technolégiai fejlodés, amely eredményesen csokkentheti a

szakemberek ¢€s a fogyasztok kozotti informacids aszimmetriat;

»ooL]
ky  []
3) [..]
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(4) A (2)bekezdés [...]ce) pontjanak alkalmazasaban [...] a tagallamok |[...] az ij vagy

modositott rendelkezésnek az egy vagy tobb kovetelménnyel egyiittesen vett [...] hatasat

értékelik, Kiilonos tekintettel az alabbiakra:

a)  meghatarozott szakembereknek fenntartott tevékenységek [...];

aa) védett szakmai cim;

b) a folyamatos szakmai tovabbképzési kotelezettségre vonatkozo kovetelmények;

c) aszakmaval 6sszefiiggo szervezeti kérdésekre, a szakmai etikara és a felligyeletre
vonatkoz6 szabalyok;

d) kotelezé kamarai tagsag, illetve regisztracios vagy engedélyezési rendszerek, kiilondsen
akkor, ha ezek a kdvetelmények egy adott szakmai képesités birtoklasat is jelentik;

e) mennyiségi korlatozasok, kiilondsen a tevékenységek végzésére feljogositod engedélyek
szamat korlatozo, vagy az egy konkrét szakmai képesitéssel rendelkez6 alkalmazottak,
vezetok, illetve képvisel6k minimalis vagy maximalis szamat rogzité kovetelmények;

f)  meghatarozott jogi formara vonatkozo kovetelmények, vagy egy vallalatban valé
részesedésre, illetve annak vezetésére vonatkozo kdvetelmények, amennyiben ezek a
kovetelmények kozvetleniil kapcsolddnak a szabalyozott szakma gyakorlasahoz;

g) terlleti korlatozasok, [...] beleértve azt is, amikor a szakmat egy tagéallam teriiletének
egyes részeiben eltéré modon szabalyozzak;
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h)  aszabdlyozott szakma kozdsen vagy partnerségben vald gyakorlasat korlatozé

kovetelmények, valamint Osszeférhetetlenségi szabalyok;

1) a biztositasi fedezetre vagy a szakmai felel6sséggel kapcsolatos egyéb egyéni vagy

kollektiv védelem formdjara vonatkozo6 kdvetelmények;

j)  anyelvismeretre vonatkoz6 kdvetelmények, amennyiben ez a szakma gyakorlasdhoz

sziikséges.

7. cikk
Az érdekelt felek tajékoztatasa és bevonasa

A tagallamok a megfeleld eszk6zok révén, a szakmakhoz vald hozzaférést vagy azok gyakorlasat
korlatozo 1j torvényi, szabalyozasi vagy kozigazgatasi rendelkezések bevezetését, illetve a meglévé

rendelkezések modositasat megelézden az informacidkat elérhet6vé teszik |[...] a szolgéltatasok

igénybevevdi, [...] valamint mas érdekelt felek szdmara, koztiik azok részére is, akik nem a

szakma képviseldi, és lehetdséget nytjtani szamukra allaspontjuk ismertetésére. Ehhez a

tagallamok nemzeti eljarasokat alkalmazhatnak.
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8. cikk

A tagallamok [...]kozotti informdciocsere

(1) Ezen irdnyelv hatékony alkalmazésa érdekében [...] a Bizottsag elésegiti a tagallamok |...]

kozotti [...] informdacidcserét [...] az ezen irdnyelv altal szabalyozott kérdéseket illetden, [...]
valamint konkrétan azzal kapcsolatban, hogy egy adott szakmat hogyan szabélyoznak, illetve

hogy ez a szabalyozas [...] milyen hatasokkal jar.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazasaban a tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot az informécio

tovabbitasaért és fogadasaért felelds [...] hatéosagokrol.
9. cikk
Atlathatésdag

(1) A tagallamok [...] rogzitik a szabalyozott szakmaknak a 2005/36/EK iranyelv 59. cikkének
(1) bekezdésében emlitett adatbdzisdban azon indokokat, amelyek alapjan ugy vélik, hogy —
az ezen iranyelvnek megfelelden értékelt — rendelkezések indokoltak [...] és aranyosak, €s
amelyekrdl a 2005/36/EK iranyelv 59. cikkének (5) [...] bekezdése szerint tajékoztatjak a
Bizottsagot, és ezt kovetden a Bizottsag azokat nyilvanosan hozzaférhetdvé teszi, kivéve ha

az érintett tagallam Kifejezetten kéri, hogy az indokokat ne hozzak nvilvanossagra.

Minden ilven kérést meg kell indokolni.
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(2) A tagallamok [...] észrevételeket nyujthatnak be a Bizottsaghoz vagy azon tagallamhoz,

amely a rendelkezéseket bejelentette, a rendelkezéssel vagy azokkal az indokokkal

kapcsolatban, amelyek alapjan ugy vélik, hogy a rendelkezések indokoltak és aranyosak.

10. cikk
Feliilvizsgalat

(1) 2024. januar 18. eldtt, majd ezt kovetden Stévente a Bizottsag jelentést terjeszt az Eurdpai
Parlament és a Tanacs elé ezen iranyelv végrehajtasara és eredményességére vonatkozoan,

beleértve — tobbek kozott — annak hatalyat és hatékonysagat is.

(2) Adott esetben az (1) bekezdésben emlitett jelentéshez mellékelni kell a vonatkozo

javaslatokat.
11. cikk
Atiiltetés a nemzeti jogha

(1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket,

amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésébb 24 honapon beliil

megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsag szdmara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A

hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fébb rendelkezéseinek szovegét,

amelyeket az ezen irdnyelv 4ltal szabalyozott teriileten fogadnak el.
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12. cikk

Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd [huszadik] napon 1ép

hatalyba.

13. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,
az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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