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2016/0404 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om en proportionalitetstest forud for vedtagelse af ny regulering af erhverv

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 46, artikel

53, stk. 1, og artikel 62,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg’,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

! EUT C af, s. .
2 EUT C af, s. .
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ud fra folgende betragtninger:

(1)

2

3)

Erhvervsfriheden er en grundlaeggende rettighed. Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder sikrer erhvervsfriheden samt friheden til at oprette og drive egen
virksomhed. Arbejdskraftens frie bevegelighed, etableringsfriheden og den frie udveksling af
tjenesteydelser er grundleggende, traktatfestede principper for det indre marked. Nationale
regler om adgangen til lovregulerede erhverv ber derfor ikke udgere en ubegrundet og

ikkeproportionel hindring for udevelsen af disse fundamentale rettigheder.

I mangel af sarlige bestemmelser 1 EU-retten om harmonisering af kravene vedrerende
adgang til eller udevelsen af et lovreguleret erhverv tilkommer det medlemsstaterne at
beslutte, om og hvordan et erhverv skal reguleres inden for rammerne af principperne om

ikkeforskelsbehandling og proportionalitet.

Proportionalitetsprincippet er et af de generelle principper i EU-retten. I henhold til
retspraksis® ber nationale foranstaltninger, som kan hindre udevelsen af grundlaeggende
traktatsikrede frihedsrettigheder eller gare denne udevelse mindre tiltrekkende, opfylde fire
betingelser: de ber begrundes ud fra hensynet til mal af samfundsmassig interesse; de ber
vare egnede til at sikre opndelsen af det tilstraebte mél; de ber ikke gé videre, end hvad der er

nedvendigt for at nd dette.

Dom af 30. november 1995, sag C-55/94, Reinhard Gebhard mod Consiglio dell'Ordine degli
Avvocati e Procuratori di Milano, Sml. I, s. 4165.
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4)

)

(6)

(7

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF* fastsattes forpligtelsen for
medlemsstaterne til at vurdere proportionaliteten af deres krav vedrerende begransning af
adgang til eller udevelse af lovregulerede erhverv og til at meddele Kommissionen
resultaterne af vurderingen, hvorved den sakaldte gensidige evalueringsproces igangsattes.
Denne proces beted, at medlemsstaterne skulle gennemfore en screening af den samlede

lovgivning om alle erhverv reguleret ved lov pé deres omrade.

Resultaterne af den gensidige evalueringsproces afslerede en mangel pa klarhed for sa vidt
angdr de kriterier, som de nationale kompetente myndigheder skal anvende ved vurdering af
proportionaliteten af krav, som begranser adgangen til eller udevelsen af lovregulerede
erhverv, samt en ujevn kontrol med sddanne foranstaltninger pé alle reguleringsniveauer. For
at undgd fragmentering af det indre marked og for at nedbryde barrierer for optagelse og
udevelse af visse former for virksomhed som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende,
er det derfor nedvendigt at indfere en falles tilgang pa EU-plan, som forhindrer vedtagelsen

af ikkeproportionelle foranstaltninger.

Kommissionen identificerede i sin meddelelse af 28. oktober 2015 "Opgradering af det indre

marked: flere mulighederne for borgerne og virksomhederne"”

et behov for at vedtage en
analytisk proportionalitetsramme for medlemsstaterne, som skal anvendes ved revision af

galdende regulering af erhverv eller forslag til ny.

Nearvearende direktiv ber finde anvendelse pa de former for virksomhed, som vedrerer de
lovregulerede erhverv, der falder ind under anvendelsesomradet for direktiv 2005/36/EF. 1

dette direktiv forstis ved "lovreguleret erhverv' bide eksisterende lovregulerede

erhverv som defineret i direktiv 2005/36/EF og erhverv, som medlemsstaterne overvejer

at regulere med det resultat, at de vil vaere omfattet af definitionen af "lovreguleret

erhverv'" i direktiv 2005/36/EF. Narverende direktiv ber finde anvendelse som supplement

til direktiv 2005/36/EF, og uden at dette bergrer andre bestemmelser i en sarskilt EU-retsakt

vedrerende adgang til og udevelse af et bestemt lovreguleret erhverv.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22).
COM(2015) 550 final.
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(7a) Direktivet fastlegger regler, som ber anvendes forud for indferelse af nye eller 2ndring

af sxldende love og administrative bestemmelser, der begraenser adgangen til eller

udgvelsen af lovregulerede erhverv. Bestemmelser, som ikke begraenser adgangen til

eller udgvelsen af lovregulerede erhverv, f.eks. redaktionelle 2endringer. tekniske

tilpasninger af uddannelsesindhold eller modernisering af uddannelsesbestemmelser,

bor ikke vaere omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade.

(7b) Hvis medlemsstaterne gennemfeorer specifikke krav vedrerende reguleringen af et givet

®)

)

erhverv, der er fastsat ved saerskilt EU-retsakt, bor proportionalitetsvurderingen som

fastsat i specifikke bestemmelser i dette direktiv ikke finde anvendelse. Bestemmelserne

om krav vedregrende overviagning, oplysninger og sennemsigtiched som fastsat i dette

direktiv ber dog fortsat finde anvendelse.

Medlemsstaterne bor kunne faeste lid til en falles reguleringsmessig ramme baseret pé klart
definerede juridiske begreber vedrerende de forskellige mader, hvorpa et erhverv kan
reguleres 1 Unionen. Der findes flere mader, hvorpé et erhverv kan reguleres, eksempelvis ved
at adgangen til eller udevelsen af en bestemt aktivitet forbeholdes indehavere af en
erhvervsmassig kvalifikation. Ved at fastsatte betingelser for anvendelsen af
erhvervsmassige titler kan nationale bestemmelser ogsé regulere en af de mader, hvorpa et

erhverv kan udeves.

Bevisbyrden med hensyn til begrundelse og proportionalitet ligger hos medlemsstaterne. De
motiver til regulering, som en medlemsstat paberdber sig 1 form af en begrundelse, bor séledes
vaere ledsaget af en analyse af hensigtsmassigheden og proportionaliteten af den
foranstaltning, som staten har vedtaget, samt af specifik dokumentation til stette for statens

argumenter under hensyntagen til de sarlige omstendigheder i den pigzeldende

medlemsstat. Det materiale, der ledsager nye eller sendrede bestemmelser, ber indeholde

en tilstraekkeligt udferlig forklaring, som ger det muligt at vurdere overholdelsen af

proportionalitetsprincippet.
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(10)

(an

Det er hensigtsmassigt efter vedtagelsen at overvage proportionaliteten af [...] nye eller

ndrede bestemmelser, som begranser adgangen til eller udevelsen af lovregulerede erhverv
[...]. En revision af proportionaliteten af restriktiv national lovgivning inden for lovregulerede
erhverv ber ikke kun baseres pd den pageldende lovgivnings mal pa tidspunktet for
vedtagelsen, men ogsé pa lovgivningens virkninger, vurderet efter vedtagelsen. Vurderingen
af proportionaliteten af den nationale lovgivning ber baseres pa den udvikling, der er

konstateret [...] inden for det lovregulerede erhveryv siden lovgivningens vedtagelse.

Medlemsstaterne ber, ogsa nar et erhverv reguleres indirekte, ved at et bestemt

erhvervsmassigt organ tildeles befojelse til at gore dette, gennemfore

proportionalitetsvurderinger pa en objektiv og uathangig made [...], idet der tages hensyn til

objektive betragtninger. Medlemsstaterne kan indhente sddanne synspunkter fra

ethvert organ, som de mener er relevant, og som kan levere sddanne synspunkter,

herunder eksisterende organer. der er en del af den nationale lovgivningsproces.

[...]Dette er saerlig vigtigt, hvis [...] vurderingerne foretages af [...] lokale myndigheder,

reguleringsorganer eller erhvervsmassige sammenslutninger — som i kraft af nerheden til
lokale forhold og den specialiserede viden i visse tilfelde kan vere bedre egnet til at fastsla,
pa hvilken méde mél af samfundsmaessig interesse bedst opfyldes — og [...] hvis sddanne
myndigheders eller organers politiske valg er til fordel for etablerede erhvervsdrivende pé

bekostning af nye markedsdeltagere.
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(12) Hyvis optagelse og udevelse af visse former for virksomhed som arbejdstager eller selvstaendig
erhvervsdrivende er betinget af opfyldelsen af specifikke bestemmelser vedrerende bestemte
erhvervsmassige kvalifikationer, som er fastlagt direkte eller indirekte af medlemsstaterne, er
det nedvendigt at sikre, at sidanne bestemmelser er begrundet ud fra hensynet til mal af
samfundsmassig interesse, f.eks. mélene i henhold til traktaten, nemlig den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed og den offentlige sundhed, eller er begrundet i tvingende almene

hensyn, der er anerkendt som séddan i Domstolens praksis, og som fortsat kan udvikle sig.

Det er vigtigt at sikre, at mal af samfundsmassig interesse er identificeret pa passende vis for
at fastleegge reguleringens intensitet. For eksempelvis at sikre en hgj grad af beskyttelse af
den offentlige sundhed ber medlemsstaterne have et riderum til at beslutte, hvilken grad af
beskyttelse de ensker i forbindelse med den offentlige sundhed, og hvordan denne beskyttelse
skal opnés. Det er tillige nedvendigt at pracisere, at der blandt de tvingende almene hensyn,
som er anerkendt som sddan i Domstolens praksis, er bevarelsen af den finansielle balance i
de sociale sikringsordninger, beskyttelsen af forbrugerne, tjenestemodtagerne og
arbejdstagerne, en forsvarlig retspleje, retfeerdige handelstransaktioner, bekaeempelsen af
bedrageri og imedegéelsen af skattesvig og skatteundgaelse, [...] transportsikkerheden,
beskyttelsen af miljoet, herunder bymiljeet, dyresundheden, intellektuelle
ejendomsrettigheder, bevarelsen af den nationale historiske og kunstneriske arv samt social-
og kulturpolitiske malsatninger. I henhold til eksisterende retspraksis kan rent gkonomiske
hensyn, hvis mél forst og fremmest er af protektionistisk art, samt hensyn af rent administrativ
karakter, sdsom gennemforelse af kontroller eller indsamling af statistik, ikke betragtes som

tvingende almene hensyn.

(12a) Det er op til medlemsstaterne at bestemme, hvilket beskvttelsesniveau de gnsker i

forbindelse med mélene af samfundsmaessig interesse, og pa hvilken forholdsmaessig

made dette niveau skal nis. Den omstaendighed, at en medlemsstat paleegger mindre

strenge regler end en anden medlemsstat, er ikke ensbetydende med, at sidstnavntes

regler er ikkeproportionelle og dermed uforenelice med EU-retten.
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(13)

(14)

(15)

Hvis en medlemsstat planlaegger at regulere et erhverv eller at &ndre gaeldende regler, ber der
tages hensyn til arten af de risici, der er relateret til de mal af samfundsmaessig interesse, som
tilstraebes, sarlig risiciene for forbrugere, erhvervsudevere eller tredjepart. Det ber ogsa
thukommes, at der inden for de liberale erhverv normalt er asymmetri med hensyn til
information mellem forbrugere og erhvervsudevere. Erhvervsudevere udviser en hgj grad af
teknisk viden, som forbrugere maske ikke besidder, og forbrugerne finder det derfor

vanskeligt at bedemme kvaliteten af de tjenester, som er leveret til dem, hvilket stadig kan

vaere tilfeldet trods den potentielle reduktion af asymmetrien med hensyn til

information mellem erhvervsudevere og tienestemodtagere som folge af den

videnskabelige og teknologiske udvikling.

For at opfylde proportionalitetskravet ber foranstaltningen vere egnet til at sikre opnielsen af
det tilstreebte mal. En foranstaltning ber kun anses for egnet til at sikre opnéelsen af det
tilstreebte mal, hvis den reelt afspejler en vilje til at nd det pagaeldende mal pd en konsistent og
systematisk made, f.eks. hvis ens risici relateret til bestemte aktiviteter handteres pa samme
made, og hvis undtagelser til de involverede begrensninger anvendes i overensstemmelse
med det fastsatte mal. Den nationale foranstaltning ber desuden bidrage til at né det tilstraebte
maél og derfor ikke anses for egnet, hvis den ikke har nogen virkning pa det hensyn,

begrundelsen bygger pa.

Krav vedrerende erhvervsmassige kvalifikationer ber kun anses for nedvendige, hvis
gaeeldende foranstaltninger, sasom forbrugerbeskyttelsesretten, ikke kan anses for at vere

egnede eller reelt set effektive til at na det tilstrabte mal.
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(16) Blandt de elementer, som de nationale myndigheder skal tage hensyn til, er felgende mest
relevante: sammenhangen mellem omfanget af den erhvervsmassige virksomhed, som et
erhverv omfatter, og den kraevede erhvervsmaessige kvalifikation, opgavernes kompleksitet,
navnlig for sd vidt angér niveauet, arten og varigheden af den kraevede praktik eller erfaring,
om der findes forskellige mader, hvorpa den erhvervsmassige kvalifikation kan opnas,
omfanget af den erhvervsmassige virksomhed, der er forbeholdt indehavere af en bestemt
erhvervsmaessig kvalifikation, og serlig, hvorvidt de aktiviteter, der er forbeholdt bestemte
erhvervsudevere, kan udeves sammen med andre erhvervsudevere, samt graden af autonomi i
forbindelse med udevelsen af et lovreguleret erhverv, navnlig hvis den virksomhed, som er
knyttet til et lovreguleret erhverv, udeves under en beherigt kvalificeret erhvervsudevers

kontrol og ansvar.

(17) Hvis en medlemsstat regulerer et erhverv, ber der tages hensyn til det forhold, at den
teknologiske udvikling kan reducere asymmetrien med hensyn til information mellem
forbrugere og erhvervsudevere. I betragtning af de teknologiske @ndringers og de
videnskabelige fremskridts hastighed kan opdateringer af adgangskrav have serlig betydning

for en raekke erhverv.

(18) [...] Medlemsstaterne bor tage beherigt hensyn til foranstaltningens ekonomiske virkning,

[...] iseer hvad angér kvaliteten af den leverede tjeneste, [...] konkurrence i markedet og

virkningen pa retten til at arbejde og den frie bevagelighed for personer og tjenesteydelser i
Unionen. Pé grundlag af denne analyse ber medlemsstaterne navnlig vurdere, hvorvidt
omfanget af begransningen i adgangen til eller udevelsen af et lovreguleret erhverv [...] star i

et rimeligt forhold til betydningen af de tilstraebte mal og de forventede gevinster.
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(19)

(20)

Medlemsstaterne ber foretage en sammenligning mellem den nationale foranstaltning, der er i
spil, og de alternative og mindre restriktive lgsninger, som ville gore det muligt at na det
samme mal, men med faerre begrensninger. Hvis foranstaltningerne er begrundet i hensyn til
forbrugerbeskyttelsen, og de identificerede risici er begranset til forholdet mellem
erhvervsudeveren og forbrugeren uden negative virkninger for tredjepart, kunne mélet nas

med mindre restriktive midler, end at aktiviteter forbeholdes erhvervsudevere [...].

[...] Medlemsstaterne bor foretage en samlet vurdering af de omstandigheder, hvorunder

[...] kravet er vedtaget og gennemfort, og iser undersoege [...] virkningen af at palaegge en
raekke krav tilsammen ud over den specifikke erhvervsmessige kvalifikation. Optagelse og
udevelse af visse former for virksomhed kan vere betinget af opfyldelsen af sarlige
bestemmelser sdsom regler vedrarende organisation af erhvervet, obligatorisk medlemskab af

et erhvervsmaessigt organ, erhvervsmassig etik eller tilsyn og ansvar. [...] Medlemsstaterne

ber derfor ved vurdering af nye eller 2endrede foranstaltningers [...] virkning ogsé tage

hensyn til den kombinerede virkning af disse foranstaltninger og andre gaeldende krav

vedrerende eksempelvis lebende videreuddannelse, obligatorisk medlemskab af
erhvervsmassige sammenslutninger, registrerings- eller tilladelsesordninger, kvantitative
begransninger, krav til en bestemt retlig form eller krav vedrerende besiddelsen af kapital,
territoriale begrensninger, begrensninger vedrerende virksomhed pa flere omrader og
uforenelighedsregler samt krav vedrerende forsikringsdeekning og — i det omfang det er

nedvendigt for udevelsen af erhvervet — sprogkundskaber. Ved at gore dette undgis det, at

eksisterende krav, som ikke sendres, underkastes en ny proportionalitetsvurdering. En

af medlemsstaterne indfert foranstaltning kan ikke anses for nedvendig til at nd det tilstreebte
mdl, hvis den 1 alt veesentligt reproducerer krav, som allerede er indfert i forbindelse med

andre regler eller procedurer.
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(20a) Indferelsen af supplerende krav kan tilfere en mervaerdi til milet af samfundsmaessig

interesse, og den omstaendighed, at kravenes kombinerede virkning ber vurderes,

betvder ikke, at de er ikkeproportionelle. For eksempel kan krav om lebende

videreuddannelse vaere egnede til at sikre, at erhvervsudovere folger med udviklingen

pa deres respektive omrader., og samtidig bidrage til en sikker praksis i erhverv med

serlige risici, 0g nar den omfatter den tekniske, videnskabelige, reguleringsmsaessige og

etiske udvikling og motiverer erhvervsudeovere til at deltage i livslang leering af relevans

for deres erhverv: hvor det er nedvendigt og egnet til at nid malet af samfundsmaessig

interesse, kan obligatorisk medlemskab af erhvervsmaessige sammenslutninger betragtes

som hensigtsmaessigt, navnlig niar erhvervsmaessige sammenslutninger har et offentligt

mandat.

(20b) Proportionalitetskriteriet som fastsat i dette direktiv kan anvendes i fornedent omfang

@2y

(22)

og med passende intensitet i forbindelse med en proportionalitetsvurdering, der

foretages forud for indferelse af nye eller 2endring af gaeldende bestemmelser. Omfanget

og intensiteten i forbindelse med vurderingen ber sta i et rimeligt forhold til indholdet af

den bestemmelse, der indferes, og dens virkning.

Det er vaesentligt for et velfungerende indre marked at sikre, at medlemsstaterne giver
oplysninger til [...] repraesentative sammenslutninger eller andre relevante interesserede parter

forud for indferelse af nye eller zendring af geeldende foranstaltninger, som begranser

adgangen til eller udevelsen af lovregulerede erhverv, og giver disse mulighed for at fremfore

deres synspunkter.

[...] For at tilskynde medlemsstaterne til at udveksle relevante og regelmsgessigt

opdaterede oplysninger om reguleringen af erhverv ber Kommissionen lette

udvekslingen af bedste praksis blandt medlemsstaterne, herunder den specifikke méde,

hvorpa medlemsstaterne regulerer et erhverv, og virkningerne af en sidan regulering.

[.].
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(23) For at oge gennemsigtigheden og fremme proportionalitetsvurderinger baseret pd
sammenlignelige kriterier er det vigtigt, at de oplysninger, som medlemsstaterne fremlaegger,

er let tilgeengelige i databasen over lovregulerede erhverv, saledes at [...] medlemsstaterne

kan fremsette bemarkninger.

(24) Malene for dette direktiv, nemlig fjernelsen af ikkeproportionelle begrensninger i adgangen
til eller udevelsen af lovregulerede erhverv, kan ikke 1 tilstraekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pd grund af handlingens omfang kun nés pa EU-plan; Unionen kan
derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europeiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.

navnte artikel, gir dette direktiv ikke videre, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand

Med henblik pa at sikre et velfungerende indre marked fastsettes der ved dette direktiv regler
vedrarende en falles ramme for gennemforelsen af proportionalitetsvurderinger forud for indferelse
af nye eller &ndring af gaeeldende love og administrative bestemmelser, som begraenser adgangen til

eller udevelsen af lovregulerede erhverv. Det bererer ikke medlemsstaternes befojelser og

raderum at beslutte, om og hvordan et erhverv skal reguleres inden for rammerne af

principperne om ikkeforskelsbehandling og proportionalitet.
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Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Dette direktiv finder anvendelse pa [...] medlemsstaternes love og administrative

bestemmelser, der begrenser adgangen til eller udevelsen af et lovreguleret erhverv, der
falder ind under anvendelsesomrédet for direktiv 2005/36/EF, eller en af de mader, hvorpa
dette erhverv kan udeves, herunder anvendelsen af erhvervsmeassige titler og den

erhvervsmassige virksomhed, der er tilladt i medfer af de pigaeldende titler.

2. 1 det omfang medlemsstaterne gennemforer [...] serlige [...] krav vedrerende reguleringen

af et givet erhverv som fastsat [...] ved sarskilt EU-retsakt, finder [...] dette direktivs artikel

4, 5 og 6, med undtagelse af artikel 4, stk. 4, ikke anvendelse. Dette stykke finder ikke

anvendelse pi krav i EU-retten, der giver medlemsstaterne mulighed for selv at valge

deres gennemforelsesmetode.

Artikel 3

Definitioner

I dette direktiv anvendes definitionerne 1 direktiv 2005/36/EF, idet det forudszettes, at der ved

"lovreguleret erhverv' bade forstis eksisterende lovregulerede erhverv og erhverv, som

medlemsstaterne overvejer at regulere.

Derudover forstas ved:

(a) "beskyttet erhvervsmessig titel": en form for regulering af et erhverv, hvor anvendelsen
af titlen 1 forbindelse med en eller flere former for erhvervsmaessig virksomhed i
henhold til love og administrative bestemmelser enten direkte eller indirekte er
underlagt krav om en bestemt erhvervsmaessig kvalifikation inden for det relevante

omrade, og hvor den uretmassige anvendelse af denne titel er forbundet med sanktioner

]
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(b) "aktiviteter forbeholdt erhvervet": en form for regulering af et erhverv, hvor adgangen
til en eller flere former for erhvervsmaessig virksomhed i henhold til love og
administrative bestemmelser enten direkte eller indirekte er forbeholdt udevere af et
lovreguleret erhverv, herunder hvis aktiviteten udeves sammen med andre lovregulerede

erhverv.
Artikel 4

Forudgdende vurdering af nye foranstaltninger og overvdgning

1.  Medlemsstaterne [...] foretager en proportionalitetsvurdering i overensstemmelse med

reglerne i dette direktiv forud for indferelse af nye eller @ndring af geldende love og
administrative bestemmelser, som begrenser adgangen til eller udevelsen af lovregulerede

erhverv [...].

2. Bestemmelser som omhandlet i stk. 1 ledsages af en [...] forklaring, som ger det muligt at

vurdere overholdelsen af proportionalitetsprincippet.

3. De grunde, der gores gaeldende til, at en bestemmelse anses for begrundet|...] og proportionel,

understottes af kvalitative og, hvor det er muligt og relevant, kvantitative [...] midler, der

tager hensyn til de seerlice omstaendigheder i den pigaeldende medlemsstat.

4.  Medlemsstaterne overvédger efter vedtagelsen [...] proportionaliteten af nye eller sendrede

love og administrative bestemmelser, som begranser adgangen til eller udevelsen af
lovregulerede erhverv, under behorig hensyntagen til enhver udvikling, som er indtradt efter

foranstaltningens vedtagelse.
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5. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at den i stk. 1 omhandlede
proportionalitetsvurdering gennemfores pa en objektiv og uafthengig made, [...] idet der

tages hensyn til [...] objektive [...] betragtninger.

Artikel 5
Begrundelser baseret pa hensyn til mal af samfundsmeessig interesse

1.  Medlemsstaterne sikrer, at sdvel planlagte nye som @ndringer af gaeldende love og
administrative bestemmelser, som begraenser adgangen til eller udevelsen af lovregulerede

erhverv, begrundes ud fra hensynet til mél af samfundsmeessig interesse.

2. [...] Medlemsstaterne skal serlig tage hensyn til, hvorvidt de omhandlede bestemmelser

begrundes ud fra hensyn til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den offentlige
sundhed eller ud fra tvingende almene hensyn, sdsom bevarelsen af den finansielle balance 1
de sociale sikringsordninger, beskyttelsen af forbrugerne, tjenestemodtagerne og
arbejdstagerne, en forsvarlig retspleje, retfeerdige handelstransaktioner, bekaeempelsen af
bedrageri og imadegaelsen af skattesvig og skatteundgéelse, [...] transportsikkerheden,
beskyttelsen af miljoet, herunder bymiljeet, dyresundheden, intellektuelle
ejendomsrettigheder og bevarelsen af den nationale historiske og kunstneriske arv samt

social- og kulturpolitiske malsatninger.

3.  Rent gkonomiske hensyn [...] eller hensyn af rent administrativ karakter betragtes ikke som
tvingende almene hensyn, der kan begrunde en begransning af adgangen til eller udevelsen af

lovregulerede erhverv.

9057/1/17 REV 1 aan/HT/ef 15
DG G 3A DA



Artikel 6
Proportionalitetsprincippet

1. Forud for indferelse af nye eller @ndring af geldende love og administrative bestemmelser,
som begraenser adgangen til eller udevelsen af lovregulerede erhverv vurderer
medlemsstaterne, hvorvidt disse bestemmelser er [...] egnede til at sikre opnéelsen af det

tilstreebte mal og ikke gar videre, end hvad der er nedvendigt for at n& det pagaeldende mal.

2. Nér medlemsstaterne vurderer |[...] nedvendigheden og proportionaliteten af

bestemmelserne, skal vurderingens omfang sti i et rimeligt forhold til bestemmelsens

indhold og virkning. Medlemsstaterne tager hensyn til:

a) arten af de risici, der er relateret til de mal af samfundsmeessig interesse, som tilstraebes,

serlig risiciene for [...] tienestemodtagere, herunder forbrugere, erhvervsudevere

eller tredjepart
b)  bestemmelsens egnethed [...] set i forhold til opnaelsen af det tilstraebte mal [...]

ba) hvorvidt bestemmelsen reelt afspejler det tilstraebte mél pa en konsistent og

systematisk made

c)  bestemmelsens nodvendighed og sarlig, hvorvidt geldende regler af specifik eller mere
generel art, sdsom produktsikkerheds- eller forbrugerbeskyttelseslovgivning, ikke er

tilstreekkelige til at sikre det tilstraebte mél
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ca)

foranstaltningens ekonomiske virkning, iseer hvad angir oraden af konkurrence i

cb)

markedet og kvaliteten af den leverede tjeneste samt virkningen pa den frie

bevageliched for personer og tienesteydelser i Unionen

muligheden for at anvende mindre restriktive midler til at nd malet af

cc)

samfundsmaessig interesse:; hvis de identificerede risici er begranset til forholdet

mellem erhvervsudeveren og forbrugeren uden negative virkninger for tredjepart,

vurderer medlemsstaterne navnlig, hvorvidt malet kan nis med andre midler end

ved at forbeholde erhvervet aktiviteter

virkningen af nye eller 2endrede bestemmelser kombineret med andre Krav, som

begraenser adgangen til eller udevelsen af erhvervet, og sarlig, hvordan de nye

eller 2ndrede bestemmelser kombineret med andre krav bidrager til, og hvorvidt

de er nedvendige for at nd det samme mal af samfundsmeaessig interesse.

Medlemsstaterne tager ogsa hensyn til felgende elementer, hvis det er relevant for den

bestemmelse, der indferes eller 2endres:

d) [...] forbindelsen mellem omfanget af den virksomhed, som et erhverv omfatter, eller
som er forbeholdt dette, og den kraevede erhvervsmaessige kvalifikation
e) [...] forbindelsen mellem opgavernes kompleksitet og den nedvendige besiddelse af
specifikke erhvervsmaessige kvalifikationer, navnlig for si vidt angér niveauet, arten og
varigheden af den kraevede uddannelse eller erfaring [...]
9057/1/17 REV 1 aan/HT/ef 17

DG G 3A DA



ea)

muligheden for at opnd den erhvervsmaessige kvalifikation ad andre veje

f) [...] hvorvidt de aktiviteter, der er forbeholdt bestemte erhverv, kan udeves sammen
med andre erhverv og hvorfor
g)  graden af autonomi 1 forbindelse med udevelsen af et lovreguleret erhverv samt
virkningen af organisatoriske og tilsynsmassige ordninger for opnaelsen af det
tilstreebte mal, navnlig hvis den virksomhed, som er knyttet til et lovreguleret erhverv,
udeves under en beherigt kvalificeret erhvervsudevers kontrol og ansvar
h)  den videnskabelige og teknologiske udvikling, som effektivt kan reducere asymmetrien
med hensyn til information mellem erhvervsudevere og forbrugere
) [..]
DL
k) [..]
3 [...]
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4.  Med henblik pé stk. 2, litra [...]ec), vurderer [...] medlemsstaterne virkningen af den nye
eller 2endrede bestemmelse kombineret med et eller flere krav, navnlig felgende:
(a) aktiviteter forbeholdt erhvervet|...]
aa) beskyttet erhvervsmassig titel
(b) forpligtelse til at overholde krav om lgbende videreuddannelse
(c) regler vedrerende organisation af erhvervet, erhvervsmassig etik og tilsyn
(d) obligatorisk medlemskab af erhvervsmassige sammenslutninger, registrerings- eller
tilladelsesordninger, seerlig hvis sadanne krav indebarer besiddelse af en bestemt
erhvervsmassig kvalifikation
(e) kvantitative begraensninger, s@rlig krav, som begranser antallet af tilladelser til
udevelse eller fastsatter et minimums- eller maksimumsantal af ansatte, ledere eller
repraesentanter med bestemte erhvervsmassige kvalifikationer
(f)  krav til en bestemt retlig form eller vedrerende besiddelsen af et selskabs kapital eller
vedrerende ledelsen 1 selskabet, 1 det omfang sddanne krav er direkte knyttet til
udevelsen af det lovregulerede erhverv
(g) territoriale begrensninger, [...] herunder hvis erhvervet pa en del af en medlemsstats
omréde reguleres pd en anden méde
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(h) krav, som indskraenker muligheden for at udeve et lovreguleret erhverv sammen med

andre eller i et partnerskab samt uforenelighedsregler

(1)  krav vedrerende forsikringsdekning eller anden form for personlig eller kollektiv

beskvttelse i forbindelse med erhvervsansvar

() sprogkundskaber, i det omfang det er nedvendigt for udevelsen af erhvervet.

Artikel 7
Oplysninger til og inddragelse af interesserede parter

Forud for indferelse af nye eller endring af geldende love og administrative bestemmelser, som

begraenser adgangen til eller udevelsen af lovregulerede erhverv, stiller [...] medlemsstaterne ved

hjalp af passende midler oplysninger til radighed for [...] tjenestemodtagerne][...] og andre

relevante interesserede parter, herunder dem, der [...] ikke er udevere af erhvervet, og giver disse

mulighed for at fremfore deres synspunkter. Medlemsstaterne kan til dette formél anvende

nationale procedurer.
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Artikel 8

Udveksling af oplysninger mellem [...] medlemsstaterne

1. Med henblik pa en effektiv anvendelse af dette direktiv [...] letter Kommissionen

udvekslingen af oplysninger [...] blandt [...] medlemsstater vedrerende sporgsmal, der er
omfattet af dette direktiv, og [...] den specifikke made, hvorpa de regulerer et erhverv, eller

virkningerne af en sddan regulering [...].

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om, hvilke [...] offentlige myndigheder der har

ansvaret for at fremsende og modtage oplysninger med henblik pa anvendelsen af stk. 1.
Artikel 9
Gennemsigtighed

1. De grunde, der gores geldende for, at bestemmelser vurderet i overensstemmelse med
narvaerende direktiv anses for begrundede]...] og proportionelle, og som meddeles
Kommissionen i henhold til artikel 59, stk. 5[...], i direktiv 2005/36/EF, opbevares af [...]

medlemsstaterne i den database for lovregulerede erhverv, der er omhandlet i artikel 59, stk.

1, 1 direktiv 2005/36/EF, og geres derefter offentligt tilgeengelige af Kommissionen,

medmindre den pigeldende medlemsstat udtrykkeligt anmoder om, at de ikke ggres

offentligt tilszengelige. En sidan anmodning skal vaere begrundet.
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Medlemsstaterne [...] kan fremsatte bemarkninger vedrerende bestemmelserne og de

orunde, der gores gxeldende til, at disse bestemmelser anses for begrundede og

proportionelle, til Kommissionen eller den medlemsstat, som har [...] meddelt

bestemmelserne.

Artikel 10
Revision

Senest den 18. januar 2024 og derefter hvert femte ar forelaegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om gennemforelsen og resultaterne af dette direktiv

omfattende aspekter som anvendelsesomréde og effektivitet.
Den rapport, der er omhandlet i stk. 1, ledsages i givet fald af relevante forslag.
Artikel 11
Gennemforelse

Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at

efterkomme dette direktiv senest efter 24 maneder. De tilsender straks Kommissionen d

love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direkti

isse

v

eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sédan henvisning. Medlemsstaterne fastsetter

de narmere regler for henvisningen.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

som de udsteder pd det omréade, der er omfattet af dette direktiv.
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Dette direktiv treeder i kraft pa [tyvende]dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne

Formand

Artikel 12

Tkrafttreeden

Artikel 13

Adressater

Pa Radets vegne

Formand
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