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2016/0404 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 46, 53.1

och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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av foljande skal:

(1)

2

3)

Ratten till fritt yrkesval dr en grundldggande rattighet. Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna garanterar rétten till fritt yrkesval och niringsfriheten. Fri
rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor till de
grundlaggande principerna for den inre marknaden enligt fordraget. Nationella regler om
tilltradet till reglerade yrken bor dérfor inte utgéra omotiverade och oproportionerliga hinder

for utovandet av dessa grundlaggande réttigheter.

I avsaknad av sdrskilda bestimmelser i unionsréitten om harmonisering av villkoren for
tilltrade till ett reglerat yrke eller utovandet av det, dr det medlemsstaternas sak att besluta
huruvida och pa vilket sidtt man ska reglera ett yrke, inom ramen for principerna om icke-

diskriminering och proportionalitet.

Proportionalitetsprincipen dr en av unionsrittens allménna principer. Det foljer av domstolens
rittspraxis® att nationella 4tgérder som kan hindra eller géra det mindre attraktivt att utova de
grundldggande friheter som garanteras av fordraget ska uppfylla fyra forutsittningar: de ska
vara tillampliga pa ett icke-diskriminerande sétt, de ska framsta som motiverade med hénsyn
till ett traingande allménintresse, de ska vara dgnade att sdkerstélla forverkligandet av den
malsdttning som efterstrdvas genom dem och de ska inte ga utdver vad som ar nddvéndigt for

att uppnd denna malséttning.

Mal C-55/94, Reinhard Gebhard mot Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano, REG 1995, s. I-4165.
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4

)

(6)

(7

I Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG* faststills skyldigheten for
medlemsstaterna att beddma proportionaliteten i de krav som begrénsar tilltrade till eller
utovande av reglerade yrken och att meddela kommissionen resultaten av bedomningen,
vilket utgdr den sé kallade dmsesidiga utvarderingen. Denna utvirdering har inneburit att
medlemsstaterna tvingats gora en genomgéng av all sin lagstiftning om alla reglerade yrken

inom sina territorier.

Resultaten av den dmsesidiga utvdrderingen avsldjade en brist pa tydlighet nér det géller vilka
kriterier som ska anvindas av de behdriga nationella myndigheterna vid
proportionalitetsbeddomningen av krav som begrénsar tilltrédet till och utévandet av reglerade
yrken, samt en ojamn kontroll av sddana &tgérder pa alla regleringsnivaer. For att undvika
splittring av den inre marknaden och undanrdja hinder for att starta och utdva viss verksamhet
som anstdlld eller egenforetagare, ar det dérfor nodvéndigt att faststdlla en gemensam metod

pa unionsnivd, for att undvika att oproportionerliga dtgirder antas.

I sitt meddelande av den 28 oktober 2015, Att forbdttra den inre marknaden — bdttre
mojligheter for individer och foretag®, utpekade kommissionen behovet av att infra en ram
for proportionalitetsanalyser som medlemsstaterna kan anvinda nir de ser dver befintlig eller

foreslér ny yrkesreglering.

De verksamheter som omfattas av det hir direktivet bor avse de reglerade yrken som omfattas

av direktiv 2005/36/EG. Vid tillimpningen av detta direktiv bor termen reglerat yrke avse

bade de befintliga reglerade yrken som definieras i direktiv 2005/36/EG och yvrken som

medlemsstaterna overviger att reglera, s att de kommer att omfattas av definitionen

for reglerat yrke i direktiv 2005/36/EG. Detta direktiv bor tillimpas som komplement till

direktiv 2005/36/EG och utan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i separata

unionsakter om tilltrade till och utévande av ett visst reglerat yrke.

5

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkédnnande
av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
COM (2015)550 final.
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(7a) I direktivet faststills regler som bor tillampas fore inforande av nva och idndring av

befintlica bestaimmelser i lagar eller andra forfattningar som begrinsar tilltradet till

eller utovandet av reglerade vrken. Bestimmelser som inte begransar tilltriadet till eller

utovandet av reglerade yrken, t.ex. redaktionella dndringar och tekniska anpassningar

av innehéll i utbildningar. bor inte omfattas av detta direktiv.

(7b) Om medlemsstaterna inforlivar sirskilda krav som giiller regleringen av ett visst yrke

vilka faststillts i en separat unionsrattsakt, bor den proportionalitetsbedomning som

foreskrivs i sirskilda bestammelser i detta direktiv inte vara tillimplig. Oavsett detta

bor sidana bestimmelser i detta direktiv som hinfor sig till 6vervaknings-,

informations- och oppenhetskrav forbli tillimpliga.

(8) Medlemsstaterna bor kunna forlita sig pa ett gemensamt regelverk grundat pd tydligt
definierade réttsliga begrepp nir det géller olika sétt att reglera ett yrke inom hela unionen.
Det finns flera sétt att reglera ett yrke, exempelvis genom att bara innehavare av en
yrkeskvalifikation far tilltrade till eller far utdva en viss verksamhet. Nationella bestimmelser
kan dven reglera en av formerna for utdévande av ett yrke, nimligen genom att sl fast villkor

for anvindningen av yrkestitlar.

(9) Bevisbordan for att atgérderna &r motiverade och proportionerliga vilar pd medlemsstaterna.
De skil for reglering som en medlemsstat anfor som motivering bor dérfor tfoljas av en
analys av ldmpligheten och proportionaliten hos den bestimmelse som antagits av den

berdrda staten och av sdrskilda bevis som underbygger argumenten, med beaktande av de

sarskilda omstindigheterna i medlemsstaten. Material som atfoljer nyligen inforda eller

andrade bestimmelser bor inbegripa en forklaring som ér tillrickligt detaljerad for att

det ska vara moijligt att bedoma overensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

9057/17 sa/ss 5
DG G 3A SV



(10) Det ar lampligt att regelbundet kontrollera proportionaliteten i [...] nya eller findrade

bestammelser som begransar tilltriadet till eller utovandet av reglerade yrken efter antagandet

[...]. En provning av proportionaliteten i restriktiv nationell lagstiftning om reglerade yrken
bor inte enbart grundas pé syftet med lagstiftningen nér den antogs utan dven pa dess effekter,
utvirderade efter antagandet av den. Beddmningen av den nationella lagstiftningens

proportionalitet bor grundas pa utvecklingen pé det reglerade yrkets omride sedan

lagstiftningen antogs.

(11) Medlemsstaterna bor, dven nir ett yrke regleras indirekt genom att en viss

yrkesorganisation ges befogenhet att gora detta, utféra proportionalitetsbedomningarna pa

ett objektivt och oberoende sitt [...], med beaktande av objektiva iakttagelser.

Medlemsstaterna far inhimta sidana synpunkter frin varje organ de anser ar relevant

och i stind att tillhandahilla sidana synpunkter, iven befintlica organ som utgor en del

av den nationella lagstiftningsprocessen. [...]Detta dr sirskilt viktigt nir [...]

bedomningen gors av [...] lokala myndigheter, tillsynsorgan eller yrkesorganisationer, vars
storre ndrhet till lokala forhéllanden och specialkunskaper i vissa fall kan gora dem battre
lampade att finna det bésta sittet att nd malen av allmént intresse, och [...] nér det politiska val
som gjorts av sddana myndigheter eller organ innebér fordelar for etablerade niringsidkare pa

bekostnad av nya marknadsaktorer.
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(12) Om ritten att starta och utova viss verksamhet som anstélld eller egenforetagare ar forenad
med villkor om efterlevnad av vissa bestimmelser om sérskilda yrkeskvalifikationer, som
direkt eller indirekt faststills av medlemsstaterna, bor det sdkerstillas att sidana bestimmelser
ar motiverade av mal av allmént intresse, i den mening som avses i fordraget, det vill sdga
allmén ordning, allmén sékerhet och folkhélsan eller av tvingande skél av allménintresse som

erkdnns som sddana i domstolens réttspraxis och som kan fortsétta att utvecklas. Det dr

viktigt att se till att mal av allmént intresse 1 tillrdcklig omfattning kartldggs for att faststélla
regleringens intensitet. For att exempelvis sdkerstilla en hog niva pa skyddet for folkhilsan
bor medlemsstaterna ha ett visst utrymme for skonsmaissig bedomning av hur starkt skydd for
folkhilsan de vill ha, och pa vilket sétt detta skydd ska uppnas. Det dr ocksad nodvandigt att
klargora att bland de tvingande skél av allménintresse som erkénns i domstolens réttspraxis
aterfinns bevarande av den ekonomiska jidmvikten i det sociala trygghetssystemet;
konsumentskydd och skydd av tjinstemottagare och arbetstagare; skyddet av en god
rattskipning; rittvisa handelstransaktioner; bekdmpning av bedrédgerier och forhindrande av
skatteflykt och skatteundandragande; [...] transportséikerhet, miljoskydd och skydd av
stadsmiljo; djurhilsa; immateriella réttigheter; skydd och bevarande av det nationella
historiska och konstnérliga kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska mal. Enligt fast
rittspraxis kan rent ekonomiska skil med vésentligen protektionistiska syften samt rent
administrativa skél, sdsom utforandet av kontroller eller insamling av statistik, inte utgora ett

tvingande skil av allmént intresse.

(12a) Det ankommer pi medlemsstaterna att avgora vilken skvddsniva de vill sikerstilla for

malen av allméint intresse och det proportionerliga sitt pa vilket denna niva ska uppnas.

Att en medlemsstat infor mindre strikta regler 4n en annan medlemsstat betyder inte att

den sistnimnda medlemsstatens regler éir oproportionerliga och dirfor oforenlica med

unionsritten.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Om en medlemsstat har for avsikt att reglera ett yrke eller att &ndra befintliga bestimmelser
bor hédnsyn tas till arten av riskerna for det mal av allmént intresse som efterstrivas, i
synnerhet riskerna for konsumenter, yrkesutovare eller tredje parter. Det bor ocksa erinras om
att inom yrkesmaéssiga tjénster rader vanligtvis informationsasymmetri mellan konsumenter
och yrkesutdvare. Tjanstetillhandahallare har en hog nivé av tekniskt kunnande som
konsumenterna inte nddvéndigtvis har, varfor konsumenterna har det svart att bedoma

kvaliteten pa de tjinster som tillhandahalls dem, vilket fortfarande kan vara fallet, iven om

informationsasymmetrin mellan tjinstetillhandahallare och tjinstemottagare kan

komma att minska som ett resultat av vetenskaplig och teknisk utveckling.

For att uppfylla kraven pa proportionalitet bor atgédrden vara dgnad att sékerstélla att det
efterstrdvade malet uppnas. En atgérd bor endast anses vara dgnad att sékerstilla
forverkligandet av det efterstravade mélet, om den verkligen svarar mot en strdvan att uppna
det mélet pé ett konsekvent och systematiskt sétt, exempelvis om liknande risker i samband
med vissa verksamheter atgérdas pa ett jimforbart sitt och om eventuella undantag fran de
aktuella begransningarna tillimpas 1 enlighet med det faststdllda mélet. Den nationella
atgirden bor dessutom bidra till uppnéendet av de mél som efterstrivas, och darfor bor den

inte anses vara ldmplig om inte har ndgon inverkan pé det anforda skalet.

Krav med anknytning till yrkeskvalifikationer bor betraktas som nddvéndiga endast om
befintliga atgérder, sdsom konsumentskyddsrétten, inte kan anses vara lampliga och

verkningsfulla for att uppna det efterstrivade malet.

Bland de omsténdigheter som bor beaktas av de nationella myndigheterna ar f6ljande sarskilt
relevanta: sambandet mellan den yrkesméssiga verksamhet som ett yrke omfattar samt de
kvalifikationer som krivs; graden av komplexitet i uppgifterna, sirskilt nir det géller nivan,
beskaffenheten och omfattningen av den utbildning eller den erfarenhet som kravs;
forefintligheten av andra sitt att uppna samma yrkeskvalifikationer; raickvidden for den
yrkesverksamhet som &r forbehallen innehavare av en viss yrkeskvalifikation, sarskilt
huruvida den verksamhet som endast far utdvas av vissa yrkesutovare kan delas med andra
yrken; graden av sjdlvstindighet vid utdvandet av ett reglerat yrke, sérskilt om de
verksamheter som hanfor sig till ett reglerat yrke utdvas under en kvalificerad yrkesutdvares

Overinseende och ansvar.
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(17)

(18)

(19)

Nér en medlemsstat reglerar ett yrke bor hiansyn tas till det faktum att den tekniska
utvecklingen kan minska informationsasymmetrin mellan konsumenter och yrkesutovare.
Med tanke pa den snabba tekniska och vetenskapliga utvecklingen kan dérfor uppdateringar

av tilltradeskrav vara av sérskilt stor betydelse for en rad yrken.

[...] Medlemsstaterna bor vederbdrligen beakta dtgdrdens ekonomiska effekt, [...] med

sarskild hansyn tagen till kvaliteten pé de tjéinster som tillhandahalls, [...] graden av

konkurrens pd marknaden [...] samt inverkan pa rétten till arbete och den fria rérligheten for
personer och tjdnster inom unionen. Pa grundval av denna analys bor medlemsstaterna sérskilt
kontrollera huruvida omfattningen av den begransning av tilltrdde till eller utovande av
reglerade yrken [...] stér 1 proportion till betydelsen av de mal som efterstrdvas och den

forvintade nyttan.

Medlemsstaterna bor jimfora den aktuella nationella atgédrden med de alternativa, mindre
restriktiva losningar som skulle ldta samma mal uppnas men med férre begransningar. Om
atgirderna ar motiverade av konsumentskyddsskil och om de risker som har identifierats ar
begrinsade till forhdllandet mellan yrkesutovaren och konsumenten utan att negativt paverka
tredje parter, kan det efterstrdvade malet uppnas genom mindre restriktiva atgirder én att

verksamheten forbehalls yrkesutovare]...].[...].
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(20) [...] Medlemsstaterna bor gora [...] en samlad bedomning av det ssmmanhang inom vilket

[...] kravet antas och genomfors, och i synnerhet undersoka [...] verkan av att infora flera krav

tillsammans, utover de sirskilda yrkeskvalifikationerna. Rétten att starta och utdva viss
verksamhet kan vara forenat med villkoret att f6lja vissa bestimmelser, sasom regler om
yrkets organisation, obligatoriskt medlemskap i en yrkesorganisation, yrkesetik, tillsyn eller

ansvar. Vid bedomningen av de nya eller findrade dtgirdernas [...] verkan bor darfor |[...]

medlemsstaterna dven ta hinsyn till den kombinerade effekten av dessa dtgirder och

andra befintliga krav i den mén de &r nédvéndiga for utovande av yrket, sdsom fortbildning,
obligatoriskt medlemskap 1 organisationer, registrerings- eller tillstandsforfaranden,
kvantitativa begriansningar, krav pa viss associationsform eller 4garforhallanden, territoriella
begransningar, tvérsektoriella begransningar och regler om oforenlig verksamhet,

forsakringskrav samt krav pa sprakkunskaper. Nér si gors skulle befintliga krav som inte

dndras ej bli foremél for en ny proportionalitetsbedomning. En atgird som en

medlemsstat vidtagit kan inte anses vara nodvéndig for att uppna det efterstrivade mélet om
den visentligen utgor en upprepning av krav som redan inforts i samband med andra

bestammelser eller forfaranden.
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(20a) Att infora vtterligare krav kan tillfora malen av allmént intresse ett mervirde och att

deras kombinerade effekt bor bedomas betvder inte att dessa Krav éir oproportionerliga.

Det kan till exempel vara limplict med krav pa fortbildning for att sikerstilla att

vrkesutovare haller sig a jour med utvecklingen inom sina omriaden, samtidigt som det

bidrar till sikra forfaranden inom yrken med sérskilda risker, och nir fortbildningen

omfattar teknisk, vetenskaplig, rittslig och etisk utveckling och motiverar

yrkesutovarna att delta i sidant livslingt liirande som ér relevant for deras yrke, medan

det inom vissa yrken dir det dr nodvindigt och tillborligt att uppni malet av allméint

intresse kan overvigas om obligatoriskt medlemskap i branschorganisationer ér

lampligt for att sikerstilla tillracklig tillsyn.

(20b) Det proportionalitetskriterium som faststills i detta direktiv far tillimpas i limplig

@2y

(22)

omfattning och intensitet under en proportionalitetsbedéomning som gors innan nva

bestimmelser infors eller befintliga bestimmelser Andras. Bedomningens omfattning

och intensitet bor vara proportionerlig till innehallet i den bestimmelse som infors och

dess verkan.

Det ar n6dviandigt for den inre marknadens funktion att medlemsstaterna ldmnar information
till [...] intresseorganisationer och andra berdrda parter innan de infor nya eller findrar
befintliga atgérder som begrinsar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken och ger dem

mojlighet att [dmna synpunkter.

[...] For att uppmuntra medlemsstaterna att utbyta liimplig och regelbundet uppdaterad

information om yrkesreglering bor kommissionen underliitta utbyte av bista praxis

mellan medlemsstaterna, bland annat om medlemsstaternas sirskilda séitt att reglera ett

yrke och effekterna av sidan reglering. [...]
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(23) For att forbéttra insynen och frimja proportionalitetsbedomningar som bygger pa jamforbara
kriterier ar det viktigt att medlemsstaternas information ar latt tillgénglig i databasen dver

reglerade yrken, sa att [...] medlemsstaterna kan lamna synpunkter.

(24) Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att avldgsna oproportionerliga begransningar av
tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning, kan uppnas béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel

gar detta direktiv inte utover vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv innehéller bestimmelser om en gemensam ram for proportionalitetsbedomningar fore

inforande av nya eller indring av befintliga bestimmelser i lagar och andra forfattningar [...] som

begrénsar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken, i syfte att sdkerstilla en vil fungerande

inre marknad.
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Artikel 2

Tillimpningsomradde

Det hir direktivet ska tillimpas pa [...] de bestimmelser i medlemsstaternas [...] lagar och

andra forfattningar som begrinsar tilltradet till ett reglerat yrke eller utévandet av ett yrke

eller en form dérav, inbegripet anvindningen av yrkestitlar och den yrkesverksamhet som é&r

tillaten med en sadan titel, som omfattas av rackvidden for direktiv 2005/36/EG.

I den utstrickning medlemsstaterna inforlivar|...] sirskilda [...] krav som giller

regleringen av ett visst yrke, enligt vad som faststiillts [...] i en separat unionsréttsakt, [...]

ska artiklarna 4, S och 6, med undantag av artikel 4.4, i det hir direktivet inte tilldmpas.

Denna punkt ska inte tillimpas pa sidana krav som faststillts i unionslagstiftningen

vilka ger medlemsstaterna frihet att vilja exakt hur de ska inforlivas.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller de definitioner som faststills i direktiv 2005/36/EG, varvid_termen reglerat

yrke ska avse bade befintliga reglerade vrken och yrken som medlemsstaterna overviger att

reglera.

Dessutom giller f6ljande definitioner:

a)  skyddad yrkestitel: en form av reglering av ett yrke dér anvédndningen av titeln i en eller flera
former av yrkesverksamhet med stdd av lagar eller andra forfattningar direkt eller indirekt
kréver en sdrskild yrkeskvalifikation inom det berdrda omrédet, och diar missbruk av denna
titel ar belagd med sanktioner [...].
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forbehallna verksamheter: en form av reglering av ett yrke dr tilltrddet till en eller flera
former av yrkesverksamhet med stdd av lagar eller andra forfattningar ar direkt eller indirekt
forbehallen medlemmar av ett reglerat yrke, inbegripet fall ddr verksamheten ar delad med

andra reglerade yrken.

Artikel 4

Forhandsbedomning av nya dtgdrder och dvervakning

Medlemsstaterna ska [...] gora en proportionalitetsbedomning i enlighet med reglerna i

detta direktiv innan de infor nya eller findrar befintliga bestimmelser i lagar och andra

forfattningar som begransar tilltradet till eller utdévandet av reglerade yrken|...].

Alla bestimmelser som avses 1 punkt 1 ska atfoljas av [...] en forklaring som gor det mojligt

att bedoma om proportionalitetsprincipen har foljts.

Skélen for att anse att en bestimmelse dr motiverad[...] och proportionerlig ska styrkas med

kvalitativa och, om mojligt och relevant, kvantitativa [...] medel, med beaktande av de

sarskilda omstindigheterna i medlemsstaten i fraga.

Medlemsstaterna ska overvaka proportionaliteten i nya eller Andrade lagar och andra

forfattningar som begransar tilltridet till eller utovandet av reglerade yrken [...]_efter

antagandet, med beaktande av utvecklingen sedan den aktuella &tgédrden antogs.
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5. Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgérder for att sdkerstdlla att den
proportionalitetsbedomning som avses i punkt 1 utfors pé ett objektivt och oberoende sitt, [...]

med beaktande av objektiva iakttagelser.

Artikel 5

Motivering med hdnvisning till mdl av allmdnt intresse

1.  Medlemsstaterna ska sékerstélla att de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
begrénsar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken som de avser att inféra och
andringar av befintliga bestimmelser som de avser att gora d4r motiverade av mal av allmint

intresse.

2. [...] Medlemsstaterna ska sarskilt beddma huruvida dessa bestimmelser dr objektivt

motiverade med hénsyn till allmin ordning, allmén sikerhet eller folkhélsa, eller av tvingande
skil av allmént intresse sdsom bibehallen ekonomisk jimvikt i det sociala trygghetssystemet,
konsumentskydd och skydd av tjanstemottagare och arbetstagare, sdkerstillandet av en god
rattskipning, réittvisa handelstransaktioner, kamp mot bedrégerier och forhindrande av
skatteflykt och skatteundandragande, [...]Jtransportsédkerhet, miljoskydd och skydd av
stadsmiljo, djurhélsa, immateriella rittigheter, skydd och bevarande av det nationella

historiska och konstnérliga kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska mal.

3. Skil av rent ekonomisk karaktér [...] eller rent administrativa skél ska inte utgora sddana
tvingande skil av allmént intresse som motiverar en begrdnsning av tilltradet till eller

utdvandet av reglerade yrken.
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Artikel 6

Proportionalitet

1. Innan medlemsstaterna infor nya eller dndrar befintliga bestimmelser i lagar eller andra

forfattningar som begrinsar tilltrddet till eller utovandet av reglerade yrken[...] ska de bedéma
om bestimmelserna &r [...] lampliga for att sdkerstélla att det efterstrivade malet nds och att

de inte gdr utdver vad som dr nddviandigt for att nd detta mal.

2. Nir_medlemsstaterna bedomer [...] bestimmelsernas nddvéndighet och proportionalitet ska

bedomningens omfattning sta i proportion till bestimmelsens innehill och verkan. [...]

Medlemsstaterna ska beakta foljande:

a)  Karaktéren av riskerna for de mal av allmént intresse som efterstrévas, i synnerhet

riskerna for tjinstemottagare, inbegripet konsumenter, yrkesutovare eller tredje

parter.
b)  Bestdmmelsens ldmplighet [...] for att uppna det efterstrdvade malet [...].

ba) Huruvida bestimmelsen verkligen pi ett konsekvent och systematiskt séitt

aterspeglar det efterstrivade malet.

c)  Bestimmelsens nddvéndighet, sdrskilt om befintliga bestimmelser av specifik eller mer
generell karaktér, t.ex. produktsékerhetslagstiftning eller konsumentskyddsritt, dr

otillrdckliga for att skydda det mal som efterstrédvas.
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ca) Atgirdens ekonomiska effekt, med sirskild hiinsyn tagen till sraden av

konkurrens pa marknaden, kvaliteten pa de tjinster som tillhandahalls samt

inverkan pa den fria rorlisheten for personer och tjinster inom unionen.

cb) Moijligsheten att anvinda mindre restriktiva medel for att uppni malet av allméint

intresse: om de risker som har identifierats ir begrinsade till forhallandet mellan

yrkesutovaren och konsumenten utan att negativt paverka tredje parter, ska

medlemsstaterna sirskilt bedoma huruvida malet kan uppnas genom andra medel

an forbehallen verksamhet.

cc) Effekten av de nya eller dindrade bestimmelserna kombinerade med andra krav

som begrinsar tilltridet till eller utovandet av vrket, sarskilt hur de nya eller

andrade bestimmelserna, kombinerade med andra krav, bidrar till milet av

allmiint intresse och huruvida de ir nodvindiga for att uppna detta mal.

Medlemsstaterna ska ocksa ta hiinsyn till foljande, nér det éir relevant for en ny eller

andrad bestimmelse:

d)  Sambandet mellan omfattningen pé den verksamhet som ett yrke omfattar eller ar

forbehallet det yrket och de yrkeskvalifikationer som krévs.

e)  Sambandet mellan uppgifternas komplexitet och det nddvindiga innehavet av bestdmda
yrkeskvalifikationer, sdrskilt vad géller nivan, beskaffenheten av och lingden péd den

utbildning eller erfarenhet som kréavs]...].

ea) Moijligsheten att erhilla yrkeskvalifikationen pa alternativa sitt:
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f)

[...] Huruvida och varfor verksamhet som &r forbehallen vissa yrken far eller inte far

delas med andra yrken.

g)  Graden av sjélvstindighet vid utovandet av ett reglerat yrke och organisations- och
tillsynsarrangemangens inverkan pa uppnaendet av det efterstradvade maélet, sirskilt om
de verksamheter som hinfor sig till ett reglerat yrke utdvas under en kvalificerad
yrkesutdvares dverinseende och ansvar.

h)  Vetenskaplig och teknisk utveckling som pa ett effektivt séitt kan minska
informationsasymmetrin mellan yrkesutdvare och konsumenter.

) [...]

L1

k) [...].

3. [
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4.  Vid tillampning av punkt 2 [...] c¢ [...] ska medlemsstaterna bedoma [...] verkan av den nya
eller indrade bestimmelsen kombinerad med ett eller flera [...] krav, sirskilt foljande:

a)  Forbehallna verksamheterf...].

aa) Skyddad yrkestitel.

b)  Skyldigheter att genomgé fortbildning.

c)  Regler om organiseringen av yrket, yrkesetik och tillsyn.

d)  Obligatoriskt medlemskap i organisationer eller registrerings- eller
tillstandsforfaranden, sarskilt nir dessa krav forutsitter innehav av en viss
yrkeskvalifikation.

e) Kvantitativa begransningar, sirskilt krav som begrinsar antalet tillstand att utova yrket,
eller faststdllande av ett lagsta eller hogsta antal anstéllda, chefer eller foretrddare med
sarskilda yrkeskvalifikationer.

f)  Krav pa viss associationsform eller krav som ror dgandeforhéllanden eller ledning av ett
foretag, i den utstrackning dessa krav direkt hinger samman med utévandet av ett
reglerat yrke.

g)  Territoriella begrénsningar, [...] inbegripet nir yrket ir reglerat pd ett annat sétt pa delar
av en medlemsstats territorium.

h)  Krav som begriansar mojligheten att utdva ett reglerat yrke gemensamt eller i
deldgarskap, samt regler om oftrenlig verksamhet.

1)  Krav pa forsdkringsskydd eller annat personligt eller kollektivt skydd avseende
yrkesmaéssigt skadestdndsansvar.

j)  Krav pa sprékkunskaper, i den mén de 4r nddvéndiga for att utdva yrket.
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Artikel 7

Information och medverkan av berorda parter

Medlemsstaterna ska pa lampligt sitt [...] gora information tillgéinglig for [...]tjdnstemottagare]...]

och [...] andra berdrda parter, inbegripet sidana som inte ér [...] medlemmar av yrkeskaren,

innan de infor nya eller dndrar befintliga bestimmelser i lagar eller andra forfattningar som

begrinsar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken|...] och ge dem mgjlighet att [dmna

synpunkter. For detta fir medlemsstaterna anviinda nationella forfaranden.

Artikel 8

Informationsutbyte mellan [...] medlemsstaterna

1. For en effektiv tillimpning av detta direktiv ska [...] kommissionen [...] underlitta

informationsutbyte [...] mellan medlemsstaterna i frigor som omfattas av detta direktiv [...]

samt i frigor som ror sirskilda sétt att reglera ett yrke eller effekter av sidan reglering...].

2. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen namnet pa de [...] offentliga myndigheter som

ar ansvariga for att limna och ta emot information vid tillimpningen av punkt 1.
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Artikel 9
Oppenhet

1. Skilen for att anse att bestimmelser som bedomts i enlighet med det har direktivet ar
motiverade [...] och proportionerliga ska, efter att ha ldmnats till kommissionen i enlighet med

artikel 59.5 [...] 1 direktiv 2005/36/EG, registreras av [...] medlemsstaterna i den databas over

reglerade yrken som avses i artikel 59.1 i direktiv 2005/36/EG och dérefter offentliggoras av

kommissionen, utom néir den berorda medlemsstaten uttrycklisen har begiirt att dessa

skiil inte ska offentliggoras. Varje sddan begiiran ska vara forsedd med motivering.

2. Medlemsstaterna [...] far lamna synpunkter pa bestimmelserna och skiilen for att dessa

bestimmelser ska anses vara motiverade och proportionerliga till kommissionen eller till

den medlemsstat som har [...] meddelat bestimmelserna.

Artikel 10

Oversyn

1. Senast den 18 januari 2024 och vart femte ar dérefter ska kommissionen ldgga fram en rapport
till Europaparlamentet och rddet om genomforandet och resultaten av detta direktiv, med

uppgifter om bland annat dess tillimpningsomréde och dess verkan.

2. Ttillampliga fall ska den rapport som avses i punkt 1 atfoljas av lampliga forslag.
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Artikel 11

Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska senast den 24 ménader sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverlamna texten

till dessa bestimmelser.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur

hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.
2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verldmna texten till de centrala bestimmelser 1
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
Artikel 12

Ikrafttrdadande

Detta direktiv trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordférande Ordférande
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