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Delegéciam v prilohe zasielame znenie uvedeného navrhu, ktoré je vysledkom zasadnutia Vyboru

stalych predstavitel'ov, ktoré sa konalo 10. méja 2017.

Néavrhy predsednictva tykajuce sa znenia st vyzna¢ené_tuénym pod¢iarknutym pismom a

vypustenia su vyznacené prec¢iarknutym pismom.

Rada sa vyzyva, aby sa dohodla na vS§eobecnom smerovani v suvislosti s tymto znenim.
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2016/0404 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o teste proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 46, ¢lanok 53 ods. 1 a

¢lanok 62,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postupeni nadvrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru’,
so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

U.v.EUC,,s..
2 U.v.EUC,,s..
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ked’ze:

(1)

2

3)

Sloboda vyberu povolania je zakladnym pravom. Charta zékladnych prav Europskej tinie
zarucuje slobodu vyberu povolania, ako aj slobodu podnikania. VoI'ny pohyb pracovnikov,
sloboda usadit’ sa a sloboda poskytovat sluzby su zakladné zdsady vnatorného trhu, ktoré su
zakotvené v Zmluve. VnutrosStatne predpisy riadiace pristup k regulovanym povolaniam by
preto nemali vytvarat’ neodovodnené a neprimerané prekazky pri uplatiovani tychto

zakladnych prav.

V pripade absencie osobitnych ustanoveni stanovenych v prave Unie, ktorymi by sa
harmonizovali poziadavky na pristup k regulovanému povolaniu alebo na jeho vykonavanie,
Clenské Staty maju pravo rozhodnut’ o tom, ¢i a ako regulovat’ povolanie v ramci zdsad

nediskriminécie a proporcionality.

Zasada proporcionality je jednou zo vieobecnych zasad prava Unie. Z judikatury vyplyva®, Ze
vnutroStatne opatrenia, ktoré stazuju alebo robia menej pritazlivym vykon zakladnych slobod
zaruéenych Zmluvou, by mali spifiat’ $tyri podmienky: mali by sa uplatiiovat
nediskrimina¢nym sposobom, mali by byt odovodnené ciel'mi verejného zdujmu, mali by byt
vhodné na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciel'a a nemali by ist’ nad rdmec toho, co je

potrebné na jeho dosiahnutie.

Vec C-55/94 Reinhard Gebhard/Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano, [1995] Zb. 1-4165.
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V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES* sa stanovila povinnost’ &lenskych
Statov posudit’ proporcionalitu svojich poziadaviek obmedzujucich pristup k regulovanym
povolaniam alebo ich vykonavanie a povinnost’ oznamit’ Komisii vysledky tohto posudenia,
¢im sa zacal tzv. proces vzajomného hodnotenia. Tento proces znamena, ze ¢lenské Staty
musia vykonat previerku vSetkych svojich pravnych predpisov suvisiacich so vSetkymi

regulovanymi povolaniami na danom uzemi.

Vysledky procesu vzajomného hodnotenia odhalili nedostatok zrozumitel'nosti, pokial’ ide o
kritéria, ktoré maju prislusné vnutrostatne organy pouzit’ pri posudzovani proporcionality
poziadaviek obmedzujucich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie, a
takisto odhalili nerovnomernt kontrolu tychto opatreni na vSetkych urovniach regulacie. Aby
sa predislo rozdrobeniu vnitorného trhu a aby sa odstranili prekdzky pri zacati a pri
vykonévani ur€itych zarobkovych alebo samostatne zarobkovych ¢innosti, je nevyhnutné

stanovit’ spolo¢ny pristup na Grovni EU, a tak zabranit’ prijimaniu neprimeranych opatreni.

V oznameni Komisie z 28. oktobra 2015: ,,ZlepSovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre

T'udi a podniky*’

Komisia poukazala na potrebu prijat’ analyticky ramec proporcionality,
ktory ¢lenské Staty pouziju pri revizii existujucich regulacnych uprav povolani alebo pri

navrhovani novych uprav.

Cinnosti, na ktoré sa vztahuje tato smernica, by sa mali tykat’ regulovanych povolani

spadajucich do rozsahu pdsobnosti smernice 2005/36/ES. Na tcely tejto smernice by sa

pojem ..regulované povolanie* mal vzt’ahovat’ na existujuce regulované povolania, ako

su vvymedzené v smernici 2005/36/ES. aj na povolania, ktoré ¢lenské Staty zvazujua

regulovat’, takZe sa na ne bude vztahovat’ vymedzenie pojmu ..,regulované povolanie* v

smernici 2005/36/ES. Tato smernica by sa mala uplatiiovat’ popri smernici 2005/36/ES a bez

toho, aby boli dotknuté iné ustanovenia stanovené v osobitnom pravnom akte Unie tykajiice

sa pristupu k regulovanym povolaniam a ich vykonu.

5

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani
odbornych kvalifikécii (U. v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22).
COM (2015)550 final.
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(7a) V tejto smernici sa ustanovuju pravidla, ktoré by sa mali uplatiiovat’ pred zavedenim

novych alebo pred zmenou existujucich legislativnych, regulaé¢nvch alebo spravnych

ustanoveni, ktoré obmedzujua pristup k regsulovanym povolaniam alebo ich vykonavanie.

Ustanovenia, ktoré by neobmedzili pristup k regulovanym povolaniam alebo ich

vykonavanie, napriklad redakéné zmeny alebo technické ipravy obsahu kurzov

odbornej pripravy, by nemali patrit’ do rozsahu posobnosti tejto smernice.

(7b) AK Clenské §taty transponuja osobitné pozZiadavky tykajuce sa regulacie konkrétneho

®)

€))

povolania stanovené v samostatnom akte Unie, posudenie proporcionality podla

osobitnych ustanoveni tejto smernice by sa nemalo uplatiiovat’. Ustanovenia vzahujice

sa na poziadavky tvykajice sa monitorovania, informacii a transparentnosti, ako sa

stanovuja v tejto smernici, by sa vSak mali uplatiiovat’ nad’alej.

Clenské 3taty by sa mali vediet’ spolahniit’ na spoloény regulaény ramec zaloZeny na jasne
vymedzenych pravnych pojmoch tykajicich sa roznych sposobov reguldcie povolania v celej
Unii. Existuje niekol’ko spdsobov regulacie povolania, napriklad vyhradenim pristupu k
urcitej ¢innosti alebo vykonéavania danej ¢innosti pre drzitel'ov odbornej kvalifikacie.
VnutroStatne ustanovenia mozu takisto regulovat’ jeden zo spdsobov vykondvania povolania,

a to stanovenim podmienok pre pouzivanie profesijnych titulov.

Dokazné bremeno, pokial’ ide o odévodnenie a proporcionalitu, nesu ¢lenské Staty. Dovody
na reguléciu, o ktoré sa ¢lensky $tat opiera na zaklade odévodnenia, by teda mali byt
sprevadzané analyzou vhodnosti a proporcionality opatrenia prijatého danym Statom a

osobitnym dokazom, ktory podporuje jeho argumenty, s prihliadnutim na osobitné

okolnosti tohto ¢lenského $tatu. Materialy k novozavedenvm alebo zmenenym

ustanoveniam by mali obsahovat’ vysvetlenie, ktoré by malo byvt’ dostato¢ne podrobné,

aby bolo mozné vyhodnotit’ siilad so zasadou proporcionality.
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(10)

(an

Je vhodné [...] monitorovat’ proporcionalitu novych alebo zmenenych ustanoveni

obmedzujtcich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykonavanie po ich prijati [...].
Presktimanie proporcionality obmedzujucich vnutrostatnych pravnych predpisov v oblasti
regulovanych povolani by malo byt zaloZzené nielen na zdmere danych pravnych predpisov v
Case ich prijatia, ale aj na vplyve danych pravnych predpisov, ktory sa posudzuje po ich
prijati. Posudzovanie proporcionality vnutroStatnych pravnych predpisov by malo byt

zaloZené na zmendch, ktoré v oblasti regulovanych povolani nastali od prijatia pravnych

predpisov.

Clenské $taty by mali vykonavat posudenia proporcionality objektivnym a nezavislym

sposobom [...], a to aj ak je povolanie regulované nepriamo poverenim prisluSného

profesijného organu, s prihliadnutim na objektivne pripomienky. Clenské $tity mozu

ziskat’ takéto stanoviska od akéhokol’vek organu, ktory povazuji za relevantny a

schopny poskytovat’ takéto stanoviska, vratane existujicich organov, ktoré su sucast’ou

vnutrostatneho legislativneho postupu. [...] To je doleZité najmi v pripadoch, ak [...]

posudenie vykonavaju [...] miestne urady, regulacné organy alebo profesijné organizacie,
ktorych vécsia blizkost’ k miestnym podmienkam a odborné vedomosti by v urcitych
pripadoch mohli znamenat’, Ze st vo vhodnejSej pozicii na urcenie najlepSieho spésobu
plnenia ciel'ov verejného zaujmu, a [...] ak politickd vol'ba tychto uradov alebo organov

poskytuje vyhody existujucim prevadzkovatel'om na tikor novych ucastnikov na trhu.
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(12) Ak zacatie a vykonavanie urcitych zarobkovych alebo samostatne zarobkovych ¢innosti je
podmienené dodrziavanim urcitych ustanoveni stivisiacich s osobitnymi odbornymi
kvalifikaciami priamo alebo nepriamo stanovenymi ¢lenskymi $tatmi, je potrebné zabezpecit,
ze takéto ustanovenia si odovodnené ciel'mi verejného zaujmu, akymi st ustanovenia v
zmysle Zmluvy, konkrétne verejny poriadok, verejnd bezpecnost’ a verejné zdravie, alebo
zavaznymi dovodmi v§eobecného zaujmu, ktoré st ako také uznané v judikatare Stidneho

dvora a ktoré sa mézu d’alej vyvijat’. Na tucely urCenia intenzity regulécie je dolezité

zabezpecCit', aby ciele verejného zaujmu boli primerane stanovené. Napriklad s cielom
zabezpecit’ vysoku Uroven ochrany verejného zdravia by ¢lenské Staty mali mat’ vol'nost’ pri
rozhodovani o stupni ochrany, ktory chcu poskytnat’ na verejné zdravie, a o sposobe, akym sa
ma tato ochrana dosiahnut’. Takisto je potrebné objasnit, Ze medzi zdvaznymi dévodmi
vSeobecného zaujmu, ktoré st uznané judikatirou Sudneho dvora, si zachovanie financ¢nej
rovnovahy systému socialneho zabezpecenia, ochrana spotrebitel’a, prijemcov sluzieb a
pracovnikov, zabezpecenie riadneho vykonu spravodlivosti, spravodlivost’ obchodnych
transakcii, boj proti podvodom a predchadzanie dainiovym tinikom a obchadzaniu danovych
povinnosti, [...] bezpecnost’ dopravy, ochrana Zivotného prostredia a mestského zivotného
prostredia, zdravie zvierat, duSevné vlastnictvo, ochrana a zachovanie narodného historického
a umeleckého dedicstva, ciele socidlnej politiky a kultiurnej politiky. Podl'a ustalene;j
judikatary dovody cisto ekonomického charakteru, ktoré maju v zasade protekcionistické
ciele, ako aj ¢isto administrativne dovody, ako napriklad vykonavanie kontrol alebo
zhromazd’ovanie Statistickych tidajov, nemézu predstavovat’ zadvazné dovody vSeobecného

zaujmu.

(12a) Je ulohou ¢lenskych Statov rozhodnuat’ o irovni, na ktorej cheu zaistit’ ochranu ciel’ov

verejného zaujmu, a o primeranom sposobe, akvim sa ma tato droven dosiahnut’.

Skutoc¢nost’, Ze jeden ¢lensky Stat uklada menej prisne pravidla nez inv ¢lensky $tat,

neznamena, Ze pravidla tohto druhého $tatu su neprimerané. a preto nezlucitel’né s

pravom EU.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Ak ma4 Clensky §tat v umysle regulovat’ povolanie alebo menit’ existujuce predpisy, mala by sa
vziat’ do uvahy povaha rizik stivisiacich so sledovanymi ciel'mi verejného zaujmu, najma rizik
pre spotrebitel'ov, odbornikov alebo tretie strany. Takisto treba mat’ na pamdti, Ze v oblasti
profesionalnych sluzieb zvyc¢ajne existuje asymetria informacii medzi spotrebitelmi a
odbornikmi. Odbornici maju vysoku troven technickych vedomosti, aka spotrebitelia
nemusia mat’, a preto moze byt’ pre spotrebitel'ov tazké posudit’ kvalitu sluzieb, ktoré sa im

poskytuju, o moZze platit’ aj napriek potencidlnemu zniZeniu asymetrie informéacii medzi

odbornikmi a prijemcami sluzieb v dosledku vedeckého a technického vvvoja.

Na splnenie poziadavky proporcionality by opatrenie malo byt vhodné na zabezpecenie
dosiahnutia sledovaného ciel’a. Opatrenie by sa malo povazovat’ za vhodné na zabezpecenie
dosiahnutia sledovaného ciela, ak skutocne odraza zdujem dosiahnut’ ciel’ doslednym a
systematickym sposobom, napriklad ak sa podobné riziké suvisiace s uritymi ¢innostami
rieSia porovnatelnym spdsobom a ak sa vynimky z danych obmedzeni uplatiiuji v sulade s
uvedenym cielom. Vnutrostatne opatrenie by okrem toho malo prispiet’ k dosiahnutiu
sledovaného ciel’a, a preto ak nema vplyv na odovodnenie, nemalo by sa povazovat’ za

vhodné.

Poziadavky tykajuce sa odbornej kvalifikécie by sa mali povazovat’ za potrebné iba vtedy, ak
existujuce opatrenia, napriklad zdkon o ochrane spotrebitel’a, nemozno povazovat’ za vhodné

alebo skutoc¢ne ucinné pre dosiahnutie sledovaného ciel’a.

Z prvkov, ktoré musia vnutrostatne organy vziat' do tivahy, s najdolezitejSie tieto: prepojenie
medzi rozsahom odbornych ¢innosti povolania a pozadovanou odbornou kvalifikaciou;
komplexnost’ iloh, najmi pokial’ ide o Urovei,, povahu a trvanie pozadovanej odborne;j
pripravy alebo praxe; existencia roznych spdsobov na ziskanie odbornej kvalifikacie; rozsah
odbornych ¢innosti vyhradeny pre drzitelov urcitej odbornej kvalifikacie a najma to, ¢i
¢innosti vyhradené pre urcitych odbornikov mézu byt’ spolo¢né s inymi odbornikmi; stupen
nezavislosti pri vykone regulovaného povolania, najmé ak su ¢innosti stivisiace s
regulovanym povolanim vykonavané pod dohl'adom a zodpovednost'ou riadne

kvalifikovaného odbornika.
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(17)

(18)

(19)

Ak Clensky $tat reguluje povolanie, mala by sa vziat’ do Gvahy skuto¢nost’, Ze technologicky
vyvoj moze znizit’ asymetriu informacii medzi spotrebiteI'mi a odbornikmi. Vzhl'adom na
rychlost’ technologickych zmien a vedeckého pokroku mézu byt aktualizacie v pristupovych

poziadavkach obzvlast’ ddlezité pre mnozstvo povolani.

Clenské 3taty [...] by mali naleZite vziat’ do ivahy hospodarsky dosah tohto opatrenia [...],

najmé s ohladom na kvalitu poskytovanych sluZieb, [...] stupeii konkurencie na trhu [...],

ako aj dosah na pravo na pracu a volny pohyb 0séb a sluzieb v ramci Unie. Na zaklade tejto
analyzy by sa Clenské Staty mali uistit’ najmé o tom, ¢i rozsah obmedzenia pristupu k
regulovanym povolaniam alebo ich vykonavanie [...] je umerny dblezitosti sledovanych

cielov a o¢akévanych prinosov.

Clenské 3taty by mali vykonat’ porovnanie medzi predmetnym vnitrostatnym opatrenim a
alternativnymi a menej obmedzujucimi rieSeniami, ktoré by umoznili dosiahnutie rovnakych
cielov, ale ukladali by menej obmedzeni. Ak st opatrenia odévodnené ochranou spotrebitel'a
a ak zisten¢ rizika st obmedzené na vzt'ah medzi odbornikom a spotrebitel'om bez
negativneho vplyvu na tretie strany, ciel’ mozno dosiahnut’ pomocou prostriedkov mene;j

obmedzujtcich nez vyhradenie ¢innosti pre odbornikov [...]. [...]
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(20) [...] Clenské §taty by mali vykonat’ [...] celkové posidenie okolnosti, za ktorych sa prijima a

vykonava [...] poziadavka, a tiez by mali preskiumat’ najma [...] u¢inok, ktory bude
vysledkom ulozenia viacerych poziadaviek spolocne popri osobitnej odbornej kvalifikacii.
Zacatie a vykonavanie urcitych ¢innosti moze byt podmienené dodrziavanim urcitych
ustanoveni suvisiacich s organizaciou daného povolania, povinnym ¢lenstvom v profesijnom
organe, profesijnou etikou, doh'adom a zodpovednostou. Preto pri posudzovani [...] u¢inku
novych alebo zmenenych opatreni by [...] ¢lenské Staty mali tiezZ zohl'adnit’ kombinovany
ucinok uvedenych opatreni s inymi existujicimi poziadavkami, ako je napriklad nepretrzity
profesionalny rozvoj, povinné ¢lenstvo v komore, systémy registracie alebo udel'ovania
opravneni, kvantitativne obmedzenia, osobitné poziadavky na pravnu formu a vlastnicku
Strukturu, izemné obmedzenia, multidisciplinarne obmedzenia a pravidla nezlucitelnosti,
poziadavky tykajuce sa poistného krytia, ako aj poziadavky na jazykové znalosti, v rozsahu

potrebnom pre vykondvanie povolania. Existujiice poziadavky, ktoré sa nemenia, by

pritom nemali byt’ predmetom nového posudenia proporcionality. Opatrenie zavedené v

inom ¢lenskom §tate nemoze byt povazované za potrebné na dosiahnutie sledovaného ciela,
ak v zasade kopiruje poziadavky, ktoré uz boli zavedené v suvislosti s inymi pravidlami alebo

postupmi.
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(20a) Zavedenie dodatoénych poZiadaviek mozZe priniest’ pridanua hodnotu k ciel’u

vSeobecného zaujmu a skutocnost’, Ze by sa mal posudzovat’ ich kombinovanyv a¢inok,

neznamena, Ze tieto poziadavky si neprimerané. Napriklad poZiadavky na kontinualny

profesijny rozvoj mozu byt vhodné na zabezpecenie toho, aby odbornici drzali krok s

vyvojom vo svojich prislu$nvch oblastiach, a zaroven moZzu prispievat’ k bezpeénej praxi

v povolaniach s osobitnymi rizikami a v pripadoch, ked’ sa kontinualny profesijny

rozvoj vzt’ahuje na technicky, vedeckyv, regula¢ny a eticky vvyvoj a motivuje odbornikov,

aby sa zapajali do celozivotného vzdelavania dolezitého pre ich povolanie; zatial’ o pre

niektoré povolania, ak je to nevyhnutné a primerané na dosiahnutie ciel’a verejného

zaujmu, sa moze povinné ¢lenstvo v komore povazZovat’ za vhodné na zaistenie

primeraného dohPadu.

(20b) Kritéria proporcionality stanovené v tejto smernici mozno uplatinovat’ v primeranom

@2y

(22)

rozsahu a intenzite poc¢as posudzovania primeranosti vvkonaného pred zavedenim

novych alebo pred zmenou existujucich ustanoveni. Rozsah a intenzita uplatiované

pocas posudzovania by mali byt imerné obsahu zavadzaného ustanovenia a jeho

vplyvu.

Pre spravne fungovanie vnutorného trhu je vel'mi dolezité zabezpecit, aby ¢lenské Staty

poskytovali informacie [...] zastupitel'skym zdruZeniam alebo inym prislusSnym za¢astnenym

stranam pred zavedenim novych alebo pred zmenou existujucich opatreni obmedzujtcich
pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykonavanie a aby im davali moznost’ oznamit’

svoje stanoviska.

[...] Na ucely nabadania ¢lenskych Stitov na vymenu primeranych a pravidelne

aktualizovanych informaécii o regulacii povolani by Komisia mala ul’ah¢it’ vymenu

najlepsich postupov medzi ¢lenskymi $tatmi vratane konkrétneho spésobu, akym ¢lenské

Staty regulujia povolanie, a icinkov takejto regulacie. [...]
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(23) V zéujme zvySenia transparentnosti a podpory posudzovania proporcionality na zéklade
porovnatel'nych kritérii je dolezité, aby boli informacie poskytnuté ¢lenskymi Statmi 'ahko

dostupné v databaze regulovanych povolani, ¢o umozni [...] ¢lenskym §tatom predkladat’

pripomienky.

(24) Kedze ciele tejto smernice, teda odstranenie neprimeranych obmedzeni pristupu k
regulovanym povolaniam alebo ich vykonéavanie, nemozno uspokojivo dosiahnut’ na tirovni
¢lenskych $tatov, ale z dovodu rozsahu tohto opatrenia ich mozno lepSie dosiahnut’ na Grovni
Unie, Unia méZe prijat’ opatrenia v sulade so zdsadou subsidiarity podl'a &lanku 5 Zmluvy o
Eurdpskej Unii. V sulade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného &lanku tato smernica

neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Predmet upravy

V tejto smernici sa stanovuju pravidla pre spolocny ramec na vykonavanie posudeni proporcionality

pred zavedenim novych alebo zmenou existujicich legislativnych, regulaénych alebo spravnych

ustanoveni obmedzujucich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykonavanie [...] s cielom

zabezpecCit’ riadne fungovanie vnutorného trhu.
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Cldnok 2
Rozsah posobnosti

1.  Tato smernica sa vztahuje na legislativne, regulacné alebo spravne ustanovenia |...]

¢lenskych Statov, ktorymi sa obmedzuje pristup k regulovanym povolaniam alebo ich
vykondavanie, alebo jeden zo spdsobov ich vykonédvania, vratane pouzitia profesijnych titulov
a odbornych ¢innosti povolenych v ramci daného titulu, ktoré spadaju do pdsobnosti smernice

2005/36/ES.

2. Vrozsahu, v ktorom ¢lenské $taty transponujui [...] konkrétne [...] poZiadavky tykajuce

sa regulacie dan¢ho povolania, ktoré sa podrobne opisuju [...] v osobitnom pravnom akte

Unie, [...] sa ¢lanky 4, 5 a 6 (s vynimkou &lanKku 4 ods. 4) tejto smernice neuplatiiuju.

Tento odsek sa nevzt’ahuje na poziadavky stanovené v prave Unie, ktoré nechavaju

vvber, pokial’ ide o presny sposob transpozicie, ¢lenskym Statom.

Clanok 3
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatitujii vymedzenia pojmov smernice 2005/36/ES s tym, Ze pojem

Lregulované povolanie® sa vzahuje na existujuce regulované povolania aj povolania, ktoré

¢lenské Staty zvazuju regulovat’.

Okrem toho sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

(a) ,.chraneny profesijny titul“ je forma regulacie povolania, pri ktorej pouzitie titulu v
odbornej ¢innosti alebo skupine odbornych ¢innosti podlicha urcitej odborne;j
kvalifikacii v prislusnej oblasti na zaklade legislativnych, regula¢nych alebo spravnych
ustanoveni, ¢i uz priamo alebo nepriamo, a pri ktorej nespravne pouzitie tohto titulu

podlieha sankciam [...];
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(b) ,,vyhradené ¢innosti“ je forma regulacie povolania, pri ktorej pristup k odbornej ¢innosti
alebo skupine odbornych ¢innosti je vyhradeny, ¢i uz priamo alebo nepriamo, na
zaklade legislativnych, regula¢nych alebo spravnych ustanoveni pre ¢lenov
regulovaného povolania, a to vratane pripadov, kedy je ¢innost’ spolo¢na s inymi

regulovanymi povolaniami.
Clanok 4

Posudzovanie a monitorovanie novych opatreni ex ante

Clenské $taty [...] vykonaju posiidenie proporcionality v siilade s pravidlami

stanovenymi v tejto smernici, a to pred zavedenim novych alebo zmenou existujticich

legislativnych, regulacnych alebo spravnych ustanoveni obmedzujtcich pristup k

regulovanym povolaniam alebo ich vykonévanie [...].

Akékol'vek ustanovenie uvedené v odseku 1 musi byt sprevadzané [...] vysvetlenim, ktoré

umozni vyhodnotit’ sulad so zasadou proporcionality.

Dovody pre konStatovanie, Ze ustanovenie je odovodnené [...] a proporciondlne, musia byt
podlozené kvalitativnymi a, ak je to mozné a relevantné, kvantitativnymi [...]

prostriedkami. s prihliadnutim na osobitné okolnosti daného ¢lenského Statu.

Clenské $taty monitoruji proporcionalitu novych alebo zmenenych legislativnych,

regulacnych alebo spravnych ustanoveni obmedzujucich pristup k regulovanym povolaniam

alebo ich vykonavanie [...]_po ich prijati, [...], so zretelom na akékol'vek zmeny, ktoré

nastali od prijatia predmetného opatrenia.
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5. Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpe¢it', Ze posudenie proporcionality

uvedené v odseku 1 sa vykona objektivnym a nezavislym sposobom, [...] po zohPadneni |...]

[...] objektivnych [...] pripomienok.

Clanok 5
Odovodnenie na zaklade cielov verejného zaujmu

1. Clenské Staty zabezpecia, ze legislativne, regulacné alebo spravne ustanovenia obmedzujuce
pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykonavanie, ktoré maju v imysle zaviest a
zmeny, ktoré maji v imysle urobit’ v existujicich ustanoveniach, st odovodnené ciel'mi

verejného zaujmu.

2. [...] Clenské §taty zvazia najmi to, &i tieto ustanovenia su objektivne odovodnené na zaklade
verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia alebo zadvaznymi déovodmi
verejného zaujmu, ako je napriklad zachovanie financnej rovnovahy systému socialneho
zabezpecenia, ochrana spotrebitel'ov, prijemcov sluzieb a pracovnikov, zabezpecenie riadneho
vykonu spravodlivosti, spravodlivost’ obchodnych transakcii, boj proti podvodom a
predchadzanie daniovym unikom a obchédzaniu daflovych povinnosti, [...] bezpe¢nost’
dopravy, ochrana zivotného prostredia a mestského zivotného prostredia, zdravie zvierat,
dusevné vlastnictvo, ochrana a zachovanie narodného historického a umeleckého dedicstva,

ciele socialnej politiky a kultarnej politiky.

3. Dovody cisto ekonomického charakteru [...] alebo ¢isto administrativne dévody,
nepredstavuju zavazné dovody verejného zdujmu, ktoré by oddévodiiovali obmedzenie

pristupu k regulovanym povolaniam alebo ich vykonévanie.
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Cldnok 6
Proporcionalita

1. Clenské staty posudia pred zavedenim novych alebo zmenou existujiicich legislativnych,

regulacnych alebo spravnych ustanoveni obmedzujicich pristup k regulovanym povolaniam
[...] alebo ich vykonavanie, ¢i tieto ustanovenia st [...] vhodné na dosiahnutie sledovaného

ciel’a a ¢i neprekracuju rdmec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

2. Pri posudzovani nevyhnutnosti a proporcionality ustanoveni zo strany ¢lenskych Stitov [...]

musi byt’ rozsah posiidenia imerny obsahu a vplyvu ustanovenia. |[...]

Clenské Staty zvazia:

a)  povahu rizik stuvisiacich so sledovanymi ciel'mi verejného zaujmu, najma rizik pre [...]

prijemcov sluZzieb vratane spotrebitelov, odbornikov alebo tretie strany;

b)  vhodnost ustanovenia [...] na dosiahnutie sledovaného ciel’a [...];

ba) ¢i ustanovenie skuto¢ne odraza sledovany ciel’ doslednym a systematickvm

sposobom;

c)  potrebu ustanovenia a najma to, Ci su existujiice pravidla osobitné¢ho alebo vSeobecného
charakteru, napriklad pravne predpisy tykajuce sa bezpecnosti vyrobkov alebo zadkon o

ochrane spotrebitel’a, nedostato¢né na ochranu sledovaného ciel’a;
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ca) hospodarsky dosah tohto opatrenia, najmi s oh’adom na stupen konkurencie na

trhu a kvalitu poskytovanvych sluzieb, ako aj dosah na voI’ny pohyb osdob a sluzieb

v ramci Unie;

cb) mozZnost’ pouzivat’ menej obmedzujuce prostriedky na dosiahnutie ciel’a verejného

zaujmu: ak su zistené rizika obmedzené na vzt’ah medzi odbornikom a

spotrebite’om bez negativneho vplyvu na tretie strany, ¢lenské §taty posudia

najmé to, ¢i ciel’ mozno dosiahnut’ invmi prostriedkami nez vyhradenim ¢innosti:

cc) ucinok novvch alebo zmenenvch ustanoveni v kombinacii s invmi poZiadavkami

obmedzujucimi pristup k povolaniu alebo jeho vvkonavanie, a najméi sposob.,

akvm nové alebo zmenené ustanovenia v kombinacii s invmi poZiadavkami

prispievaju Kk ciel’'u verejného zaujmu, a ¢i sii nevvhnutné na dosiahnutie

rovnakého ciel’a verejného zaujmu.

Clenské Staty zvazia aj tieto prvky, ak s relevantné pre zavadzané alebo menené

ustanovenie:

d) [...] suvislest medzi rozsahom ¢innosti povolania alebo ¢innosti pre neho vyhradenych

a pozadovanou odbornou kvalifikaciou;

e) [...] suvislost’ medzi komplexnostiou tloh a potrebnym disponovanim osobitnou
odbornou kvalifikaciou, najmi pokial’ ide o uroven, povahu a trvanie pozadovanej

odbornej pripravy alebo praxe [...];

ea) moznost’ ziskat’ odbornu kvalifikaciu prostrednictvom alternativnych sposobov:
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f)

[...] ¢i apreCo ¢innosti vyhradené pre urcitych odbornikov mozu alebo nemozu byt

spolo¢né s inymi odbornikmi;

g)  stupen nezavislosti pri vykone regulovaného povolania a vplyv organiza¢nych opatreni
a opatreni dohl'adu na dosiahnutie sledovaného ciel'a, najmi ak st ¢innosti stvisiace s
regulovanym povolanim sledované pod dohl'adom a zodpovednostou riadne
kvalifikovaného odbornika;
h)  vedecky a technologicky rozvoj, ktory moze u€inne znizit' asymetriu informacii medzi
spotrebite'mi a odbornikmi;
1) [...];
oLk
ky [...]
3. [
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4.  Nanucely odseku 2 pism. [...] e¢) [...] €lenské Staty posudia [...] [...] u€¢inok nového alebo

zmeneného ustanovenia v kombindcii s jednou alebo viacerymi [...] poziadavkami, najmé

tymito:

(a) vyhradené Cinnosti [...];

aa) chraneny profesijny titul;

(b) povinnesti podrobit’ sa poziadavkam na kontinudlny profesijny rozvoj;

(c¢) pravidla suvisiace s organizaciou dan¢ho povolania, profesijnou etikou a dohl'adom;

(d) povinné ¢lenstvo v komore, systémy registracie alebo udel'ovania opravneni, najmi ak
tieto poziadavky znamenaju disponovanie urcitou odbornou kvalifikéciou;

(e) kvantitativne obmedzenia, najmé poziadavky obmedzujlice pocet opravneni na prax,
alebo uréenie minimalneho alebo maximalneho poctu zamestnancov, riadiacich
pracovnikov alebo zéastupcov, ktori maja urcité odborné kvalifikacie;

(f)  osobitné poziadavky na pravnu formu alebo poziadavky tykajice sa vlastnicke;j
Struktary alebo riadenia spolocnosti, v rozsahu, v akom st tieto poziadavky priamo
spojené s vykonom regulovaného povolania;

(g) uzemné obmedzenia [...] vratane pripadov, ked’ je povolanie regulované v Castiach
uzemia ¢lenského Statu roznym spdsobom;

(h) poziadavky obmedzujuce vykon regulovaného povolania spoloc¢ne alebo v partnerstve,
ako aj pravidla nezlucitel'nosti;

(i) poziadavky tykajuce sa poistného krytia alebo inych prostriedkov osobnej alebo
kolektivnej ochrany, pokial’ ide o profesijni zodpovednost’;

() poziadavky na jazykové znalosti, v rozsahu potrebnom pre vykonavanie povolania.
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Clanok 7
Informacie a ucast zucastnenych stran

Clenské $taty vhodnymi prostriedkami [...] spristupnia informacie [...] prijemcom sluZieb [...] a

inym prislusnym zacastnenym stranadm vratane tych, ktoré nie su [...] ¢lenmi povolania, pred

zavedenim novych alebo zmenou existujucich legislativnych, regulacnych alebo spravnych

ustanoveni obmedzujucich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykonavanie, a daji im

moznost vyjadrit’ svoje stanoviska. Na tento icel moZu ¢lenské Staty vyuZit’ vnutrosStatne

postupy.

Clanok 8

Vymena informdcii medzi [ ...] Clenskymi Statmi

1.  Naucely efektivneho uplatiiovania tejto smernice [...] Komisia [...] ul’ah¢uje vymenu

informdcii [...] medzi [...] ¢lenskymi Statmi o zalezitostiach, na ktoré sa vztahuje tato
smernica, [...] ako aj o konkrétnom spdsobe, akym reguluji povolanie, alebo u¢inkoch

takejto regulacie [...].

2. Clenské staty informuju Komisiu o [...] organoch verejnej moci zodpovednych za prenos a

prijimanie informacii na ti¢ely uplatiiovania odseku 1.
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Clanok 9
Transparentnost

Dovody, na zaklade ktorych sa mozno domnievat’, ze ustanovenia posudzované v sulade s
touto smernicou su odévodnené [...] a primerané a Komisii sa oznamuju v sulade s ¢lankom

59 ods. 5 [...] smernice 2005/36/ES, st zaznamenavangé [...] ¢lenskymi Statmi v databaze

regulovanych povolani, na ktora sa vzt'ahuje ¢lanok 59 ods. 1 smernice 2005/36/ES, a

nasledne zverejnené Komisiou, s vynimkou pripadov, ked’ si dotknuty ¢lensky Stat

vyslovne neZela zverejnenie tvchto dovodov. Kazda takato Ziadost’ musi byt

zdovodnena.

Clenské $taty [...] mozu predlozit’ svoje pripomienky k ustanoveniam a k dévodom, na

zaklade ktorvch sa mozno domnievat’, Ze tieto ustanovenia sii odovodnené a primerané,

Komisii alebo ¢lenskému §tatu, ktory ustanovenia [...] oznamil.

Clanok 10
Preskumanie

Do 18. januéra 2024 a potom kazdych pat’ rokov je Komisia povinnd predlozit’ Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu o vykondvani a prinose tejto smernice vratane, okrem iného, jej

rozsahu a u¢innosti.

V pripade potreby sa k sprave uvedenej v odseku 1 prilozia aj prislusné navrhy.
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Clanok 11
Transpozicia

1. Clenské staty uvedu do ucinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne ustanovenia potrebné
na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskor do 24 mesiacov. Komisii bezodkladne

ozndmia znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich uradnom uverejneni

odkaz na tto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské staty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych

predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.

Clanok 12
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda uéinnost’ [dvadsiatym] divom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Clanok 13
Adresati
Této smernica je uréend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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