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2016/0404 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych

zawodow

(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 46, art. 53

ust. 1 oraz art. 62,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéwz,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

DzU.Cz,s..
2 DzU.Cz,s..
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

Swoboda wyboru zawodu jest prawem podstawowym. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej gwarantuje zaréwno swobode wyboru zawodu, jak i swobod¢ prowadzenia
przedsigbiorstwa. Swobodny przeptyw pracownikéw, swoboda przedsigbiorczosci i swoboda
$wiadczenia ustug sa podstawowymi zasadami rynku wewnetrznego zapisanymi w Traktacie.
Przepisy krajowe okreslajace dostep do zawodow regulowanych nie powinny zatem stanowic¢
zadnej nieusprawiedliwionej ani nieproporcjonalnej przeszkody w wykonywaniu tych

podstawowych praw.

W obliczu braku przepisow szczegotowych harmonizujacych wymagania dotyczace dostepu
do danego zawodu regulowanego lub mozliwosci wykonywania tego zawodu okreslonych
w prawie Unii to na panstwach cztonkowskich spoczywa odpowiedzialno$¢ w zakresie
decydowania o przedmiocie i sposobie regulacji dotyczacej danego zawodu w granicach

zasad niedyskryminacji i proporcjonalnosci.

Zasada proporcjonalnosci jest jedna z ogélnych zasad prawa Unii. Z orzecznictwa wynika®,
ze przepisy krajowe, ktore moga ograniczac lub czyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie

z podstawowych wolnos$ci zagwarantowanych przez Traktat, powinny spetnia¢ cztery
przestanki: powinny by¢ stosowane w sposob niedyskryminujacy; powinny by¢ uzasadnione
celami interesu publicznego; powinny by¢ odpowiednie dla zapewnienia realizacji
wyznaczonego celu oraz nie powinny wykracza¢ poza to, co jest konieczne do realizacji tego

celu.

Sprawa Reinhard Gebhard przeciwko Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano, C-55/94 [1995] ECR 1-4165.
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4

()

(6)

(7

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady* natozyta na pafistwa
cztonkowskie obowigzek oceny proporcjonalnosci wymogow, ktore ograniczajg dostep do
zawodow regulowanych lub mozliwo$¢ wykonywania tych zawodow, oraz poinformowania
Komisji o wynikach takiej oceny w ramach tzw. procesu wzajemnej oceny. Oznaczalo to, ze
panstwa czlonkowskie musiaty przeprowadzi¢ przeglad calego prawa dotyczacego wszystkich

zawodow regulowanych na swoim terytorium.

W wyniku wzajemnej oceny stwierdzono brak jasnosci w zakresie kryteriow stosowanych
przez whasciwe organy krajowe podczas oceny proporcjonalno$ci wymogdéw ograniczajacych
dostep do zawodow regulowanych lub mozliwo$¢ wykonywania tych zawodow, a takze
nierowny poziom kontroli tych §rodkéw na wszystkich poziomach regulacji. Aby unikng¢
fragmentacji wewnetrznego rynku i wyeliminowa¢ bariery w podejmowaniu i wykonywaniu
pewnych dziatan w ramach zatrudnienia lub dziatalno$ci na wtasny rachunek, konieczne jest
ustalenie wspolnego podejscia na poziomie unijnym, ktore zapobiegloby przyjmowaniu

nieproporcjonalnych §rodkow.

W komunikacie z dnia 28 pazdziernika 2015 r.: ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej
mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorstw”” Komisja stwierdzila potrzebe przyjecia
analitycznych ram proporcjonalnosci do stosowania przez panstwa czlonkowskie podczas
przegladu obecnych przepiséw dotyczacych zawodow regulowanych lub proponowania

nowych.

Dziatania objete niniejsza dyrektywa powinny dotyczy¢ zawodow regulowanych objetych

zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE. Do celéw niniejszej dvrektywy pojecie

.zawod regulowany” powinno oznacza¢ zarowno istniejace zawody regulowane

zdefiniowane w dyrektywie 2005/36/WE, jak i zawody, ktérych regulacje panstwa

czlonkowskie rozwazaja i ktore w zwiazku z tym wejda w zakres definicji ,,zawodu

regulowanego” okreslonej w dyrektywie 2005/36/WE. Niniejsza dyrektywe powinno sig¢

stosowa¢ w uzupetieniu do dyrektywy 2005/36/WE 1 bez uszczerbku dla innych przepisoéw
zawartych w pozostatych aktach unijnych dotyczacych dostepu do danego zawodu

regulowanego lub wykonywania tego zawodu.

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 .
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
COM (2015)550 final.
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(7a) Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady, ktore nalezy stosowaé przed wprowadzeniem

nowych lub zmiana istniejacych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub

administracyjnych ograniczajacych dostep do zawodow regulowanych lub mozliwosci

wykonywania tych zawodow. Przepisy, ktore nie ograniczaja dostepu do zawodow

regsulowanvch lub mozliwosci wykonywania tvch zawodow, na przyvklad poprawki

redakcyjne lub dostosowania techniczne tresci szkolen, nie powinny wchodzi¢ w zakres

stosowania niniejszej dyvrektywy.

(7b) W przypadku gdy panstwa czlonkowskie dokonuja transpozyciji szczegolowych

®)

)

wymogow dotyczacych regulacji danego zawodu przewidzianyvch w odrebnym akcie

Unii, szczegolowe przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace oceny proporcjonalnosci nie

powinny mieé zastosowania. Jednoczesnie przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace

wymogow zwiazanvch z monitorowaniem, informowaniem i przejrzystoscia powinny

nadal mie¢ zastosowanie.

Panstwa cztonkowskie powinny moc polega¢ na wspdlnych ramach regulacyjnych opartych
na jasno zdefiniowanych pojeciach prawnych i dotyczacych roznych sposobow regulacji
zawodow w Unii. Istnieje szereg sposobdw regulacji zawodu, na przyktad zastrzezenie
dostepu do okreslonej czynno$ci lub mozliwosci jej wykonywania dla oséb posiadajacych
kwalifikacje zawodowe. Przepisy krajowe moga réwniez regulowac jeden ze sposobow

wykonywania zawoddéw poprzez wprowadzenie warunkow uzywania tytutdéw zawodowych.

Ciezar udowodnienia zasadno$ci i proporcjonalno$ci spoczywa na panstwach cztonkowskich.
Powody regulacji podawane przez panstwa cztonkowskie jako uzasadnienie powinny by¢
zatem poparte analiza stosownosci 1 proporcjonalnosci srodkow przyjmowanych przez dane

panstwo 1 konkretnymi dowodami, ktére uzasadniajg jego argumentacje, z uwzglednieniem

szczegolnych uwarunkowan w tym panstwie czlonkowskim. Materialy towarzyszace

nowo wprowadzanym lub zmienianym przepisom powinny zawieraé wystarczajaco

szczegolowe wyjasnienie, by mozliwa byla ocena zgodnosci z zasada proporcjonalnosci.
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(10)

(an

[...] Po przyjeciu nowych lub zmienionych przepisow ograniczajacych dostep do zawodow

regulowanych lub mozliwos$¢ ich wykonywania nalezy monitorowac [...] ich
proporcjonalno$¢. Przeglad proporcjonalnosci restrykcyjnych przepiséw krajowych
dotyczacych zawodow regulowanych powinien opierac si¢ nie tylko na celowosci tych
przepisow w czasie ich wprowadzania, ale takze na skutkach tych przepiséw, ktore to skutki
ocenia si¢ po ich wprowadzeniu. Ocena proporcjonalnosci przepisoOw krajowych powinna

opiera¢ si¢ na zmianach zaistnialych w obszarze danego zawodu regulowanego od momentu

wprowadzenia tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadza¢ oceng proporcjonalno$ci — w tym réwniez

wtedy gdy zawod regulowany jest posrednio poprzez przekazanie uprawnien do takiej

regulacji konkretnemu organowi zawodowemu — w sposob obiektywny 1 niezalezny [...]

i z uwzglednieniem obiektywnych opinii. Panstwa czlonkowskie moga pozyskiwa¢é takie

opinie od wszelkich organow, ktore uznaja za odpowiednie i zdolne do ich opracowania,

w tym od istniejacych organow bioracych udzial w krajowym procesie legislacyjnym.

[...] Ma to szczegdlne znaczenie, gdy ocen¢ przeprowadzajg samorzad terytorialny, organy

regulacyjne lub organizacje zawodowe, ktore dzigki lepszej znajomos$ci warunkéw lokalnych
1 posiadaniu specjalistycznej wiedzy moga w pewnych przypadkach najlepiej identyfikowac
sposoby osiggania celéw interesu publicznego, i [...] gdy decyzje polityczne podejmowane
przez te wladze i organy dziatajg na korzys$¢ juz istniejacych na rynku podmiotow kosztem

tych, ktore dopiero na niego wchodza.
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(12) W przypadkach gdy podejmowanie i wykonywanie pewnych dzialan w ramach zatrudnienia
lub dziatalnosci na wtasny rachunek zalezy od dostosowania si¢ do przepisow dotyczacych
konkretnych kwalifikacji zawodowych, ktore to przepisy panstwa cztonkowskie ustanowity
bezposrednio lub posrednio, konieczne jest zapewnienie, aby przepisy te byly uzasadnione
celami interesu publicznego takimi jak te w rozumieniu Traktatu, a mianowicie porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, lub nadrzgdnymi
wzgledami interesu publicznego uznanymi w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci,

ktore to wzgledy moga ulega¢ zmianom. W celu ustalenia intensywnosci regulacji wazne

jest zapewnienie, aby cele interesu publicznego byly odpowiednio zidentyfikowane. Na
przyktad, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia publicznego, panstwa cztonkowskie
powinny otrzyma¢ margines swobody, aby méc decydowac o stopniu ochrony, ktory
chcialyby zapewni¢ w zakresie zdrowia publicznego, oraz o sposobie, w jaki ochrong te
nalezy osiggna¢. Niezbedne jest rowniez wyjasnienie, ze nadrzedne wzgledy interesu
publicznego uznane przez Trybunal Sprawiedliwos$ci obejmuja rownowage finansowa
systemu zabezpieczenia spotecznego; ochrone konsumentow, ustugobiorcow 1 pracownikow;
zabezpieczenie rzetelnego wymiaru sprawiedliwos$ci; uczciwo$¢ transakcji handlowych;
walke z naduzyciami finansowymi i zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania; [...] bezpieczenstwo transportu; ochron¢ srodowiska i terenéw miejskich;
zdrowie zwierzat; wlasnos¢ intelektualng; zabezpieczenie i ochron¢ narodowego dziedzictwa
historycznego i artystycznego, celow polityki spotecznej i celéw polityki kulturowej. Zgodnie
z obowigzujacym orzecznictwem wzgledy czysto ekonomiczne, gldéwnie majace na celu
protekcjonizm, a takze wzgledy czysto administracyjne, takie jak przeprowadzanie kontroli
lub zbieranie danych statystycznych, nie mogg stanowi¢ nadrzgdnych wzgledoéw interesu

publicznego.

(12a) Do panstw czlonkowskich nalezy okreslenie poziomu ochrony, ktora chcialyby zapewnié

celom interesu publicznego, i proporcjonalnego sposobu osiagniecia tego poziomu. Fakt,

iz jedno panstwo czlonkowskie stosuje mniej restrykcyjne przepisy niz inne panstwo

czlonkowsKie, nie 0znacza, ze przepisy tego drugiego panstwa sa nieproporcjonalne

i w rezultacie niezgodne z prawem Unii.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Gdy panstwo czlonkowskie ma zamiar uregulowa¢ dany zawod lub zmieni¢ obowigzujace
przepisy, powinno wzig¢ pod uwage charakter ryzyka zwigzanego z zatlozonymi celami
interesu publicznego, w szczegolnosci ryzyko ponoszone przez konsumentoéw, specjalistow
lub osoby trzecie. Nalezy réwniez pamigta¢ o asymetrii informacji miedzy konsumentami
a specjalistami, ktora to asymetria zazwyczaj pojawia si¢ w obszarze ustug swiadczonych
w ramach zawodow regulowanych. Specjali$ci dysponuja wysokim poziomem wiedzy
technicznej, ktorej konsumenci moga nie posiadaé, dlatego ci drudzy moga mie¢ trudnosci

z oceng jakosci ustug dostarczanych przez specjalistow; moze sie dzia¢ nadal mimo

potencjalnego zmniejszenia asymetrii informacji miedzy specjalistami a uslugobiorcami

w wyniku postepu naukowego i technologicznego.

Aby spelni¢ wymadg proporcjonalnosci, srodek powinien by¢ odpowiedni do zapewnienia
realizacji wyznaczonego celu. Srodek powinien by¢ uznany za odpowiedni do zapewnienia
realizacji wyznaczonego celu wylacznie w przypadku, gdy rzeczywiscie odzwierciedla zamiar
realizacji celu w sposdb spojny i systematyczny, na przyktad gdy podejmowane sg dziatania
majace na celu wyeliminowanie podobnych rodzajow ryzyka zwigzanego z okreslong
dziatalnoscig lub gdy wszelkie wylaczenia od ograniczen stosowane sg zgodnie z zatozonym
celem. Ponadto $rodek krajowy powinien przyczyniac si¢ do osiggni¢cia zatozonego celu,
dlatego nie nalezy uzna¢ go za odpowiedni, gdy nie przynosi zadnych skutkow pod wzgledem

zasadnosci.

Wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych powinno si¢ uznawac za konieczne tylko
wtedy, gdy istniejace srodki, takie jak prawo ochrony konsumentow, okazujg si¢

nieodpowiednie lub nie do konca skuteczne, aby osiaggna¢ zamierzony cel.

Sposrod elementow, ktore organy krajowe powinny wziag¢ pod uwage, najwigksze znaczenie
maja: zwigzek pomiedzy zakresem czynnosci zawodowych objetych przez dany zawod

1 wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi; zlozono$¢ zadan, w szczegdlnosci

w odniesieniu do poziomu, charakteru i czasu trwania szkolenia lub wymaganego
do$wiadczenia; istnienie réznych drég do osiggniecia kwalifikacji zawodowych; zakres
czynno$ci zawodowych zastrzezonych dla posiadaczy szczegolnych kwalifikacji
zawodowych, a w szczegdlnosci, czy czynnosci zastrzezone dla pewnych specjalistow mozna
dzieli¢ z innymi specjalistami; stopien autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego,

w szczegolnosci gdy czynnosci zwigzane z zawodem regulowanym prowadzi si¢ pod kontrola

1 odpowiedzialno$cig nalezycie wykwalifikowanego specjalisty.
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(17) W przypadku gdy panstwo cztonkowskie reguluje zawdd, nalezy wzig¢ pod uwagg, ze
wskutek rozwoju technologicznego asymetria informacji migdzy konsumentami
a specjalistami moze si¢ zmniejsza¢. Z uwagi na tempo zmian w zakresie technologii
1 postepu naukowego aktualizacje wymogow dostepu mogg si¢ okaza¢ dla niektorych

zawodow szczegolnie wazne.

(18) [...] Panstwa czlonkowskie powinny w sposob nalezyty uwzgledni¢ zarowno wplyw

gospodarczy tego srodka, [...] ze szczegdlnym odniesieniem do jako$ci $wiadczonych ustug,

konkurencji na rynku [...], jak i wptyw na prawo do pracy i swobodny przeptyw 0s6b i ustug
w Unii. Na podstawie tej analizy panstwa cztlonkowskie powinny w szczegolnosci ustali¢, czy
zakres ograniczenia dostepu do zawodow regulowanych lub mozliwosci wykonywania tych

zawodow [...] jest proporcjonalny do znaczenia zatozonych celow i oczekiwanych zyskow.

(19) Panstwa cztonkowskie powinny poréwnaé przedmiotowe krajowe srodki z rozwigzaniami
alternatywnymi i mniej restrykcyjnymi, ktore pozwalaja osiagna¢ ten sam cel, jednak
naktadaja mniej ograniczen. Jezeli $rodki sg uzasadnione ochrong konsumentow,

a stwierdzone ryzyko ogranicza si¢ do relacji pomiedzy specjalistami a konsumentami, nie
wywierajac negatywnego wptywu na osoby trzecie, cel mozna osiggna¢ poprzez mniej

restrykcyjne $rodki niz zastrzeganie dziatan dla specjalistow [...]. [...].
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(20) [...] Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ 0gdlna ocene okolicznosci przyjecia

i wprowadzenia [...] wymogu oraz przeanalizowac¢ w szczegolnosci [...] skutek

jednoczesnego wprowadzenia szeregu wymogow w uzupetnieniu do szczegdlnych

kwalifikacji zawodowych. Podejmowanie i wykonywanie okreslonych dziatan moze by¢
uwarunkowane zgodnoscia z pewnymi przepisami, takimi jak reguty dotyczace organizacji
zawodu, obowigzkowa przynalezno$¢ do organu zawodowego, etyka zawodowa, nadzor

1 odpowiedzialno$¢. W zwiagzku z tym przy ocenianiu [...] skutku nowych lub zmienianych

srodkow [...] panstwa czlonkowskie powinny takze wzia¢ pod uwage laczny skutek tych

srodkéw i innych obowigzujacych wymogow, takich jak ustawiczne doskonalenie
umiejetnosci zawodowych, obowigzkowa przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego, systemy
rejestracji lub zezwolen, ograniczenia ilosciowe, szczegdlne wymogi dotyczace formy
prawnej 1 wlasnos$ci udzialow, ograniczenia terytorialne, ograniczenia multidyscyplinarne

1 zakaz faczenia funkcji, wymogi dotyczace ubezpieczenia, jak rowniez wymagania

w zakresie znajomosci jezyka w stopniu niezbednym do wykonywania zawodu. Przy tym

niezmieniane obowiazujace wymogi nie podlegalyby nowej ocenie proporcjonalnosci.

Srodka wprowadzonego przez panstwo cztonkowskie nie nalezy traktowa¢ jako niezbednego
do osiaggnigcia zalozonego celu, jezeli zasadniczo powiela on wymagania wprowadzone juz

w kontekscie innych zasad lub procedur.
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(20a) Wprowadzenie dodatkowych wymogow moze stanowi¢ wartos¢ dodana, jesli chodzi

o cele interesu publicznego, a fakt, ze laczny skutek tych srodkow powinien podlegaé

ocenie, nie oznacza, Ze sa one nieproporcjonalne. Na przvklad wymogi w zakresie

ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych moga by¢ odpowiednie do

zapewnienia, by specjaliSci na biezaco zapoznawali sie z postepami w ich odnosnych

dziedzinach, a jednoczesnie takie ustawiczne doskonalenie moze przyczynié sie do

bezpiecznych praktyk w zawodach obarczonych szczegélnym rvzykiem, gdy dotyczy

postepow w sferze technicznej, naukowej, regulacyjnej i etycznej oraz motywuje

specjalistow do uczestnictwa w zwiazanym z ich zawodem uczeniu sie przez cale zycie:

w odniesieniu do niektorych zawodow, gdzie konieczne i odpowiednie jest osiagniecie

celu interesu publicznego., mozna rozwazy¢ wprowadzenie obowiazku przynaleznosci do

samorzadu zawodowego jako odpowiedniego Srodka sluzacego zapewnieniu

odpowiedniego nadzoru.

(20b) Krvteria proporcjonalnosci okreslone w niniejszej dvrektywie moga by¢ stosowane

w odpowiednim zakresie i w odpowiednim stopniu intensywnosci podczas oceny

proporcjonalnosci przeprowadzanej przed wprowadzeniem nowych lub zmiana

istniejacych przepisow. Zakres i intensywnos¢ oceny powinny by¢ proporcjonalne do

tre$ci wprowadzanego przepisu i jego skutkow.

(21) Do wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego kluczowe jest zapewnienie, aby
panstwa cztonkowskie informowaty [...] stowarzyszenia przedstawicielskie lub inne stosowne

zainteresowane strony przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych srodkow

ograniczajacych dostep do zawoddéw regulowanych lub mozliwos¢ wykonywania tych

zawodow 1 aby daly im mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag.

(22) [...] Aby zacheci¢ panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢ odpowiednimi i regularnie

aktualizowanyvmi informacjami na temat regulacji dotyczacvch zawodow, Komisja

powinna ulatwi¢ wymiane najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi, w tym

szczegolowych informaciji na temat sposobu regulacji przez panstwa czlonkowskie

danego zawodu i skutkow takiej regulaciji. [...]
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(23) W celu zwigkszenia przejrzystosci i promowania ocen proporcjonalnosci opartych na
porownywalnych kryteriach kluczowe jest, aby informacje przedtozone przez panstwa
cztonkowskie byty tatwo dostepne w bazie danych zawodow regulowanych, co umozliwi [...]

panstwom czlonkowskim przedktadanie uwag.

(24) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie usuni¢cie nieproporcjonalnych ograniczen
dostepu do zawodoéw regulowanych lub mozliwosci wykonywania tych zawodow, nie moga
zosta¢ osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu
na skalg 1 skutki tego dziatania mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia
moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie okreslono wspolne ramy prawne przeprowadzania ocen proporcjonalnosci

przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych przepisow ustawodawczych,

regulacyjnych lub administracyjnych ograniczajacych dostep do zawodow regulowanych lub
mozliwo$¢ wykonywania tych zawodow [...], aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku

wewnetrznego.
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Artykut 2
Zakres stosowania

1.  Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do przepiséw ustawodawczych, regulacyjnych lub

administracyjnych [...] panstw cztonkowskich, ograniczajacych dostep do zawodow

regulowanych, mozliwos¢ wykonywania tych zawodéw lub jeden z rodzajow ich
wykonywania, w tym zastosowanie tytutow zawodowych zezwalajacych na dziatalnos¢

zawodowa, objetych zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE.

2. W zakresie w jakim panstwa czlonkowskie dokonuja transpozycji [...] szczegdétowych [...]

wymogoéw dotyczacych regulacji danego zawodu okreslonych [...] w odrebnym akcie Unii,

[...] nie stosuje si¢ przepisow art. 4, 5 i 6 z wyjatkiem art. 4 ust. 4 niniejszej dyrektywy.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do wymogow ustanowionych w prawie Unii, ktore

pozostawiaja panstwom czlonkowskim wybor co do konkretnego sposobu transpozycji.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje zawarte w dyrektywie 2005/36/WE, przy czym

pojecie ,.,zawod regulowany” oznacza zaréwno istniejace zawody regulowane, jak i zawody,

ktorvch regulacje panstwa czlonkowskie rozwazaja.

Dodatkowo stosuje si¢ nastepujace definicje:

(a) ,,ochrona prawna tytulu zawodowego” oznacza forme regulacji zawodu, w ktorej
zastosowanie tytulu w dziatalno$ci zawodowej lub grupie dzialan zawodowych podlega
szczegolnym kwalifikacjom zawodowym w stosownej dziedzinie na podstawie
przepisow ustawodawczych, regulacyjnych lub administracyjnych zardwno
bezposrednio, jak i posrednio oraz w ktorej niewtasciwe uzycie tytutu podlega

sankcjom [...];
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(b) ,.czynno$ci zastrzezone” oznaczajg form¢ regulacji zawodu, w ktorej dostep do
czynnos$ci zawodowej lub grupy czynnosci zawodowych jest zastrzezony, bezposrednio
lub posrednio, na podstawie przepisow ustawodawczych, regulacyjnych lub
administracyjnych, dla cztonkow zawodu regulowanego, w tym w przypadkach

dzielenia czynno$ci z innymi zawodami regulowanymi.
Artykut 4

Ocena ex ante nowych srodkow i monitorowanie

1.  Panstwa czlonkowskie [...] przeprowadzaja ocene proporcjonalnosci zgodnie z zasadami

okreslonymi w niniejszej dyrektywie przed wprowadzeniem nowych_lub zmiana

istniejacych przepisow ustawodawczych, regulacyjnych lub administracyjnych
ograniczajacych dostep do zawodow regulowanych lub mozliwosci wykonywania tych

zawodow [...].

2. Kazdemu przepisowi, o ktorym mowa w ust. 1, towarzyszy [...] wyjasnienie, dzigki czemu

mozliwe jest ocenienie zgodnosci z zasada proporcjonalnosci.

3. Powody uznania przepisu za uzasadniony [...] i proporcjonalny nalezy uzasadni¢ metodami

jako$ciowymi i — o ile to mozliwe i stosowne — ilo§ciowymi [...], z uwzglednieniem

szczegolnych uwarunkowan w danym panstwie czlonkowskim.

4.  Panstwa cztonkowskie [...] monitorujg proporcjonalnos¢ przyjetych nowych lub

zmienionych przepisow ustawodawczych, regulacyjnych lub administracyjnych
ograniczajacych dostep do zawoddéw regulowanych lub mozliwosci wykonywania tych
zawodow, z nalezytym uwzglednieniem wszelkich zmian powstalych od przyjecia

przedmiotowego $rodka.
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5.  Panstwa czltonkowskie podejmuja niezbedne kroki w celu zapewnienia, aby ocena
proporcjonalnos$ci, o ktorej mowa w ust. 1, zostata przeprowadzona w obiektywny

1 niezalezny sposob, [...] z uwzglednieniem obiektywnych [...] opinii.

Artykut 5
Uzasadnienie ze wzgledu na cele interesu publicznego

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne
ograniczajace dostep do zawodow regulowanych lub mozliwos¢ wykonywania tych
zawodow, ktore to przepisy zamierzaja wprowadzi¢, oraz zmiany, ktorym zamierzajg poddac

obowigzujace przepisy, byly uzasadnione celami interesu publicznego.

2. [...] Panstwa czlonkowskie rozwazaja w szczeg6lnosci, czy przepisy te sg obiektywnie

uzasadnione na podstawie porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego, lub przez nadrz¢dne wzgledy interesu publicznego, takie jak: utrzymanie
réwnowagi finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego, ochrona konsumentéw,
ustugobiorcéw i1 pracownikow, zabezpieczenie prawidlowego administrowania wymiarem
sprawiedliwosci, rzetelno$¢ transakcji handlowych, zwalczanie naduzy¢ finansowych

1 zapobieganie oszustwom podatkowym 1 unikaniu opodatkowania, bezpieczenstwo [...]
transportu, ochrona §rodowiska naturalnego i miejskiego, zdrowie zwierzat, wtasno$¢
intelektualna, ochrona i konserwacja historycznego i artystycznego dziedzictwa narodowego,

cele polityki spotecznej i kulturowe;.

3. Motywy o charakterze czysto ekonomicznym [...] badz powody czysto administracyjne nie
stanowig nadrzgdnych wzgledéw interesu publicznego uzasadniajacych ograniczenie dostgpu

do zawodow regulowanych lub mozliwosci wykonywania tych zawodow.
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Artykut 6
Proporcjonalnos¢

1.  Przed wprowadzeniem nowych lub zmiana istniejacych przepisow ustawodawczych,

wykonawczych lub administracyjnych ograniczajacych dostep do zawoddéw regulowanych lub
mozliwo$ci wykonywania tych zawodow [...] panstwa cztonkowskie oceniaja, czy przepisy te
s3 [...] odpowiednie do zapewnienia osiggni¢cia zalozonego celu i czy nie wykraczaja poza to,

co jest konieczne dla osiggnigcia tego celu.

2. Gdy panstwa czlonkowskie oceniaja [...] konieczno$¢ i proporcjonalno$¢ przepisoéw, zakres

tej oceny jest proporcjonalny do tresci i skutkéw danego przepisu. |...]

Panstwa czlonkowskie rozpatruja:

a)  charakter ryzyka zwigzanego z zatozonymi celami interesu publicznego,

w szczeg6lnosci ryzyko ponoszone przez [...] ustugobiorcéw, w tym konsumentow,

przez specjalistow lub osoby trzecie;
b)  stosowno$¢ danego przepisu [...] do osiagnigcia zatozonego celu [...];

ba) czy dany przepis rzeczywiscie odzwierciedla zalozony cel w spojny i systematyczny

sposéb;

c)  potrzebe przepisu, a w szczegdlnosci, czy obowigzujace szczegdlowe lub bardziej
ogolne reguly, takie jak przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktow lub prawo

ochrony konsumentéw, w niewystarczajacy sposob chronig zatozony cel;
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ca) wplyw gospodarczy danego Srodka, ze szczegélnym uwzglednieniem stopnia

konkurencji na rynku i jakosci §wiadczonvch uslug, a takze wplyw na swobodny

przeplyw oséb i ustug w Unii;

cb) mozliwos$¢ zastosowania mniej restrykcvinvch srodkow do osiagniecia celu

interesu publicznego: tam gdzie stwierdzone ryzyko ogranicza sie do relacji

pomiedzy specjalistami a konsumentami, nie wywierajac negatywnego wplywu na

osoby trzecie, panstwa czlonkowskie oceniaja zwlaszcza, czy cel ten mozna

osiagnac za pomoca Srodkow innych niz zastrzeganie czynnosci:

cc) skutek nowych lub zmienionych przepisow w polaczeniu z innymi wymogami

ograniczajacymi dostep do zawodu lub mozliwosci jego wykonywania, a zwlaszcza

sposéb, w jaki nowe lub zmienione przepisy — w polaczeniu z innymi wymogami —

przyczyniaja sie do tego samego celu interesu publicznego: oraz czy te przepisy sa

niezbedne do osiagniecia tego samego celu interesu publicznego.

Panstwa czlonkowskie rozpatruja rowniez nastepujace elementy, tam gdzie ma to

zastosowanie do wprowadzanego lub zmienianego przepisu:

d)  zwiazek pomigdzy zakresem czynnosci objetych przez dany zawod lub dla niego

zastrzezonych a wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi;

e)  zwigzek pomigdzy ztozonos$cig zadan i koniecznym posiadaniem szczegolnych
kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do poziomu, charakteru

1 czasu trwania szkolenia lub wymaganego do§wiadczenia [...];

ea) mozliwos$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych w alternatywny sposob:
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f) [...] czy i dlaczego czynnosci zastrzezone dla pewnych zawodow mozna lub nie mozna
dzieli¢ z innymi zawodami;

g)  stopien autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego oraz wptyw ustalen
dotyczacych organizacji i nadzoru na osigganie zatozonego celu, w szczegdlnosci gdy
czynnos$ci zwigzane z zawodem regulowanym prowadzi si¢ pod kontrolg nalezycie
wykwalifikowanego specjalisty, na ktorym spoczywa odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie;

h)  rozwdj naukowy i technologiczny, ktory moze skutecznie zmniejszy¢ asymetri¢
informacji pomiedzy specjalistami a konsumentami;

o [.]

L) B PP B

ky [...]

3. [
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4. Do celow ust. 2 lit. [...] ee), [...] panstwa czlonkowskie oceniajg [...] skutek nowego lub

zZmienionego przepisu w polaczeniu z innym wymogiem lub innymi wymogami |[...],

zwlaszcza z wymogami dotyczacymi:

(a) czynnosci zastrzezonych [...];

(aa) ochrony prawnej tytulu zawodowego:

(b) obowiazku spelnienia wymogdéw w zakresie ustawicznego doskonalenia zawodowego;

(¢) regut dotyczacych organizacji zawodu, etyki zawodowej i nadzoru;

(d) obowigzkowej przynaleznosci do samorzadu zawodowego, systemow rejestracji lub
zezwolen, w szczeg6lnosci gdy wymagania te wigza si¢ z posiadaniem szczegolnej

kwalifikacji zawodowej;

(e) ograniczen iloSciowych, w szczegolno$ci wymagan ograniczajacych liczbe mozliwych
zezwolen lub okreslajagcych minimalng lub maksymalng liczbe pracownikow,

kierownikow lub przedstawicieli posiadajacych szczegdlne kwalifikacje zawodowe;

() wymogow dotyczacych formy prawnej, wlasnosci udziatow lub zarzadzania
przedsigbiorstwem w zakresie, w ktorym wymogi te sg bezposrednio zwigzane

z wykonywaniem danego zawodu regulowanego;

(g) ograniczen terytorialnych, [...] w tym gdy dany zawdd reguluje si¢ w odmienny sposob

w roznych czesciach terytorium panstwa cztonkowskiego;

(h) wymogow ograniczajacych wykonywanie zawodu regulowanego tacznie lub w spotce

osobowej oraz zakazu taczenia funkcji;

(1) wymogdéw dotyczacych ubezpieczenia lub innych §rodkéw osobistej lub zbiorowe;

ochrony w odniesieniu do odpowiedzialno$ci zawodowej;

() wymogow w zakresie znajomosci jezyka w stopniu niezbednym do wykonywania

zawodu.
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Artykut 7
Informacje i zaangazowanie zainteresowanych stron

Przed wprowadzeniem nowych_lub zmiang istniejacych przepisow ustawodawczych,

regulacyjnych lub administracyjnych ograniczajacych dostep do zawodow regulowanych lub
mozliwo$¢ wykonywania tych zawodow [...] panstwa cztonkowskie informuja, za pomoca
odpowiednich srodkow, [...] ustugobiorcow [...] i inne stosowne zainteresowane strony, w tym

strony niebedgace cztonkami danego zawodu, oraz umozliwiajg im przedstawienie swoich uwag.

Realizujac ten cel, panstwa czlonkowskie moga korzystaé z procedur krajowych.

Artykut 8

Wymiana informacji miedzy [...] panstwami czlonkowskimi

1. Do celow skutecznego stosowania niniejszej dyrektywy [...] Komisja [...] ulatwia wymiang

informacji [...] miedzy [...] panstwami czlonkowskimi — na temat spraw objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, [...] a takze szczegdlnego sposobu regulacji danego zawodu

lub skutkow takiej regulacji [...].

2. Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o [...] organach publicznych odpowiedzialnych za

przekazywanie i odbieranie informacji na potrzeby stosowania ust. 1.
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Artykut 9
Przejrzystos¢

1.  Powody uznania, ze przepisy, ktore zostaty ocenione zgodnie z niniejszg dyrektywa, sa
uzasadnione [...] i proporcjonalne — przedstawione Komisji zgodnie z art. 59 ust. 5 [...]

dyrektywy 2005/36/WE — zostaja odnotowane przez [...] panstwa czlonkowskie w bazie

danych zawodow regulowanych, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE,

a nastepnie Komisja podaje je do wiadomosci publicznej, chyba Ze dane panstwo

czlonkowskie wyraznie zazada, by nie upublicznia¢ tych powodow. Kazde takie Zzadanie

musi byv¢ uzasadnione.

2. Panstwa cztonkowskie [...] moga przedktada¢ — Komisji lub panstwu cztonkowskiemu, ktore

powiadomito o przepisach — uwagi na temat przepiséw i powodow uznania ich za

uzasadnione i proporcjonalne.

Artykut 10
Przeglqd

1. Do dnia 18 stycznia 2024 r., a nastepnie co pi¢¢ lat Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania 1 skutecznos$ci niniejszej dyrektywy,

w tym m.in. z zakresu jej stosowania i efektywnosci.

2. W stosownych przypadkach do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza sa

odpowiednie wnioski ustawodawcze.
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Artykut 11
Transpozycja

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej w terminie

24 miesiecy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyje¢te przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji teksty podstawowych przepisow prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.

Artykut 12
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 13
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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