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Pielikuma pievienots min&ta priekslikuma teksts tada redakcija, kada tas tika izstradats Pastavigo

parstavju komitejas 2017. gada 10. maija sanaksmg.

Prezidentvalsts ierosinatais teksts ir pasvitrota treknraksta, svitrojumi ir izcelti ar vienkarsu

svitrojumu.

Padome tiek aicinata vienoties par vispar&ju pieeju attieciba uz So tekstu.
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2016/0404 (COD)
Prieks$likums —

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

par saméribas novértéjumu pirms jauna profesiju reguléjuma pienemsanas

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 46. pantu, 53. panta 1. punktu un

62. pantu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu ',
nemot véra Regionu komitejas atzinumu 2,

saskana ar parasto likumdosanas procediiru,

! ovcC,,.lpp.
2 ovc,,.Ipp.
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ta ka:

(1) Briviba izvéléties profesiju ir pamattiesibas. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta garanté
brivibu izv€leties profesiju, ka ar1 darijjumdarbibas brivibu. Darba némgju briva parvietosanas,
uznéméjdarbibas veikSanas briviba un pakalpojumu sniegSanas briviba ir Liguma noteikti
ieksgja tirgus pamatprincipi. Valsts tiesibu normas, kas nosaka prasibas pielaiSanai
reglament&tas profesijas, tad€jadi nedrikstetu biit nekadi nepamatoti un nesamerigi skérsli, kas

kavetu So pamattiesibu Tstenosanu.

(2) Ja Savienibas tiesibu aktos nav 1paSu noteikumu, kas saskano prasibas par pielaiSanu
reglament€ta profesija vai darboSanos taja, dalibvalsts prerogativa ir lemt, vai un kada veida

reglament€t profesiju, neparkapjot nediskriminéSanas un proporcionalitates principus.

(3) Proporcionalitates princips ir viens no Savienibas vispargjiem tiesibu principiem. No
judikatiiras * izriet, ka valstu pasakumiem, ar kuru starpniecibu panak, ka Liguma garant&to
pamatbrivibu TstenoSana tiek kaveta vai padarita mazak pievilciga, butu jaizpilda sadi Cetri
nosacijumi: to pamata biitu jabit sabiedribas intereSu mérkiem; tiem biitu jabiit atbilstigi
izstradatiem, lai garant€tu paredz€to mérku sasniegSanu; tiem biitu jabiit paredzetiem vienigi

$a mérka sasniegSanai.

3 Lieta C-55/94 Reinhard Gebhard | Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano [1995] Krajums 1-4165.
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4)

)

(6)

(7

Izsludinot ta saucamo savstarpgjas noveértésanas procesu, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2005/36/EK * tika noteikts, ka dalibvalstu pienakums ir noveértét, cik samérigas ir to
prasibas, kas ierobezo pielaiSanu reglament&tas profesijas vai darboSanos tajas, un pazinot
Komisijai novértejuma rezultatus. Sis process noziméja, ka dalibvalstim bija jaizverte visi

tiesibu akti attieciba uz tam profesijam, kas tiek reglament&tas valsts teritorija.

Savstarp&jas noverteésanas procesa rezultati atklaja, ka triikst skaidribas par kriterijiem, kas
valsts kompetentajam iestadém jaizmanto, novert&jot, cik samérigas ir prasibas, kas ierobezo
pielaiSanu reglament€tas profesijas vai darboSanos tajas, ka ari to, ka So pasakumu kontrole ir
neviendabiga visos regul&juma Itmenos. Tapéc, lai noverstu ieksgja tirgus sadrumstalotibu un
Skerslus, kas japarvar, lai uzsaktu vai izverstu noteiktas darbibas algota darba vai
paSnodarbinata statusa, ir nepieciesams izveidot vienotu pieeju Savienibas Iiment, lai

nepielautu, ka tiek pienemti nesamerigi pasakumi.

Sava 2015. gada 28. oktobra pazinojuma "Vienota tirgus pilnigosana — plasakas iesp&jas
cilvékiem un uznéméjdarbibai" * Komisija noradija, ka ir japienem analitisks saméribas

satvars, lai dalibvalstis to izmantotu, parskatot profesiju esoSo reguléjumu vai ierosinot jaunu.

Darbibam, kas ir ietvertas $aja direktiva, butu jaattiecas uz reglamentétajam profesijam, kas

ietilpst Direktivas 2005/36/EK darbibas joma. Saja direktiva terminam "reglamentéta

profesija' buitu jaattiecas gan uz esoSam reglamentétam profesijam, ka definéts

Direktiva 2005/36/EK. gan uz profesijam, ko dalibvalstis apsver reglamentét, ka

rezultata uz tam var attiecinat Direktiva 2005/36/EK ieklauto ""reglamentétas

profesijas" definiciju. ST direkfiva biitu japieméro papildus Direktivai 2005/36/EK un

neskarot citus noteikumus, kas paredzeti atseviska Savienibas tiesibu akta par pielaiSanu un

darboSanos konkréta reglamentéta profesija.

5

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK (2005. gada 7. septembris) par
profesionalo kvalifikaciju atziSanu (OV L 255, 30.9.2005., 22. Ipp.).
COM (2015)550 final.
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(7.a) Ar o direktivu paredz noteikumus, kas biitu japiemeéro, pirms tiek ieviesti jauni vai

oroziti esosie normativie vai administrativie akti, ar ko ierobeZo pielaiSanu

reglamentetas profesijas vai darboSanos tajas. Tadiem noteikumiem, ar ko netiktu

ierobeZota pielaiSana reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, pieméram,

redakcionaliem grozijumiem vai apmacibu kursu satura tehniskiem pielagojumiem,

nevajadzétu ietilpt $1s direktivas darbibas joma.

(7.b) Ja dalibvalstis transponé atseviska Savienibas tiesibu akta noteiktas konkrétas prasibas

®)

)

attieciba uz konkretas profesijas reguléjumu, saméribas novertéjums, ka izklastits

attiecigajos $is direktivas noteikumos, nebiitu japieméro. Neatkarigi no iepriek§ minéta

noteikumi attieciba uz uzraudzibas, informésanas un parredzamibas prasibam, kas

izklastitas Saja direktiva, biitu jaturpina piemérot.

Dalibvalstim biitu jaspgj izmantot vienotus reglament€josos noteikumus, kas izstradati,
pamatojoties uz skaidri defintiem juridiskiem jédzieniem attieciba uz dazadiem profesiju
reglament€Sanas veidiem visa Savieniba. Pastav dazadi profesijas reglamentesanas veidi,
pieméram, nosakot, ka konkréta darbiba var pielaist un So darbibu var veikt tikai personas,
kam ir attieciga profesionala kvalifikacija. Valsts tiesibu akti ar1 var regulét, kada veida var

darboties profesija, nosakot profesionalo nosaukumu izmantoSanas nosacijumus.

Dalibvalstu pienakums ir pieradit pamatojumu un saméribu. Tadgjadi dalibvalsts ierosinata

regul&juma iemeslu pamatojumam biitu japievieno analize, kura izverte valsts pienemta

pasakuma atbilstibu un saméribu, un konkréti pieradijumi, kas pamato tas argumentus, nemot

veéra attiecigas dalibvalsts konkretos apstaklus. Materialos, kas pievienoti no jauna

ieviestiem vai grozitiem noteikumiem, butu jaietilpst pietiekami detalizétam

paskaidrojumam, lai butu iespéjams novertét atbilstibu proporcionalitates principam.
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(10)

(1D

Péc pienemsanas |...] ir japarrauga to jauno vai grozito [...] noteikumu samériba, kas

ierobezo pielaiSanu reglament€tas profesijas vai darboSanos tajas. Ierobezojoso valsts tiesibu
aktu samériba reglamentéto profesiju joma biitu japarskata, ne tikai pamatojoties uz to, kads
bija tiesibu akta pienemsSanas mérkis, bet arT nemot vera tiesibu akta sekas, kas novertétas péc
ta pienemsanas. Valsts tiesibu akta sameriba biitu janoverte, pamatojoties uz to, kada attistiba

ir notikusi reglamentétas profesijas attiecigaja joma pé&c tiesibu akta pienemsanas.

Dalibvalstim butu javeic sam&ribas novert€jumi objektivi un neatkarigi [...], nemot véra

objektivus novérojumus, tostarp gadijumos, ja profesija tiek reglamentéta netiesi,

sniedzot konkrétai profesionalajai struktiirai pilnvaras to darit. Dalibvalstis var sanemt

$adu atzinumu no jebkuras struktiaras, kuru ta uzskata par atbilstigu un spéjigu sniegt

§adu atzinumu, tostarp no eso$am struktiiram, kas ir dala no valsts likumdo$anas

procesa. [...] Tas ir jo ipaSi svarigi gadijumos, kad noveértejumu veic [...] vietgjas iestades,

reglament&josas struktiras vai profesionalas organizacijas, kuras tuvak parzina vietgjos
apstaklus un kuram ir Ipasas zinasanas, un tapec tas noteiktos gadijumos varétu vislabak
noteikt veidu, ka sasniegt sabiedribas intereSu mérkus, un [...] kad politiska izvéle, ko
izdarTjusas §is iestades vai struktiiras, sniedz labumu jau nodibinatiem ekonomikas

dalibniekiem uz tirgus jaunpienac€ju rékina.
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(12) Jaiespgja uzsakt vai izverst noteiktu darbibu ka algotu darbu vai pasnodarbinata statusa ir
atkariga no ta, vai tiek izpilditi konkreti noteikumi, kuri attiecas uz konkrétu profesionalo
kvalifikaciju, ko tiesi vai netiesi ir noteikuSas dalibvalstis, ir janodrosina, ka Sie noteikumi ir
pamatoti, nemot vera sabiedribas intereSu mérkus, pieméram, LESD noteiktos mérkus, proti,
sabiedriskas kartibas, valsts drosibas un sabiedribas veselibas mérkus, vai primaros iemeslus,

kas skar vispargjas intereses un kas par tadiem ir atziti Tiesas judikatiira, un kas var turpinat

attistities. Svarigi ir nodroSinat, ka sabiedribas interesu merki tiek pienacigi identificeti, lai
noteiktu regul€juma intensitati. Pieméram, lai nodroSinatu sabiedribas veselibas aizsardzibu
augsta limeni, dalibvalstim biitu jabiit zinamai ricibas brivibai lemt, kada pakapé tas vélas
panakt sabiedribas veselibas aizsardzibu un kada veida So aizsardzibu sasniegt. NepiecieSams
ar precizet, ka par primarajiem iemesliem, kas skar vispar€jas intereses un kas par tadiem ir
atziti Tiesas judikatiira, ir uzskatami ar1 §adi iemesli: sociala nodrosinajuma sisteémas
finansiala lidzsvara saglabasana; paterétaju, pakalpojumu sanémgju un darba némeju
aizsardziba; atbilstigas tiesvedibas nodros§inasana; tirgus darjjumu taisnigums; krapsSanas
apkaroSana un nodoklu nemaksaSanas un izvairiSanas no nodoklu maksasanas novérsana; [...]
transporta drosiba; celu satiksmes drosiba; vides un pilsétvides aizsardziba; dzivnieku
veseliba; intelektualais TpaSums; valsts v@stures un makslas mantojuma, socialas politikas
mérku un kult@irpolitikas mérku nodroSinasana un saglabasana. Saskana ar iedibinato
judikatiiru tiri ekonomiskas dabas pamatojums, kam biitiba ir protekcionisma mérki, vai tiri
administrativi apsveérumi, piem&ram, kontroles vai statistikas informacijas vaksana, nevar biit

sabiedribas intereSu primarie iemesli.

(12.a) Dalibvalstis nosaka tadu aizsardzibas limeni, kadu tas vélas nodro$inat sabiedribas

intereSu mérkiem, un samerigu veidu, ka §adu Iimeni panakt. Tas, ka viena dalibvalsts

piemeéro stingrakus nosacijumus neka otra, nenozime, ka §is dalibvalsts nosacijumi ir

nesamerigi un tadeél neatbilstigi ES tiesibu aktiem.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Ja dalibvalsts ir nodomajusi reglament&t profesiju vai grozit eso$as normas, biitu janem véra
ar sabiedribas intereSu mérku sasniegSanu saistito risku bitiba, jo Tpasi riski patérétajiem,
profesionaliem vai treSam personam. Btu ar1 japatur prata, ka profesionalo pakalpojumu
joma parasti starp patérétajiem un profesionaliem informacija ir asimetriska. Profesionaliem ir
augsta [imena tehniskas zinaSanas, kuru patérétajiem var nebiit, un tapec pateretaji konstate,

ka viniem ir gruti novertet viniem sniegto pakalpojumu kvalitati; tas joprojam var notikt,

neskatoties uz potencialu informacijas asimetrijas samazinaSanos starp profesionaliem

un pakalpojuma sanémeéjiem zinatniskas un tehnologiskas attistibas rezultata.

Lai izpilditu proporcionalitates prasibu, pasakumiem bitu jabiit tadiem, lai varétu nodroSinat
noteikta merka sasniegSanu. Pasakums biitu uzskatams par piemérotu noteikto merku
sasniegSanas nodrosinasanai, ja tas patiesi ataino centienus sasniegt So mérki konsekventa un
sistematiska veida, pieméram, ja salidzinama veida tiek risinati l1dzigi riski, kas attiecas uz
noteiktam darbibam, un ja jebkadi izn@mumi attieciba uz noteiktajiem ierobezojumiem tiek
pieméroti saskana ar noteikto mérki. Turklat valstu pasakumiem biitu javeicina noteikto
mérku sasniegSana, un tapéc, ja pasakums neietekmé pamatojuma meérki, tas nebiitu

uzskatams par piemérotu.

Vajadzibas gadijuma ar profesionalo kvalifikaciju saistitas prasibas biitu jaizverte tikai
gadijumos, ja var uzskatit, ka esoSie pasakumi, piemeram, patérétaju aizsardzibas likums, nav

piemérots vai patiesi efektivs noteikta mérka sasniegSanai.

Valsts iestadém ka nozimigakie citu starpa ir janem vera $adi faktori: saikne starp
profesionalo darbibu tvérumu, kas attiecas uz profesiju, un nepiecieSamo profesionalo
kvalifikaciju; uzdevumu sarezgitiba, jo Tpasi saistiba ar nepiecieSamas apmacibas vai
pieredzes apméru, butibu un ilgumu; dazadu profesionalas kvalifikacijas iegiiSanas veidu
esamiba; profesionalas darbibas, kas rezervétas personam, kuram ir konkréta profesionala
kvalifikacija, un jo 1pasi, vai darbibas, kas rezervetas kadiem noteiktiem profesionaliem, var
veikt arf citi profesionali; reglament&tas profesijas autonomijas pakape, jo 1pasi, ja ar
reglament€to profesiju saistitas darbibas veikSanu kontrol€ un par to ir atbildigs pienacigi

kvalificéts profesionalis.
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(17)

(18)

(19)

Ja dalibvalstis reglamentg profesiju, biitu japievérs uzmaniba tam, ka tehnologijas attistiba var
mazinat informacijas asimetriju starp patérétajiem un profesionaliem. Nemot véra
tehnologiskos jauninajumus un zinatnes attistibu, vairakam profesijam pasi nozimigi var biit

prasibu atjauninajumi attieciba uz pielaiSanu $ajas profesijas.

[...] Dalibvalstim vajadz&tu pienacigi nemt véra pasakuma ekonomisko ietekmi, [...], jo Tpasi

pieveérsot uzmanibu sniegto pakalpojumu kvalitatei, [...] konkurences pakapei tirgd, [...] ka

ar1 tam, ka tiek ietekmé&tas tiesibas uz darbu, personu briva parvieto$anas un pakalpojumu
briva aprite Savieniba. Pamatojoties uz So analizi, dalibvalstim vajadzetu jo 1pasi noskaidrot,
vai ierobezojumu apmers attieciba uz pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas

[...] ir sam@rigs noteikto meérku nozimigumam un gaidamajiem ieguvumiem.

Dalibvalstim vajadzetu salidzinat izskatamo valsts pasakumu ar alternativiem un mazak
ierobeZojosiem risinajumiem, kas varétu laut sasniegt to pasu mérki, tacu piemerojot mazakus
ierobezojumus. Ja pasakumi tick pamatoti ar patérétaju aizsardzibu un ja identifictie riski
pastav tikai profesionala un patérétaja attiecibas, negativi neietekméjot tresas personas, mérki
varétu sasniegt, izmantojot lidzeklus, kas ir mazak ierobezojosi neka darbibu rezervésana

profesionaliem [...]. [...].
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(20) [...] Dalibvalstim biitu javeic [...] visparéjs novertéjums, lai noteiktu, kados apstaklos [...]
prasiba tiek pienemta un istenota, un lai jo 1pasi parbauditu, kadu [...] ietekmi rada vairaku
prasibu noteikSana kopa papildus konkrétai profesionalajai kvalifikacijai. Noteiktu darbibu
sakSana un izver$ana var biit atkariga no ta, vai tiek izpilditi konkr&ti noteikumi, pieméram, ar
profesijas organizatorisko struktiiru saistitas normas, obligata daliba profesionala strukttra,

profesionalas &tikas, parraudzibas un atbildibas normas. Tap&c, novertgjot jaunu vai grozitu

pasakumu [...] ietekmi, [...] dalibvalstim biitu janem véra $§o pasakumu un citu speka esoso

profesijas praktiz€Sanai noteikto prasibu kop€jo ietekmi, pieméram, prasibas, kas attiecas uz

pastavigu profesionalo izaugsmi, obligato dalibu palata, registracijas vai atlauju shému,
kvantitativiem ierobezojumiem, konkrétu juridisko formu un kapitala dalu vai akciju turéSanu,
teritorialos ierobezojumus, daudznozaru ierobezojumus un nesavietojamibas normas, prasibas

attieciba uz apdroSinaSanas segumu, ka arT valodas zinasanu prasibas. Tadéjadi uz spéeka

esoSajam prasibam, kuras netiek grozitas, neattiektos jauns sameéribas novertéjums.

Dalibvalsts ieviesto pasakumu nevar uzskatit par tadu, kas nepiecieSams mérka sasniegSanai,

ja tas biitiba duble prasibas, kas jau ir noteiktas citos noteikumos vai procediiras.
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(20.a2) Papildu prasibu ievieSana var sniegt pievienoto vértibu sabiedribas intereSu merkim,

un tas, ka to kopéja ietekme biitu janovérté, nenozimeé, ka minétas prasibas ir

nesamerigas. Pieméram, pastavigas profesionalas izaugsmes prasibas var bt noderigas,

lai nodroSinatu, ka profesionali seko attistibai savas attiecigajas jomas, vienlaikus

uzlabojot droSumu profesijas, kas paklautas konkréetam riskam un gadijuma, ja ta

attiecas uz tehnisko, zinatnisko, reglamentéjuma un éetisko attistibu, un var motiveéet

profesionalus piedalities ar savu profesiju saistita muzizglitiba: savukart attieciba uz

daZzam profesijam, ja tas ir vajadzigi un piemeéroti, lai sasniegtu sabiedribas intereSu

meérki, oblisata daliba palata var tikt uzskatita par piemeérotu, lai nodroSinatu pienacigu

uzraudzibu.

(20.b) gai a direktiva izklastitos sameriguma Kkritérijus var attieciga apmeéra un intensitate

@2y

(22)

piemeérot saméribas novertéjuma, ko veic, pirms tiek ieviesti jauni noteikumi vai tiek

oroziti spéka esoSie noteikumi. Noveértéjuma piemérotajam apméram un intensitatei

vajadzétu but sameérigiem ar ievieSama noteikuma saturu un ietekmi.

Lai ieks$€jais tirgus atbilstigi darbotos, ir svarigi nodrosinat, ka dalibvalstis pirms tadu jaunu

pasakumu ievieSanas vai speka esoSo pasakumu groziSanas, kas ierobezo pielaiSanu

reglament€tas profesijas vai darbosanos tajas, sniedz informaciju [...] parstavosajam
asociacijam vai citam attiecigajam ieinteres€tajam personam un dod tiem iesp&ju paust

viedok]us.

[...] Lai mudinatu dalibvalstis sniegt pienacigu un regulari atjauninatu informaciju par

profesiju reguléjumu, Komisijai biitu javeicina paraugprakses apmaina dalibvalstu vida,

tostarp kada konkréta veida dalibvalstis reglamenté profesiju un kadas sekas ir §$adam

reguléjumam. [...].
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(23) Lai palielinatu parredzamibu un veicinatu sameribas novert§jumus, pamatojoties uz
salidzinamiem krit€rijiem, ir svarigi, lai dalibvalsts iesniegta informacija biitu viegli pieejama

reglament€to profesiju datubaze un lai [...] dalibvalstis varétu iesniegt savas piezimes.

(24) Nemot vera to, ka §ts direktivas mérkus, proti, noverst nesamérigus ierobezojumus attieciba
uz pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, nevar pietickami labi sasniegt
atseviskas dalibvalstis, bet, nemot véra darbibas mérogu, tos var labak sasniegt Savienibas
Iimeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar mingtaja panta noteikto proporcionalitates
principu $aja direktiva paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi min&to mérku

sasniegSanai.

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants
Prieksmets

Lai nodrosinatu ieksgja tirgus pienacigu darbibu, $aja direktiva ir paredz&ti kopigi pamatnoteikumi
attieciba uz sameribas novertgjumu veikSanu pirms tadu jaunu normativo vai administrativo aktu

ievieSanas vai esoSo grozisanas, kas ierobezo pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darbosanos

tajas.
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2. pants
Darbibas joma

1. So direktivu pieméro dalibvalstu normativajiem vai administrativajiem aktiem [...], kas

ierobeZo pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, vai to veikSanu kada
noteikta veida, tostarp aktiem, kas ierobezo Direktivas 2005/36/EK piem&roSanas joma
ietilpstoso profesionalo nosaukumu izmantoSanu un saskana ar Siem nosaukumiem atlauto

profesionalo darbibu veiksSanu.

2. Ciktal dalibvalstis transpone [...] atseviska Savienibas tiesibu akta noteiktas konkr&tas

prasibas attieciba uz konkrétas [...] profesijas reguléjumu, §is direktivas 4., 5. un 6. pants,

iznemot 4. panta 4. punktu, netiek piemérots. So punktu nepieméro tadam Savienibas

tiesibu aktos paredzétam prasibam, kas lauj dalibvalstim izvéléties, ka tieSi tas veic

transponésanu.

3. pants
Definicijas

Saja direktiva pieméro Direktivas 2005/36/EK definicijas, saprotot, ka termins "reglamentcta

profesija' attiecas gan uz esoSam reglamentétam profesijam, gan uz profesijam, ko

dalibvalstis apsver reglamentét.

Papildus piemero $adas definicijas:

a)  "aizsargats profesionalais nosaukums" ir profesijas reglamentacijas forma, kura uz
profesionalas darbibas vai profesionalo darbibu kopuma nosaukumu tiesi vai netiesi
attiecas prasiba péc konkrétas profesionalas kvalifikacijas attiecigaja joma, nemot véra
normativos vai administrativos aktus, un kura par nepienacigu $§a nosaukuma

izmantoSanu pieméro sankcijas [...];
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b)  '"rezervétas darbibas" ir profesijas reglamentacijas forma, kura, pamatojoties uz
normativiem vai administrativiem aktiem, tiesibas veikt profesionalo darbibu vai
profesionalo darbibu kopumu ir tiesi vai netiesi rezervétas reglament&tas profesijas

locekliem, tostarp, ja ST darbiba ir kopiga ari citam reglamentétam profesijam.
4. pants
Jauno pasakumu iepriekséjs novértejums un_uzraudziba

1.  Dalibvalstis [...] saskana ar $aja direktiva paredzétajiem noteikumiem veic saméribas

noveértéjumu, pirms tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie normativie vai administrativie akti,

kas ierobezo pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas [...].

2. Visiem 1. punktd min€tajiem noteikumiem pievieno [...] paskaidrojumu, lai biitu iesp&jams

novertet atbilstibu proporcionalitates principam.

3. lemeslus, kas lautu uzskatit, ka noteikums ir pamatots [...] un samerigs, pamato ar

kvalitativiem un, ja ir iesp€jams un ir atbilstigi, kvantitativiem [...] lidzekliem, nemot véra

attiecigas dalibvalsts konkrétos apstaklus.

4.  Dalibvalstis péc pienemsSanas [...] parrauga to jauno vai grozito normativo vai

administrativo aktu saméribu, kas ierobezo pielaiSanu reglamentetas profesijas vai darbosanos
tajas, pieveérSot pienacigu uzmanibu visam parmainam, kas notikusas kops$ attieciga pasakuma

pienemsanas.
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Dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka 1. punkta miné&tais sameribas

novertejums tiek veikts objektivi un neatkarigi, [...] nemot véra objektivus novérojumus.

5. pants
Pamatojums, nemot vérd sabiedribas intereses

Dalibvalstis nodrosina, ka normativie un administrativie akti, kuri ierobezo pielaiSanu
reglament&tas profesijas vai darbosanos tajas un kurus ir paredzets ieviest vai ar kuriem ir

paredz€ts grozit speka esosSos noteikumus, ir pamatoti, nemot véra sabiedribas intereses.

[...] Dalibvalstis jo 1pasi izvert€, vai Siem noteikumiem ir objektivs pamatojums, nemot véra
sabiedriskas kartibas, valsts droSibas un sabiedribas veselibas mérkus vai seviski svarigus
iemeslus saistiba ar sabiedribas interesém, piem&ram, sociala nodro§inajuma sist€mas
finansiala lidzsvara saglabasana, patérétaju, pakalpojumu sanéméju un darba néméeju
aizsardziba, atbilstigas tiesvedibas nodrosinasana, tirgus darfjumu taisnigums, krapsanas
apkaroSana un nodoklu nemaksasanas un izvairisanas no nodoklu maksasanas novérsana, |[...]
transporta drosiba, vides un pils€tvides aizsardziba, dzivnieku veseliba, intelektualais
IpaSums, valsts véstures un makslas mantojuma, socialas politikas mérku un kultiirpolitikas

mérku nodro§inasana un saglabasana.

Tiri ekonomiskas dabas pamatojumu [...] vai administrativus apsvérumus neuzskata par
seviski svarigiem iemesliem saistiba ar sabiedribas interesém, ar ko var pamatot

ierobezojumus attieciba uz pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas.
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6. pants
Samériba

1.  Pirms tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie normativie vai administrativie akti, kas ierobezo

pielaiSanu reglament€tas profesijas vai darbosanos tajas, dalibvalstis noverte, vai Sie
noteikumi ir [...] piem@roti, lai nodroSinatu noteikta mérka sasnieg$anu, un neparsniedz to, kas

ir vajadzigs §1 mérka sasniegSanai.

2. Kad dalibvalstis novérte [...] noteikumu nepiecieSamibu un sameribu, novértéjuma tvérums

ir sameérigs ar noteikuma saturu un ietekmi. |...]

Dalibvalstis apsver:

a)  ar sabiedribas intereSu mérku sasniegSanu saistito risku butibu, jo Tpasi riskus

pakalpojumu sanéméjiem, tostarp patérétajiem, profesionaliem vai treSam

personam;
b)  noteikumu piemérotibu [...] noteikta mérka sasniegsanai [...];

ba) vai noteikums patiesi ataino sasniedzamo meérki konsekventa un sistematiska

veida;

¢)  noteikumu nepiecieSamibu un jo pasi, vai speka esosas konkrétas vai visparigakas
dabas normas, piemé&ram, tiesibu akti produktu nekaitiguma joma vai patérétaju

aizsardzibas likums, nav pietickamas, lai nodroSinatu noteikta mérka aizsardzibu;
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ca)

pasakuma ekonomisko ietekmi, jo Iipasi pieversot uzmanibu konkurences pakapei

cb)

tirgti un sniegto pakalpojumu Kvalitatei, ka ari tam, ka tiek ietekméta personu

briva parvieto$anas un pakalpojumu briva aprite Savieniba;

iespéju izmantot mazak ierobezojoSus lidzeklus sabiedribas intereSu mérku

cc)

sasniegSanai: ja identificétie riski attiecas tikai uz profesionala un patéretaja

attiecibam, negativi neietekmeéjot tresas personas, dalibvalstis jo IpaSi noverte to,

vai meérki var sasniegt, izmantojot citus lidzeklus, kas nav darbibu rezervésana;

jauno vai grozito noteikumu ietekmi kombinacija ar citam prasibam, ar ko

ierobeZo pielaiSanu profesija vai darboSanos taja, un jo ipasSi to, ka jaunie vai

orozitie noteikumi kombinacija ar citam prasibam sekmeé ta paSa sabiedribas

intereSu mérka sasnieg§anu un vai tie ir nepiecieSami ta sasniegSanai.

Dalibvalstis apsver ari §adus elementus, ja tie attiecas uz ieviesto vai grozito noteikumu:

d) [...] saikni starp tadu darbibu tv€rumu, kas attiecas uz profesiju vai ir tai rezervétas, un
nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju;

e) [...] saikni starp uzdevumu sarezgitibu un vajadzibu iegiit konkrétu profesionalo
kvalifikaciju, jo 1pasi attieciba uz nepiecieSamas apmacibas vai pieredzes apmeru,
bitibu un ilgumu [...J;

ea) iespéju iegut profesionalo kvalifikaciju alternativa cela;
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f)

[...] vai un kapéc darbibas, kas rezervétas kadam noteiktam profesijam, var vai nevar biit

kopigas ar1 citam profesijam;

g)  kada ir reglamentgtas profesijas autonomijas pakape un ka organizatoriskie un
parraudzibas pasakumi ietekmé noteikto mérku sasniegSanu, jo 1pasi, ja ar reglament&to
profesiju saistitas darbibas veik$anu kontrol€ un par to ir atbildigs pienacigi kvalificéts
profesionalis;

h)  zinatnes un tehnologijas attistibu, kas var efektivi mazinat informacijas asimetriju starp
profesionaliem un patérétajiem.

1) [...];

L) B PP B

ky [...]

3. [
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4.  Sapanta 2. punkta [...] cc) punkta vajadzibam dalibvalstis noverté [...] jauna vai grozita
noteikuma ietekmi, ja to kombing ar vienu vai vairakam [...] prasibam, jo IpaSi ar $adam:
a)  rezervétas darbibas [...];
aa) aizsargats profesionalais nosaukums;

b) pienakums pildit pastavigas profesionalas izaugsmes prasibas;

c)  nosacijumi, kas attiecas uz profesijas organizatorisko struktiiru, profesionalo &tiku un
parraudzibu,

d) obligata daliba palatas, registracijas vai atlauju shémas, jo Tpasi, ja tiek prasits, ka ir
jabut konkréetai profesionalai kvalifikacijai;

e) kvantitativie ierobeZojumi, jo 1pasi prasibas, kas ierobezo praktiz€Sanas atlauju skaitu
vai kas nosaka to darbinieku, vaditaju vai parstavju minimalo vai maksimalo skaitu,
kam ir konkréta profesionala kvalifikacija;

f)  konkrétas juridiskas formas prasibas vai prasibas, kas attiecas uz uznémuma kapitala
dalu vai akciju turé€Sanu vai vadibu, tiktal, cik §is prasibas ir tie$i saistitas ar darboSanos
reglament€taja profesija;

g) teritorialie ierobezojumi, [...] tostarp, ja dazadas dalibvalsts dalas profesija tiek
reglamentéta atskiriga veida;

h)  prasibas, kas ierobezo darbosanos reglamenteta profesija kopigi vai partneriba, ka ar1
nesavienojamibas noteikumi;

1)  prasibas saistiba ar apdroSinasanas segumu vai citiem individualas vai kolektivas
aizsardzibas lidzekliem saistiba ar profesionalo atbildibu;

j)  prasibas saistiba ar valodas zinasanam, ciktal tas nepiecieSamas profesijas praktizéSanai.
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7. pants
leintereséto personu informésana un iesaistiSana

Pirms tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie normativie vai administrativie akti, kas ierobezo

pielaiSanu reglament€tas profesijas vai darbosanos tajas, dalibvalstis, izmantojot atbilstigus

lidzeklus, [...] dara informaciju pieejamu pakalpojumu sanéméjiem [...] un citam attiecigajam

ieinteres€tajam personam, tostarp tam, kas nav profesijas parstavji, un dod tiem iesp&ju paust

viedok]us. Saja sakara dalibvalstis var izmantot valsts procediiras.

8. pants
Informdcijas apmaina starp [...] daltbvalstim

1. Lai efektivi piemérotu So direktivu, [...] Komisija veicina informacijas apmainu [...] starp

dalibvalstim par jautajumiem, uz kuriem attiecas §1 direktiva [...], ka arfi par to, kada konkréta

veida dalibvalstis reglamentg profesiju vai $ada reguléjuma sekas [...].

2. Lai piemérotu 1. punktu, dalibvalstis informé& Komisiju par to, kuras [...] valsts iestades ir

atbildigas par informacijas siitiSanu un sanemsanu.
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9. pants
Parredzamiba

1.  Iemeslus, kuri lauj uzskatit, ka saskana ar So direktivu novertétie noteikumi ir pamatoti [...] un
samerigi, un par kuriem pazinots Komisijai saskana ar Direktivas 2005/36/EK 59. panta
5. [...] punktu, [...] dalibvalstis registré reglament&to profesiju datubazg, kas minéta
Direktivas 2005/36/EK 59. panta 1. punkta, un Komisija p&c tam tos dara publiski pieejamus,

iznemot, ja attieciga dalibvalsts skaidri liidz minétos iemeslus nedarit publiski

pieejamus. Jebkuru $§adu prasibu pamato.

2. Dalibvalstis [...] var iesniegt piezimes Komisijai vai noteikumus pazinojus$ai dalibvalstij par

noteikumiem un iemesliem, saskana ar kuriem Sie noteikumi ir uzskatami par

pamatotiem un sameérigiem.

10. pants
Parskatisana

1. Lidz 2024. gada 18. janvarim un péc tam ik p&c pieciem gadiem Komisija iesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumu par §is direktivas Tstenosanu un izpildi, tostarp noradot tas

darbibas jomu un efektivitati.

2. Attieciga gadijuma 1. punkta min€tajam zinojumam pievieno attiecigos priekslikumus.
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11. pants

Transponésana

Dalibvalstis nodroSina, ka normativie un administrativie akti, kas nepiecieSami, lai izpilditu

§ts direktivas prasibas, stajas speka ne vélak ka pec 24 meéneSiem. Tas nekavejoties pazino

Komisijai $o noteikumu tekstu.

Kad dalibvalstis pienem $os noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu, vai ar $adu

atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdaramas $adas atsauces.

uz kuru attiecas 81 direktiva.

12. pants

Stasanas spéka

Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas pienem joma,

Si direktiva stajas speka [divdesmitaja] diena péc tas publice$anas Eiropas Savienibas Oficialaja

Veéstnest.

Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Brisele,

Eiropas Parlamenta varda —

priekssedetajs

13. pants

Adresati

Padomes varda —

prieksséedetajs
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