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2016/0404 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél proporcingumo patikros prieS priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 46 straipsnj, 53 straipsnio 1 dalj ir

62 straipsnj,

atsizvelgdami | Europos Komisijos pasitilyma,

teis¢kiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong !
atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomong 2,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediros,
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kadangi:

(1)

2

3)

laisvé pasirinkti profesija yra pagrindiné teis¢. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
uztikrinama laisvé pasirinkti profesija, taip pat laisvé uzsiimti verslu. Laisvas darbuotojy
judéjimas, jsisteigimo laisve ir laisvé teikti paslaugas yra pagrindiniai Sutartyje jtvirtinti
vidaus rinkos principai. Todél nacionalinémis taisyklémis, kuriomis nustatomos galimybés
uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis, neturéty biiti sudaroma nepagrijsty ir

neproporcingy kliti¢iy naudotis Siomis pagrindinémis teisémis;

nesant konkrec¢iy nuostaty, kuriomis biity suderinti Sgjungos teis¢je pateikti reikalavimai dél
galimybés uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis, valstybés narés turi iSimting teise¢
nuspresti, ar reikia reglamentuoti profesijg ir kaip tg daryti, atsizvelgiant j nediskriminavimo

ir proporcingumo principus;

proporcingumo principas — vienas i§ pagrindiniy Sajungos teisés principy. Vadovaujantis
Teismo praktika *, nacionalinés priemonés, dél kuriy gali bati ribojamas Sutartimi
uztikrinamy pagrindiniy laisviy jgyvendinimas arba jis gali tapti maziau patraukliu, turéty
atitikti keturias salygas: jos turéty biiti taikomos nediskriminuojant, biiti pagrjstos viesojo
intereso tikslais, biiti tinkamos iSkeltam tikslui pasiekti ir nevirsSyti to, kas biitina tam tikslui

pasiekti;

Byla C-55/94 Reinhard Gebhard prie§ Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano [1995] ECR 1-4165.
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4

()

(6)

(7

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2005/36/EB * buvo nustatytas jpareigojimas
valstybéms naréms atlikti reikalavimy, kuriais ribojama galimybé uZzsiimti
reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis, proporcingumo vertinimg ir pateikti
Komisijai §io vertinimo rezultatus, taip pradedant vadinamajj tarpusavio vertinimo procesg.
Toks procesas reiskia, kad valstybés narés turi patikrinti visus savo teisés aktus, kurie susije

su visomis jy teritorijoje reglamentuojamomis profesijomis;

tarpusavio vertinimo proceso rezultatai parode, kad néra pakankamai aiSku, kokius kriterijus
nacionalinés kompetentingos valdzios institucijos turéty naudoti vertindamos reikalavimy,
kuriais ribojamos galimybés uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis,
proporcinguma; taip pat pastebétas nevienodas tokiy priemoniy vertinimas visais
reglamentavimo lygmenimis. Tod¢l, siekiant i§vengti vidaus rinkos susiskaidymo ir paSalinti
klititis, trukdancias pradeéti ir vykdyti tam tikra darbo pagal sutartj ar savarankisko darbo
veikla, reikia Sgjungos lygmeniu priimti bendrg poziiiri, kuris uzkirsty kelig neproporcingoms

priemonéms;

2015 m. spalio 28 d. komunikate ,,Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau galimybiy
pilie¢iams ir jmonéms* > Komisija pabrézé, kad reikia patvirtinti analitine proporcingumo
sistema, kurig valstybés narés naudoty persvarstydamos esama ar sitilydamos nauja profesijy

reglamentavima;

1 Sios direktyvos taikymo sritj patenkancios veiklos riiSys turéty apimti reglamentuojamas

profesijas, kurioms taikoma Direktyva 2005/36/EB. Sioje direktyvoje terminas

Jreglamentuojama profesija‘ turétu reiksti tiek esamas reglamentuojamas profesijas,

Kkaip apibrézta Direktyvoje 2005/36/EB, tiek profesijas, Kurias valstybés narés numato

reglamentuoti ir kurioms dél Sios priezasties bus taikoma Direktyvoje 2005/36/EB

pateikta termino ,.reglamentuojama profesija apibréitis. Si direktyva turéty bati taikoma

kartu su Direktyva 2005/36/EB, nedarant poveikio kitoms atskirame Sgjungos akte
pateiktoms nuostatoms, susijusioms su galimybe uzsiimti konkrecia reglamentuojama

profesija ir verstis ja;

2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dé¢l profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo (OL L 255, 2005 9 30, p. 22).
COM(2015) 550 final.
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(7a) Sia direktyva nustatomos taisyklés, kurios turétu biiti taikomos prie§ nustatant naujas

arba i§ dalies keiCiant esamas teisékiiros, reglamentavimo ar administracines nuostatas,

kuriomis ribojamos galimybés uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis arba jomis

verstis. Si direktyva turétu biiti netaikoma nuostatoms, kuriomis nebiitu ribojamos

oalimybés uZsiimti resclamentuojamomis profesijomis arba jomis verstis. pavvzdZiui,

redakciniams pakeitimams arba mokvmo kursu turinio techninéms adaptacijoms:

(7b) tais atvejais, kai valstybés narés perkelia i nacionaline teise atskirame Sajungos akte

®)

€))

nustatytus konkrecius reikalavimus, susijusius su tam tikros profesijos reglamentavimu,

Sios direktyvos konkrecéiose nuostatose nustatytas proporcingumo vertinimas neturétu

buti taikomas. Nepaisant to. turétu biiti toliau taikomos nuostatos, susijusios su Sioje

direktyvoje nustatytais stebésenos, informavimo ir skaidrumo reikalavimais:

valstybés narés turéty turéti galimybe remtis bendraja reglamentavimo sistema, pagrjsta
aiskiai apibréztomis teisinémis sgvokomis, susijusiomis su skirtingais profesijy
reglamentavimo biidais Sgjungoje. Yra keletas profesijy reglamentavimo buidy: pavyzdziui,
galimybé uzsiimti tam tikra veikla ar verstis ja suteikiama tik turintiems tam tikrg profesine
kvalifikacijg asmenims. Nacionalinémis nuostatomis taip pat galima reglamentuoti profesinés

veiklos vykdymo biidus, nurodant profesiniy vardy naudojimo salygas;

pagrindimo ir proporcingumo jrodymo nasta tenka valstybéms naréms. Tod¢l valstybes narés
taikomo pagrijsto reglamentavimo priezastys turéty biiti papildytos valstybés narés patvirtintos
priemonés tinkamumo ir proporcingumo analize ir konkreciais jrodymais, pagrindzianciais jos

argumentus, atsizvelgiant j konkrecias tos valstybés narés aplinkybes. | medZziagg,

pridedama prie naujai nustatytu arba i§ dalies pakeistu nuostatu, turétu biti jtrauktas

pakankamai iSsamus paaiSkinimas, kad biitu galima ivertinti, ar laikomasi

proporcingumo principo:
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(10)

(In

po priémimo |[...] tikslinga stebéti nauju arba i$ dalies pakeisty nuostaty, kuriomis ribojama

galimybé uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis, proporcinguma [...].
Reglamentuojamy profesijy srities ribojamyjy nacionalinés teisés akty proporcingumo
perzitira turéty biiti pagrjsta ne tik atitinkamo teisés akto tikslu jo pri€mimo metu, bet ir jo
poveikiu, vertinamu jj priémus. Nacionalinés teisés akty proporcingumo vertinimas turéty biti

grindziamas pokyciais, kurie reglamentuojamy profesiju srityje jvyko nuo to laiko, kai

atitinkamas teisés aktas buvo priimtas;

valstybés narés turéty atlikti proporcingumo vertinimus, be kita ko, tais atvejais, kai

profesija vra reglamentuojama netiesiogiai, suteikiant jgaliojimus ja reglamentuoti

konkreciai profesinei organizacijai, objektyviai ir nepriklausomai [...], atsizvelgdamos i

objektyvias pastabas. Valstybés narés tokias nuomones gali gauti iS bet Kurios jstaigos,

Kkuria jos laiko svarbia ir galinCia pateikti tokias nuomones, jskaitant esamas jstaigas,

dalyvaujancias nacionaliniame teisékiiros procese. [...] Tai ypac¢ svarbu tais atvejais, kai

[...] vertinimg atlieka [...] vietos valdzios institucijos, reguliavimo jstaigos ar profesinés
organizacijos, kurios d¢l to, kad geriau supranta vietos sglygas ir turi specializuoty Ziniy, tam
tikrais atvejais galéty geriau nustatyti, kaip geriausiai pasiekti vieSojo intereso tikslus, ir |...]
tais atvejais, kai $iy valdzios institucijy ar jstaigy politikos priemoniy pasirinkimas yra

naudingas jau veikla vykdantiems subjektams, bet nepalankus naujiems rinkos dalyviams;
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(12) kai galimybe imtis tam tikros darbo pagal darbo sutartj ar savarankiSko darbo veiklos ir ja
vykdyti priklauso nuo atitikties tam tikroms nuostatoms, susijusioms su valstybiy nariy
tiesiogiai ar netiesiogiai reglamentuojamomis konkreciomis profesinémis kvalifikacijomis,
reikia uztikrinti, kad tokios nuostatos buity grindziamos viesojo intereso tikslais, pvz.,
apibréztais Sutartyje, visy pirma vieSosios politikos, vieSojo saugumo ir visuomeneés sveikatos
tikslais, arba svarbiomis bendrojo intereso priezastimis, pripazintomis Teisingumo Teismo

praktikoje, kurios gali biiti toliau plétojamos. Svarbu uztikrinti, kad vie$ojo intereso tikslai

biity tinkamai nustatyti, sieckiant apibrézti reglamentavimo intensyvumg. Pavyzdziui,
sieckdamos uztikrinti auks$tg visuomenés sveikatos apsaugos lygj, valstybés narés turéty
naudotis tam tikra veiksmy laisve sprendziant, kokio apsaugos lygio reikia visuomenés
sveikatos srityje ir kaip ta apsauga turéty biiti uztikrinta. Taip pat biitina paaiSkinti, kad
svarbioms Teisingumo Teismo pripazintoms bendrojo intereso priezastims priskiriamos
tokios priezastys kaip socialinés apsaugos sistemos finansin¢ pusiausvyra; vartotojy, paslaugy
gaveéjy ir darbuotojy apsauga; tinkamo teisingumo vykdymo uztikrinimas; prekybos sandoriy
sgziningumas; kova su sukciavimu ir mokes¢iy slépimo ir vengimo prevencija; |...]
transporto sauga; aplinkos ir miesto aplinkos apsauga; gyviiny sveikata; intelektiné
nuosavybé; nacionalinio istorinio ir meninio paveldo apsauga ir iSsaugojimas, socialinés
politikos ir kultiiros politikos tikslai. Pagal nusistovéjusig Teismo praktikg iSskirtinai
ekonominés priezastys, kuriomis i§ esmés siekiama protekcionistiniy tiksly, ir iSskirtinai
administracings priezastys, pavyzdziui, patikrinimy atlikimas ar statistiniy duomeny rinkimas,

negali biiti laikomos svarbiomis bendrojo intereso priezastimis;

(12a) pacios valstybés narés turi nustatyti apsaugos, Kuria jos nori suteikti vieSojo intereso

tikslams, lygi ir proporcingus to lygio uZtikrinimo buidus. Tai, kad viena valstybé naré

taiko maziau grieZtas taisykles kaip Kita valstybé naré, nereiskia, kad pastarosios

valstybés narés taisyklés yra neproporcingos ir todél nesuderinamos su ES teise:
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(13) jei valstyb¢ nare ketina reglamentuoti profesija ar i§ dalies pakeisti taikomas taisykles, reikéty

(14)

(15)

(16)

atsizvelgti i su siekiamais vieSojo intereso tikslais susijusios rizikos pobiidj, visy pirma rizika
vartotojams, specialistams ir treiosioms Salims. Be to, vertéty nepamirsti, kad profesiniy
paslaugy srityje paprastai vyrauja vartotojy ir specialisty turimos informacijos asimetrija.
Specialistai turi auksto lygio techniniy ziniy, kuriy vartotojai gali neturéti, todél vartotojams

sunku spresti apie jiems teikiamy paslaugy kokybe; taip gali biti ir nepaisant to, kad dél

mokslo ir technologinés plétros gali sumazéti specialistu ir paslauguy gavéju turimos

informacijos asimetrija;

siekiant patenkinti proporcingumo reikalavima, priemoné turéty biiti tinkama siekiamo tikslo
jgyvendinimui uztikrinti. Priemoné turéty biiti laikoma tinkama siekiamy tiksly
igyvendinimui uztikrinti tik tada, jei ja i$ tikryjy siekiama jgyvendinti tikslg nuosekliai ir
sistemingai, pavyzdziui, kai su konkrecia veikla susijusi panasi rizika yra Salinama panasiu
biidu ir kai nustatyty apribojimy iS§imtys yra taikomos atsizvelgiant j nustatyta tiksla. Be to,
nacionaliné priemon¢ turéty padéti jgyvendinti siekiamg tiksla, todél jeigu jos poveikio

vietoje negalima pagrijsti, ji turéty buti latkoma netinkama;

su profesine kvalifikacija susije reikalavimai turéty biiti laikomi biitinais tik tada, kai turimos
priemongs, pavyzdziui, vartotojy apsaugos teise¢, negali biiti laitkomos tinkamomis ar 18 tikryjy

veiksmingomis siekiant iSkelto tikslo;

svarbiausi aspektai, j kuriuos nacionalinés valdzios institucijos turi atsizvelgti, yra Sie: sasaja
tarp profesijai priskiriamy profesinés veiklos rusiy aprépties ir reikiamos profesinés
kvalifikacijos; uzduociy sudétingumas, visy pirma atsizvelgiant j reikiamo mokymo ar
patirties lygj, pobiidj ir trukme; skirtingy budy jgyti profesing kvalifikacijg buvimas;
profesinés veiklos riSiy, priskirty konkrecios profesinés kvalifikacijos turétojams, apimtis ir
ypac tai, ar tam tikriems specialistams priskirta veikla gali sutapti su kity specialisty veikla;
autonomiskumo lygis uzsiimant reglamentuojama profesija, visy pirma tais atvejais, kai su
reglamentuojama profesija susijusi veikla vykdoma uztikrinus tinkamos kvalifikacijos

specialisty vykdoma kontrole ir jy atsakomybe;
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(17)

(18)

(19)

valstybei narei reglamentuojant profesija, reikéty atsizvelgti i tai, kad dél technologinés
plétros gali sumazéti vartotojy ir specialisty turimos informacijos asimetrija. Atsizvelgiant j
technologiniy poky¢iy ir mokslinés pazangos sparta, kai kuriy profesijy atveju gali biti labai

svarbu atnaujinti reikalavimus norintiems uzsiimti ta profesija;

[...] valstybés narés turéty tinkamai atsizvelgti i priemonés ekonominj poveik] [...], itin daug

démesio skiriant teikiamos paslaugos kokybeli, [...] konkurencijos lygiui rinkoje [...], taip pat

1 poveik] teisei dirbti ir laisvam asmeny bei paslaugy judé¢jimui Sgjungoje. Remiantis Sia
analize, valstybés narés visy pirma turéty nustatyti, ar apribojimy jgyti reglamentuojamas
profesijas ar uzsiimti jomis [...] lygis yra proporcingas siekiamy tiksly svarbai ir planuojamai

naudai;

valstybés narés turéty palyginti atitinkamg nacionaling priemong su alternatyviais ir maziau
ribojanciais sprendimais, kurie padéty pasiekti tuos pacius tikslus taikant maziau apribojimy.
Kai priemonés yra grindziamos vartotojy apsaugos motyvu ir kai nustatyta rizika apsiriboja
specialisto ir vartotojo santykiais nedarant neigiamo poveikio treciosioms Salims, tikslo galéty
biti siekiama maziau ribojan¢iomis priemonémis nei priskirtos specialisto veiklos rasys [...];

[...]
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(20) [...] valstybés narés turéty atlikti [...] bendra aplinkybiy, kuriomis atitinkamas [...]

reikalavimas priimamas ir jgyvendinamas, jvertinima ir visy pirma iSnagrinéti [...], koks bty
bendras poveikis nustacius kelis reikalavimus, papildancius konkrecig profesing kvalifikacija.
Tam tikros veiklos prad¢jimas ir vykdymas gali priklausyti nuo tam tikry nuostaty laikymosi,
pvz., su profesija susijusiy taisykliy, privalomos narystés profesinéje organizacijoje,
profesinés etikos, prieziiiros ir atsakomybés. Todél [...] valstybés narés, vertindamos |[...]
naujy ar i§ dalies pakeisty priemoniy poveiki, taip pat turéty atsizvelgti i Siy priemoniy ir kity
esamy reikalavimy bendra poveikj, pavyzdziui, tokiy reikalavimy kaip nuolatinis
kvalifikacijos kélimas, privaloma narysté verslo asociacijose, registracijos ar patvirtinimo
sistemos, kiekybiniai apribojimai, specialiis juridinio statuso reikalavimai ir su akcijy
valdymu susije reikalavimai, teritoriniai apribojimai, daugiasri¢iai apribojimai ir
nesuderinamumo taisyklés, draudimo reikalavimai ir kalby mokéjimo reikalavimai tiek, kiek

reikia, kad biity galima uZsiimti profesija. Tai darant, esamu reikalavimu, kurie néra i

dalies keifiami, atZvilgiu nebiity taikomas naujas proporcingumo vertinimas. Valstybés

narés nustatyta priemoné negali biiti laikoma biitina iSkeltam tikslui pasiekti, jeigu ji 1§ esmes

pakartoja reikalavimus, kurie jau buvo nustatyti taikant kitas taisykles ar procediiras;
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(20a) nustacius papildomus reikalavimus gali buti suteikta pridétiné verté siekiant vieSojo

intereso tikslo, o tai, kad ju bendras poveikis turétu biiti ivertintas, nereiSkia, kad tie

reikalavimai yra neproporcingi. Pavyzdziui, nuolatinio kvalifikacijos kélimo

reikalavimai gali buti tinkami siekiant uztikrinti, kad specialistai neatsiliktu nuo

pazangos savo atitinkamose srityse, kartu prisidédami prie saugios praktikos verciantis

ypatinga rizika kelian¢iomis profesijomis, taip pat tais atvejais, kai nuolatiniu

kvalifikacijos kélimu atsizvelgiama j technine, mokslo, reglamentavimo ir etikos raida ir

kai juo specialistai vra skatinami dalyvauti mokymosi visa gyvenima sistemoije, kuri yra

svarbi ju profesijai; o kai kuriu profesiju atveju, kai tai yra biitina ir tinkama siekiant

vieSojo intereso tikslo, privaloma narysté verslo asociacijose gali biiti laikoma tinkama

norint uztikrinti tinkama prieziara:

(20b) Sioje direktyvoje nustatyti proporcingumo Kkriterijai gali buti taikomi, uztikrinant

tinkamo masto ir lygio intensyvuma, proporcingumo vertinimo, kuris atliekamas prie§

nustatant naujas nuostatas arba i§ dalies kei¢iant esamas nuostatas, metu. Vertinimo

metu taikyto intensyvumo mastas ir lygis turétu buiti proporcingas pradedamos taikyti

nuostatos turiniui ir jos poveikiui;

(21) siekiant tinkamo vidaus rinkos veikimo svarbu uztikrinti, kad valstybés narées, pries
pradédamos taikyti naujas priemones, kuriomis ribojama galimybé uZsiimti

reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis, arba pries i§ dalies keisdamos tokias

esamas priemones, suteikty [...] atstovy asociacijoms ar kitiems svarbiems

suinteresuotiesiems subjektams informacijg ir galimybe pareiksti savo nuomong;

(22) [...] siekiant skatinti valstybes nares dalintis tinkama ir reguliariai atnaujinama

informacija apie profesiju reglamentavima., Komisija turétuy sudarvti palankesnes

salygas valstybéms naréms tarpusavyje keistis geriausios praktikos pavyzdziais, iskaitant

konkrecius biidus, kuriais valstybés narés reglamentuoja tam tikra profesija, ir tokio

reglamentavimo poveikij; [...]

9057/17 aa/RZ/epu 11
DG G 3A LT



(23) siekiant padidinti skaidruma ir skatinti palyginamais kriterijais grindZiamg proporcingumo
vertinimg, svarbu, kad valstybiy nariy pateikiama informacija biity lengvai prieinama

reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje, taip suteikiant galimybg [...] valstybéms naréms

pateikti pastabas;

(24) kadangi Sios direktyvos tiksly, t. y. neproporcingy apribojimy uzsiimti reglamentuojamomis
profesijomis ar verstis jomis pasalinimo, valstybés narés negali deramai pasiekti, o dél
siilomo veiksmo masto ty tiksly biity geriau siekti Sajungos lygmeniu, laikydamasi Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti
priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principg Sia direktyva nevir§ijama

to, kas butina nurodytiems tikslams pasiekti,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Dalykas

Sioje direktyvoje nustatomos taisyklés, reglamentuojanéios bendra proporcingumo vertinimo

sistema, taikyting prie§ priimant naujas arba iS dalies kei¢iant esamas teis¢kiiros, reglamentavimo

ar administracines nuostatas, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti reglamentuojamomis

profesijomis ar verstis jomis, [...] siekiant uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima.
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2 straipsnis
Taikymo sritis

1. Si direktyva taikoma teisékiiros, reglamentavimo ar administracinéms valstybiy nariy

nuostatoms |[...], kuriomis ribojama galimyb¢ uzsiimti reglamentuojama profesija ar verstis ja
arba apribojami tam tikri vertimosi ja biidai, jskaitant profesiniy vardy naudojimg ir turint tokj

varda leidziamg vykdyti profesing veikla, patenkancig i Direktyvos 2005/36/EB taikymo sriti.

2. Ta apimtimi, kuria valstybés narés perkelia i nacionaline teise |[...] konkrecius [...]

reikalavimus dél atitinkamos profesijos reglamentavimo, kurie yra i§samiai apibuadinti | ...]

atskirame Sgjungos akte, [...] netaikomi Sios direktyvos 4, 5 ir 6 straipsniai, iSskyrus 4

straipsnio 4 dalj. Si dalis netaikoma Sajungos teiséje nustatytiems reikalavimams, pagal

Kuriuos valstybéms narés paliekama teisé pasirinkti konkretu perkélimo i nacionaline

teis¢ buda.
3 straipsnis
Apibréztys

Sioje direktyvoje taikomos Direktyvos 2005/36/EB apibréztys, darant prielaida, kad terminas

<reglamentuojama profesija“ reisSkia tiek esamas reglamentuojamas profesijas, tiek

profesijas, kurias valstybés narés numato reglamentuoti.

Kity vartojamy terminy apibréztys:

(a) ,saugomas profesinis vardas®™ — profesijos reglamentavimo forma, kai vardo naudojimui
profesingje veikloje ar profesinés veiklos riisiy grupéje tiesiogiai ar netiesiogiai taikoma
konkrecios srities profesine kvalifikacija pagal teisékiiros, reglamentavimo ar

b

administracines nuostatas ir, netinkamai naudojant §j varda, taikomos sankcijos [...];
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(b) ,.priskirtos veiklos riiSys* — profesijos reglamentavimo forma, kai galimybé uzsiimti
profesine veikla ar profesinés veiklos risiy grupei priskiriama veikla suteikiama,
tiesiogiai ar netiesiogiai, taikant teise¢kiiros, reglamentavimo ar administracines
nuostatas, tik reglamentuojamos profesijos nariams, jskaitant atvejus, kai veikla

sutampa su kity reglamentuojamy profesijy veikla.
4 straipsnis
Naujy priemoniy ex ante vertinimas ir stebésena

1. Valstybés narés [...] prie§ priimdamos naujas_arba iS dalies keisdamos esamas teis¢kiiros,

reglamentavimo ar administracines nuostatas, kuriomis ribojama galimyb¢ uzsiimti

reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis, atlieka proporcingumo vertinima pagal

Sioje direktyvoje nustatytas taisykles |[...].

2. Betkuri 1 dalyje nurodyta nuostata papildoma [...] paaiSkinimu, kad biity galima jvertinti, ar

laikomasi proporcingumo principo.

3. Priezastys, dé¢l kuriy nuostata laikoma pagrjsta [...] ir proporcinga, turi biiti grindZziamos

kokybinémis ir, jei jmanoma_ir taikytina, kiekybinémis [...] priemonémis, atsiZvelgiant j

konkrecias tos valstybés narés aplinkybes.

4.  Valstybés narés [...] po priémimo |[...] stebi naujy arba iS§ dalies pakeisty teis¢kiiros,

reglamentavimo ar administraciniy nuostaty, kuriomis ribojama galimyb¢ uzsiimti
reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis, proporcinguma, tinkamai atsizvelgdamos j

pazanga po atitinkamos priemoneés priémimo.
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5. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, kad uztikrinty, kad 1 dalyje nurodytas
proporcingumo vertinimas biity atlickamas objektyviai ir nepriklausomai, [...] [...]

atsizvelgiant j [...] [...] objektyvias pastabas.

5 straipsnis
Pagrindimas viesojo intereso tikslais

1. Valstybés narés uztikrina, kad jy ketinamos priimti teis¢kiros, reglamentavimo ar
administracinés nuostatos, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti reglamentuojamomis
profesijomis ar verstis jomis, ir esamy nuostaty pakeitimai, kuriuos jos ketina padaryti, biity

pagristi vieSojo intereso tikslais.

2. [...] Valstybés narés visy pirma apsvarsto, ar tos nuostatos yra objektyviai pagrjstos remiantis

vieSgja politika, vieSuoju saugumu ar visuomenes sveikata ar kitomis svarbiomis viesojo
intereso priezastimis, tokiomis kaip socialinés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros
iSlaikymas, vartotojy, paslaugy gavéjy ir darbuotojy apsauga, tinkamo teisingumo vykdymo
uztikrinimas, prekybos sandoriy sgziningumas, kova su suk¢iavimu ir mokesciy slépimo ir
vengimo prevencija, [...] transporto sauga, aplinkos ir miesto aplinkos apsauga, gyviiny
sveikata, intelektiné nuosavyb¢, nacionalinio istorinio ir meninio paveldo apsauga ir

i$saugojimas, socialinés politikos ir kulttiros politikos tikslai.

3. I8skirtinai ekonominés priezastys [...] arba iSskirtinai administracinés priezastys negali biiti
laikomos svarbiomis vie$ojo intereso priezastimis, kuriomis grindziamas galimybés uzsiimti

reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis ribojimas.
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6 straipsnis
Proporcingumas

1. Pries priimdamos naujas_arba iS dalies keisdamos esamas teis¢kiiros, reglamentavimo ar

administracines nuostatas, kuriomis ribojama galimyb¢ uzsiimti reglamentuojamomis
profesijomis ar verstis jomis, [...] valstybés narés jvertina, ar tos nuostatos yra [...] tinkamos

norint uztikrinti, kad biity pasiekti tikslai, ir nevirsija to, kas buitina nurodytam tikslui pasiekti.

2. Kai valstybés narés vertina [...] nuostaty biitinumg ir proporcinguma, vertinimo apréptis

turi biiti proporcinga atitinkamos nuostatos turiniui ir poveikiui. |...]

Valstybés narés atsizvelgia i:

a)  susiekiamais vieSojo intereso tikslais susijusios rizikos pobiidj, visy pirma rizika |[...]

paslaugy gavéjams, jskaitant vartotojus, specialistams arba treciosioms Salims;

b)  nuostatos tinkamuma [...] siekiamam tikslui pasiekti [...];

ba) tai, ar nuostata tikrai atspindi tiksla, kurio siekiama nuosekliai ir sistemingai;

c)  nuostatos biitinumg ir pirmiausia tai, ar esamos konkretaus ar bendresnio pobiidzio
taisyklés, pavyzdziui, su produkty sauga susij¢ teisés aktai ar vartotojy apsaugos teise,

yra nepakankami norint uztikrinti siekiamg tiksla;
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ca) ekonominj priemonés poveiki, vypa¢ daug démesio skiriant konkurencijos lygiui

rinkoje ir teikiamu paslaugu kokvbei, taip pat poveiki laisvam asmenu ir paslaugu

judéjimui Sajungoje;

cb) galimybe naudoti maziau ribojancéias priemones siekiant vieSojo intereso tikslo: kai

nustatyta rizika apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais nedarant neigiamo

poveikio treCiosioms Salims, valstybés narés visu pirma jvertina tai, ar tiksla

oalima pasiekti kitomis priemonémis, nei priskirtomis veiklos rusimis:

cc) nauju arba i$ dalies pakeistu nuostatu poveiki, kai jos sujungiamos su kitais

reikalavimais, kuriais ribojamos galimybés uZsiimti profesija ar verstis ja. ir ypa¢

tai, kaip naujomis arba i§ dalies pakeistomis nuostatomis, bendrai su Kitais

reikalavimais, prisidedama siekiant to paties vieSojo intereso tikslo ir ar jos

bitinos jam pasiekti.

Valstybés narés taip pat atsizZvelgia i Siuos elementus, kai tai aktualu nustatomos arba is

dalies kei¢iamos nuostatos atzvilgiu:

d) [...] sasaja tarp tam tikros profesinés veiklos ar jai priskirty veiklos riiSiy apimties ir

reikalaujamos profesinés kvalifikacijos;

e) [...] sasaja tarp uzduociy sudétingumo ir reikalaujamos konkrecios profesinés
kvalifikacijos turé¢jimo, visy pirma kiek tai susij¢ su reikiamo mokymo ar patirties lygiu,

pobiidziu ir trukme [...];

ea) galimybe igvti profesine kvalifikacija alternatyviais budais:
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f)

[...] tai, ar tam tikroms profesijoms priskirta veikla gali sutapti su kity profesijy veikla,

ar negali, ir kodél,

g) autonomiskumo lygj uzsiimant reglamentuojama profesija ir organizacingés ir priezitiros
tvarkos poveikj siekiant iSkelto tikslo, visy pirma tais atvejais, kai su reglamentuojama
profesija susijusi veikla vykdoma uZztikrinus tinkamos kvalifikacijos specialisty
vykdomga kontrolg ir jy atsakomybe;

h)  mokslo ir technologing plétra, kuri gali veiksmingai sumazinti specialisty ir vartotojy
turimos informacijos asimetrija;

1) [...];

oLk

ky [...]

3. [
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4. 2 dalies [...] ec punkto [...] tikslais valstybés narés jvertina naujos arba i§ dalies pakeistos

nuostatos poveikij, kai ji sujungiama su vienu ar daugiau |[...] reikalavimy, visy pirma

Siais:

a)  priskirtos veiklos raisys [...];

aa) saugomas profesinis vardas:

b)  prievolés vykdyti nuolatinio kvalifikacijos kélimo reikalavimus;

c) taisyklés, susijusios su profesijos organizavimu, profesine etika ir priezitra;

d) privaloma narysté verslo asociacijose, registracijos ar patvirtinimo sistemos, visy pirma
tuo atveju, kai tokie reikalavimai reiskia, kad reikia turéti konkrecig profesing

kvalifikacija;

e) kiekybiniai apribojimai, visy pirma reikalavimai, kuriais ribojamas leidimy verstis
praktika skaicius arba nustatomas maziausias ar didZiausias darbuotojy, vadovy ar

konkrecias profesines kvalifikacijas turin€iy asmeny skaicius;

f)  konkretis juridinio statuso reikalavimai arba su akcijy ar jmonés valdymu susij¢
reikalavimai, tiek, kiek tie reikalavimai yra tiesiogiai susij¢ su vertimusi

reglamentuojama profesija;

g) teritoriniai apribojimai, [...] iskaitant tuos atvejus, kai profesija skirtingose valstybés

narés teritorijos dalyse yra reglamentuojama skirtingai;

h)  reikalavimai, kuriais ribojamos galimybés bendrai arba partnerystés pagrindu uzsiimti

reglamentuojama profesija, taip pat nesuderinamumo taisyklés;

1)  reikalavimai, susij¢ su draudimu ar kitomis asmeninés ar kolektyvinés apsaugos

priemonémis profesinés atsakomybés srityje;

j)  kalbos ziniy, biitiny norint verstis tam tikra profesine praktika, reikalavimai.
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7 straipsnis
Informacija ir suinteresuotyjy subjekty jtraukimas

Valstybés narés, prie§ priimdamos naujas arba i dalies keisdamos esamas teis¢kiiros,

reglamentavimo ar administracines nuostatas, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti
reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis, taikydamos tinkamas priemones [...] suteikia
informacija [...] paslaugy gavéjams [...][...] ir kitiems susijusiems suinteresuotiesiems subjektams,

iskaitant tuos, kurie néra profesijos atstovai, ir suteikia jiems galimybe pareiksti savo nuomong.

Siuo tikslu valstybés narés gali taikvti nacionalines procediiras.

8 straipsnis

[...] Valstybiy nariy keitimasis informacija

1. Siekiant veiksmingo Sios direktyvos taikymo [...] Komisija [...] sudaro palankesnes salygas
valstybéms naréms [...] tarpusavyje [...] keistis informacija dél Sioje direktyvoje nagrinéjamy
klausimuy, [...] taip pat dél konkretaus profesijos reglamentavimo biido arba tokio

reglamentavimo poveikio [...].

2. Valstybés narés informuoja Komisijg apie [...] valdZios institucijas, kurios yra atsakingos uz

informacijos perdavimg ir gavimg 1 dalies taikymo tikslais.
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9 straipsnis
Skaidrumas

1. Priezastis, dél kuriy laikoma, kad nuostatos, kurios buvo jvertintos remiantis $ia direktyva, yra
pagristos [...] ir proporcingos, ir apie kurias praneSta Komisijai pagal Direktyvos 2005/36/EB

59 straipsnio 5 [...] dalj, [...] valstybés narés jtraukia j reglamentuojamy profesijy duomeny

baze, kaip nurodyta Direktyvos 2005/36/EB 59 straipsnio 1 dalyje, ir po to Komisija jas

paskelbia viesai, iSskyrus atvejus, kai atitinkama valstybé naré pateikia aiSkuy praSyma

Siu prieZasCiu neskelbti vieSai. Visi tokie praSymai pagrindziami.

2. Valstybés narés [...] gali pateikti pastabas_dél nuostaty ir priezasciy, dél kuriy laikoma,

kad tos nuostatos yra pagristos ir proporcingos, Komisijai arba valstybei narei, kuri [...]

pranesé nuostatas.
10 straipsnis
Perziiira
1.  Komisija ne veliau kaip 2024 m. sausio 18 d., o véliau kas penkerius metus, pateikia Europos

Parlamentui ir Tarybai ataskaitg apie Sios direktyvos igyvendinimg ir jos rezultatus, jskaitant,

be kity aspekty, jos taikymo srit] ir veiksminguma.

2. Prireikus su 1 dalyje nurodyta ataskaita pateikiami atitinkami pasitilymai.
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11 straipsnis
Perkélimas j nacionaline teise

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, butini, kad Sios
direktyvos biity laikomasi ne véliau kaip pra¢jus 24 ménesiams. Jos nedelsdamos pateikia

Komisijai ty nuostaty teksta.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg i Sig direktyva arba tokia

nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty nacionalings teisés

akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

12 straipsnis
Isigaliojimas

Si direktyva jsigalioja [dvidesimta] diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame

leidinyje.

13 straipsnis

Adresatai
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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