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2016/0404 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

uuden ammatteja koskevan siintelyn hyviksymisti edeltivisti suhteellisuusarvioinnista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan,

53 artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonz,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

! EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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sekd katsovat seuraavaa;:

(1)

2

3)

Ammatillinen vapaus on perusoikeus. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa taataan
ammatillinen vapaus ja elinkeinovapaus. TyoOntekijoiden vapaa liikkuvuus,
sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus ovat perussopimukseen kirjattuja
sisdmarkkinoiden perusperiaatteita. Sddnneltyihin ammatteihin pdédsya koskevien kansallisten
sadntdjen ei ndin ollen tulisi muodostaa perusteettomia ja kohtuuttomia esteitd ndiden

perusoikeuksien kéyttdmiselle.

Koska unionin oikeudessa ei ole erityisid sddnnoksid sddnneltyihin ammatteihin padsya tai
niiden harjoittamista koskevien vaatimusten yhdenmukaistamisesta, jdsenvaltioilla on oikeus
paattid syrjiméttomyys- ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen, sddntelevitké ne ammatteja ja

miten ne timéan tekevit.

Suhteellisuusperiaate on yksi unionin oikeuden yleisisti periaatteista. Oikeuskaytinnosta’
seuraa, ettd perussopimuksella taattujen perusvapauksien kayttod todennikoisesti estdvien tai
sen houkuttavuutta todennidkdisesti vahentdvien kansallisten toimenpiteiden olisi tdytettdva
seuraavat neljd ehtoa: niitd olisi sovellettava syrjimittomélla tavalla; ne olisi voitava
perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla; niiden olisi sovelluttava halutun tavoitteen
saavuttamisen takaamiseen; niiden ei olisi ylitettdva sitd, mikd on tarpeen tavoitteen

saavuttamiseksi.

Asia C-55/94, Reinhard Gebhard vastaan Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori
di Milano (kok. 1995, s. [-4165).
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4

()

(6)

(7

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/3 6/EY* sdddetdin jasenvaltioita
koskeva velvoite arvioida sddnneltyihin ammatteihin padsya tai niiden harjoittamista
rajoittavien vaatimustensa oikeasuhteisuutta ja ilmoittaa komissiolle arvioinnin tulokset, ja
tdma kdynnisti niin kutsutun keskindisen arvioinnin prosessin. Kyseisessd prosessissa
jasenvaltioiden oli kdytivé lapi kaikkia niiden alueella sddnneltdvid ammatteja koskeva koko

lainsdadantonsa.

Keskindisen arvioinnin tuloksista kdvi ilmi, ettd perusteet, joita kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset kayttivét arvioidessaan sddnneltyihin ammatteihin padsya tai niiden
harjoittamista rajoittavien vaatimusten oikeasuhteisuutta, eivét olleet selkeitd ja ettd téllaisia
toimenpiteitd tarkastellaan epatasaisesti kaikilla sddntelyn tasoilla. Jotta véltettdisiin
sisimarkkinoiden hajautuminen ja poistettaisiin esteet tiettyjen palkattujen toimintojen tai
itsendisten ammattien aloittamiselta ja harjoittamiselta, unionin tasolla on tarpeen vahvistaa

yhteinen ldhestymistapa kohtuuttomien toimenpiteiden toteuttamisen estamiseksi.

Komissio totesi 28 pdivana lokakuuta 2015 antamassaan tiedonannossa "Sisdmarkkinoiden

péivitys: enemméin mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille"”

, ettd on syyti ottaa kdyttoon
analyyttiset suhteellisuuspuitteet, joita jisenvaltioiden olisi kéytettavi tarkastellessaan

uudelleen voimassa olevaa ammattien sddntelyé tai ehdottaessaan uutta sidintelya.

Tédmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen olisi koskettava direktiivin

2005/36/EY soveltamisalaan kuuluvia sdfnneltyjd ammatteja. Téssé direktiivisséi ilmaisulla

'sddinnelty ammatti' olisi tarkoitettava seki direktiivissa 2005/36/EY tarkoitettuja

nvkyisii sadnneltyji ammatteja etti ammatteja, joita jisenvaltiot harkitsevat

sadntelevinsi siten, etti ne kuuluisivat direktiivissi 2005/36/EY tarkoitetun 'siannellyn

ammatin' miiritelmin piiriin. Tata direktiivid olisi sovellettava direktiivin 2005/36/EY

liséksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiettyyn sdénneltyyn ammattiin padsyé ja sen
harjoittamista koskevassa erillisessd unionin sdddoksessé annettujen muiden sddnndsten

soveltamista.

5

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivana syyskuuta 2005,
ammattipdtevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
COM(2015) 550 final.
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(7 a) Direktiivissi vahvistetaan saannot, joita olisi sovellettava, ennen kuin sdinneltyihin

ammatteihin piisya tai niiden harjoittamista rajoittavia nykyisia lakeja, asetuksia tai

hallinnollisia maaravksii otetaan kiyttoon tai muutetaan. Tidman direktiivin

soveltamisalaan ei ole tarkoitus sisidllyttia sadnnoksia, jotka eiviit rajoita siinneltyihin

ammatteihin péisvya tai niiden harjoittamista, kuten esimerkiksi koulutusohjelmien

sisdllon toimituksellisia muutoksia tai teknisii mukautuksia.

(7 b) Kun jasenvaltiot saattavat osaksi kansallista lainsdddantoé erillisessi unionin

saddoksessi vahvistetut tietyn ammatin siiintelya koskevat erityisvaatimukset, tAmén

direktiivin siannoksissi vahvistettua suhteellisuusarviointia ei sovelleta. Siitéi

huolimatta tissa direktiivissi vahvistettuja valvontaa, tietoja ja avoimuutta koskevia

vaatimuksia koskevia sadnnoksii olisi edelleen sovellettava.

(8) Jdsenvaltioilla olisi oltava kadytdssdédn yhteiset sdantelypuitteet, joissa on selkeésti miaritellyt
oikeudelliset kisitteet unionissa kdytossa oleville erilaisille ammattien séédntelytavoille.
Ammatteja voidaan sdénnelld monin eri tavoin, kuten varaamalla johonkin toimintaan paésy
tai sen harjoittaminen vain tietyn ammattipatevyyden haltijoille. Kansallisissa sddnnoksissa
voidaan myds sddnnelld jotakin ammatin harjoittamismuotoa asettamalla edellytyksid

ammattinimikkeiden kéytolle.

(9) Oikeutuksen ja oikeasuhteisuuden todistustaakka on jésenvaltioilla. Ndin ollen jésenvaltioiden
kayttdmien siddntelyn oikeuttamisperusteiden tukena olisi oltava kyseisen valtion toteuttaman

toimenpiteen soveltuvuus- ja oikeasuhteisuusanalyysi, jossa otetaan huomioon kyseisen

valtion erityiset olosuhteet, seki erityistd ndyttod jdsenvaltion viitteiden tueksi. Uusien tai

muutettujen siinnosten ohessa toimitettavan aineiston olisi sisallettiva riittivin

vksityiskohtainen selitys, jonka perusteella suhteellisuusperiaatteen noudattamista

voidaan arvioida.
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(10)

(an

Sdénneltyyn ammattiin pdésya tai sen harjoittamista rajoittavien [...] uusien tai muutettujen

sdannosten oikeasuhteisuutta on aiheellista seurata niiden hyviksymisen jélkeen |[...].

Sadnneltyjd ammatteja koskevan rajoittavan kansallisen lainsdddannon oikeasuhteisuuden
uudelleentarkastelun olisi perustuttava seké sithen, mika oli kyseisen lainsddddnndn tavoite
sen antamishetkelld, ettd sithen, mitka olivat kyseisen lainsdddédnnon vaikutukset sen
antamisen jdlkeen. Kansallisen lainsdddédnnon suhteellisuusarvioinnin olisi perustuttava

sithen, millaista kehitystd on todettu tapahtuneen sééinnellyn ammatin alalla lainsddddnnon

antamisen jilkeen.

Jasenvaltioiden olisi tehtdva suhteellisuusarviointeja objektiivisella ja riippumattomalla
tavalla, myds silloin, kun ammattia sdidnnelldén vélillisesti valtuuttamalla tietty ammatillinen

elin tdhdn tehtdvdin [...], ja otettava niissi arvioinneissa huomioon riippumattoman

tahon huomautukset. Jisenvaltiot voivat pyvtii tiallaisia huomautuksia milti tahansa

asiaankuuluvaksi katsomaltaan elimelti, jota ne pitivat Kykenevani antamaan tillaisia

huomautuksia, nykviset kansalliset lainsdidintoelimet mukaan luettuina. Tdma on

erityisen tirkeéi tilanteissa, joissa [...] arvioinnin tekevit [...] paikallisviranomaiset,

sdantelyelimet tai ammatilliset jérjestot, jotka ovat 1dhempéni paikallisia olosuhteita ja joiden
erityinen tietimys voi tietyissd tapauksissa auttaa niitd tunnistamaan paremmin parhaan tavan
saavuttaa julkisen edun mukaiset tavoitteet, ja [...] joissa kyseisten viranomaisten tai elinten
tekemat poliittiset valinnat hyddyttévat vakiintuneita toimijoita markkinatulokkaiden

kustannuksella.
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(12) Kun tiettyjen palkattujen toimintojen tai itsendisten ammattien aloittaminen ja harjoittaminen
edellyttivit jasenvaltion joko suoraan tai vélillisesti antamien tiettyd ammattipdtevyytta
koskevien erityisten sddnndsten noudattamista, on tarpeen varmistaa, etti tillaisia sadnnoksia
voidaan perustella julkisen edun mukaisilla tavoitteilla, kuten perussopimuksessa
tarkoitetuilla tavoitteilla, joita ovat yleinen jdrjestys, yleinen turvallisuus ja kansanterveys, tai
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssé tunnustetuilla yleiseen etuun liittyvilla

pakottavilla syillé, joiden sisélté voi muuttua. On tirkedd varmistaa, ettd julkisen edun

mukaiset tavoitteet yksiloiddéin asianmukaisella tavalla sdantelyn tehokkuuden
madrittdmiseksi. Jotta kansanterveyden suojelun korkea taso voitaisiin varmistaa,
jasenvaltioilla olisi esimerkiksi oltava harkintavaltaa niiden paattiessd haluamastaan
kansanterveyden suojan tasosta ja tavasta, jolla suoja saavutetaan. On myds tarpeen
selkeyttdd, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd tunnustettuja yleiseen etuun
liittyvid pakottavia syitd ovat muun muassa sosiaaliturvajérjestelmén rahoituksen tasapainon
turvaaminen; kuluttajien, palvelujen vastaanottajien ja tyontekijoiden suojelu; hyvin
oikeudenkdyton suojaaminen; liiketoimien rehellisyys; petostentorjunta sekd veron
kiertdmisen ja verovilpin estdminen; [...] liikenneturvallisuus; ympériston ja
kaupunkiympériston suojelu; eldinten terveys; henkisen omaisuuden suojelu; kansallisen
historiallisen ja taideperinnon sdilyttdminen sekd sosiaali- ja kulttuuripolitiikan tavoitteet.
Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan puhtaasti taloudelliset perusteet, joiden tarkoitus on
ensisijaisesti protektionistinen, ja puhtaasti hallinnolliset perusteet, kuten tarkastusten

tekeminen tai tilastojen kerddminen, eivét ole yleiseen etuun liittyvid pakottavia syita.

(12 a) Jiasenvaltioiden asiana on péittia haluamastaan julkisen edun mukaisten tavoitteiden

suojelun tasosta ja oikeasuhteisesta tavasta saavuttaa Kyseinen taso. Vaikka vksi

jisenvaltio vahvistaa lievempia sdidntoji kuin jokin toinen jidsenvaltio, se ei tarkoita, etti

jalkimmaisen jasenvaltion sainnot olisivat kohtuuttomia ja siten EU:n oikeuden

vastaisia.

9057/17 tih/SAS/km 7
DG G 3A FI



(13)

(14)

(15)

(16)

Kun jisenvaltio aikoo sddinnelld ammattia tai muuttaa voimassa olevia sdintojd, olisi otettava
huomioon haluttuihin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvien riskien luonne ja
varsinkin kuluttajille, ammattihenkil6ille tai kolmansille osapuolille aiheutuvat riskit. Olisi
myos pidettdvd mielessd, ettd ammattipalvelujen alalla kuluttajien ja ammattihenkiléiden
tietdmys eivét tavallisesti ole samalla tasolla. Ammattihenkildiden tekninen tietimys on
mittavaa, kun taas kuluttajilla ei valttamattd ole tdllaista tietimystd, minké vuoksi kuluttajien

on vaikea arvioida heille annettujen palvelujen laatua. Tilanne voi yhi olla timai siité

huolimatta, etta tieteen ja tekniikan kehitys on saattanut vihentii eroja

ammattihenkiloiden ja palvelujen vastaanottajien tietimvksen tasossa.

Suhteellisuusvaatimuksen tayttdmiseksi toimenpiteen olisi sovelluttava halutun tavoitteen
saavuttamisen takaamiseen. Toimenpidettd olisi pidettdvé soveltuvana halutun tavoitteen
saavuttamisen takaamiseen, jos se tosiasiallisesti vastaa tavoitteeseen johdonmukaisella ja
jarjestelmalliselld tavalla, kuten silloin, kun tiettyihin toimintoihin liittyviin samanlaisiin
riskeihin puututaan vertailukelpoisella tavalla ja kun asianomaisiin rajoituksiin myonnettivia
poikkeuksia sovelletaan asianmukaisesti aiotun tavoitteen kannalta. Kansallisen toimenpiteen
olisi liséksi edistettdva halutun tavoitteen saavuttamista, minka vuoksi sité ei tulisi pitdd

soveltuvana silloin, kun silld ei ole vaikutusta oikeuttamisperusteeseen.

Ammattipdtevyyteen liittyvid vaatimuksia olisi pidettdvé tarpeellisina ainoastaan, jos
voimassa olevia toimenpiteitd, kuten kuluttajansuojalakia, ei voida pitdd soveltuvina eiké

tosiasiallisesti tehokkaana tapana saavuttaa haluttu tavoite.

Kaikkein tarkeimpid tekijoitd, jotka kansallisten viranomaisten on otettava huomioon, ovat
esimerkiksi seuraavat: tiettyyn ammattiin kuuluvien ammattitoimintojen soveltamisalan ja
vaadittavan ammattipdtevyyden vélinen yhteys; tehtdvien monimutkaisuus erityisesti
vaadittavan koulutuksen tai kokemuksen tason, luonteen ja keston osalta; erilaiset vaihtoehdot
ammattipatevyyden hankkimiseksi; tietyn ammattipitevyyden haltijoille varattujen
ammattitoimintojen soveltamisala erityisesti sithen liittyen, voidaanko tietyille
ammattihenkil®ille varatut toiminnot jakaa muiden ammattihenkildiden kanssa; sddannellyn
ammatin harjoittamiseen liittyvén autonomian aste varsinkin silloin, kun sédénneltyyn
ammattiin liittyvid toimintoja harjoitetaan asianmukaisesti patevoityneen ammattihenkilén

valvonnassa ja vastuussa.
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(17)

(18)

(19)

Kun jdsenvaltio sdéntelee ammattia, huomiota olisi kiinnitettdva siihen, etti teknologian
kehitys saattaa vihentdi eroja kuluttajien ja ammattihenkildiden tietimyksen tasossa.
Teknologisten muutosten ja tieteellisen kehityksen nopeuden vuoksi ammattiin padsyé
koskevien vaatimusten pdivittiminen saattaa olla erityisen tiarkedd useiden ammattien

kohdalla.

[...] Jisenvaltioiden olisi otettava asianmukaisesti huomioon seki toimenpiteen taloudellinen

vaikutus, [...] huomioiden erityisesti tarjotun palvelun laatu ja markkinoiden kilpailuaste,

ettd vaikutus oikeuteen tehdé tyotd sekd henkildiden ja palvelujen vapaaseen liikkumiseen
unionissa. Tdmén analyysin perusteella jdsenvaltioiden olisi varmistettava erityisesti, ettd
sdanneltyihin ammatteihin pddsyé tai niiden harjoittamista koskevien rajoitusten laajuus on

[...] oikeassa suhteessa haluttujen tavoitteiden ja odotettujen hyotyjen tiarkeyteen.

Jasenvaltioiden olisi verrattava kyseessd olevaa kansallista toimenpidettd eri vaihtoehtoihin ja
vihemmadn rajoittaviin ratkaisuihin, joilla sama tavoite saavutettaisiin vihemmin rajoituksin.
Kun toimenpiteet ovat perusteltuja kuluttajasuojaan liittyvisti syistd ja kun havaitut riskit
koskevat vain ammattihenkilon ja kuluttajan vilistd suhdetta ilman kielteistd vaikutusta
kolmansiin osapuoliin, tavoite voidaan saavuttaa ratkaisuilla, jotka ovat vihemmaén rajoittavia

kuin toimintojen varaaminen ammattihenkiléille [...]. [...].
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(20) [...] Jasenvaltioiden olisi tehtdva [...] kokonaisarvio olosuhteista, joissa [...] vaatimus

toteutetaan ja pannaan taytantdon, ja tutkittava erityisesti millainen [...] vaikutus on silla, ettd
tiettyd ammattipdtevyyttd koskevien vaatimusten lisdksi asetetaan useita muita vaatimuksia.
Tiettyjen toimintojen aloittaminen ja harjoittaminen saattavat edellyttia tiettyjen sddnndsten
noudattamista, joita voivat olla esimerkiksi ammattikunnan jirjestdytymistd, pakollista
ammatillisen elimen jisenyyttd, ammattietiikkaa sekd ammatillista valvontaa ja vastuuta

koskevat sddnnot. Sen vuoksi [...] jdsenvaltioiden olisi uusien tai muutettujen

toimenpiteiden [...] vaikutusten arvioinnin yhteydessé otettava huomioon kyseisten
toimenpiteiden ja muiden voimassa olevien vaatimusten yhteisvaikutus. Téllaisia vaatimuksia
voivat olla esimerkiksi ammattitaidon jatkuvaa ylldpitoa, pakollista liiton jdsenyytta,
rekisterdinti- tai hyviaksyntdjarjestelmis, mairéllisid rajoituksia, erityistd oikeudellista
muotoa, osakkeenomistusta, alueellisia rajoituksia, monialatoimintaa koskevia rajoituksia,
esteettomyyssddntojd, vakuutusturvaa ja kielitaitoa koskevat vaatimukset, siind maérin kuin

ne ovat tarpeen ammatin harjoittamiseksi. Télloin olemassa oleville vaatimuksille, joita ei

muuteta, ei tehtiisi uutta suhteellisuusarviointia. Jasenvaltion kdytt66n ottamaa
toimenpidettd ei voida pitdd tarpeellisena halutun tavoitteen saavuttamiseksi, jos siind
kiytdnndssi vain toistetaan vaatimukset, jotka oli jo otettu kdyttdon muiden sddntdjen tai

menettelyjen yhteydessa.
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(20 a) Ottamalla kavttoon lisivaatimuksia voidaan tuottaa lisiarvoa vleisen edun mukaiselle

tavoitteelle, eika Kvyseisten vaatimusten vhteisvaikutuksen arvioinnin tarve tarkoita sité,

etti ne olisivat kohtuuttomia. Esimerkiksi jatkuvaa ammatillista kehittimisti koskevat

vaatimukset voivat soveltua sen varmistamiseen, etti ammattihenkilot pysyvit mukana

alansa kehityksessi. Niillid voidaan myos edistaa turvallisia kivtintoja ammateissa,

joihin liittyy erityisia riskeja. LisAvaatimukset voivat niin ikdan heijastaa tekniikan,

tieteen, sdintelyn ja etiikan kehitysti ja kannustaa ammattihenkiloiti elinikiiseen

oppimiseen omassa ammatissaan. Lisiksi tietyissi ammateissa voi vleisen edun

mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi olla tarpeen ja soveltuvaa vaatia liiton jasenyytti

asianmukaisen valvonnan varmistamiseksi.

(20 b) Tassa direktiivissi vahvistettuja oikeasuhteisuutta koskevia perusteita voidaan soveltaa

@2y

(22)

siind maérin ja sellaisella tehokkuudella kuin on aiheellista suhteellisuusarvioinnissa,

joka tehdiin ennen uusien sadinnosten kiyttoonottoa tai nykyisten muuttamista.

Arvioinnin laajuuden ja tehokkuuden olisi oltava oikeasuhteista kiyttoon otettavan

sadinnoksen sisiltoon ja vaikutukseen nihden.

Sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan kannalta on olennaisen tdrkeda varmistaa, ettd
jasenvaltiot ilmoittavat [...] edustaville jirjestdille tai muille asiaankuuluville sidosryhmille,
ennen kuin ne toteuttavat sddnneltyihin ammatteihin pédsya tai niiden harjoittamista

rajoittavia uusia toimenpiteiti tai muuttavat nykyisiii toimenpiteiti, ja ettd jasenvaltiot

antavat niille tilaisuuden esittdd nikemyksensa.

[...] Komission olisi kannustettava jisenvaltioita jakamaan riittivii ja siinnollisesti

péivitettyja tietoja ammattien siéintelysti edistimiilli parhaiden kiyténtdjen vaihtamista

jasenvaltioiden kesken, myos sen osalta, miten vksittiiset jéisenvaltiot siinteleviit

ammatteja ja millaisia vaikutuksia tilli sidintelylla on. [...]
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(23) Avoimuuden lisddmiseksi ja vastaaviin arviointiperusteisiin pohjautuvien
suhteellisuusarviointien edistdmiseksi on tirkedi, ettd jasenvaltioiden toimittamat tiedot ovat
helposti saatavilla sddnneltyjd ammatteja koskevassa tietokannassa, jotta [...] jisenvaltiot

voivat esittdd huomautuksia.

(24) Jdsenvaltiot eivét voi riittdvéllé tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta eli poistaa
sdanneltyihin ammatteihin pddsyé tai niiden harjoittamista koskevia kohtuuttomia rajoituksia,
vaan se voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
médrdtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa méériatyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mika on tarpeen kyseisen

tavoitteen saavuttamiseksi.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde

Téssé direktiivissd sdddetddn sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi yhteinen
kehys suhteellisuusarvioinneille, jotka tehdddn ennen kuin sédénneltyihin ammatteihin padsya tai
niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia madrdyksid otetaan kdyttoon tai

muutetaan.
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2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd direktiivid sovelletaan jasenvaltioiden [...] lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin

médriyksiin, joilla rajoitetaan pddsyé sddnneltyihin ammatteihin tai niiden harjoittamista
taikka jotakin ammatin harjoittamisen muotoa, mukaan lukien ammattinimikkeiden kéytto ja
tdllaisten nimikkeiden nojalla sallittu direktiivin 2005/36/EY soveltamisalaan kuuluva

ammattitoiminta.

2. Kun jasenvaltiot saattavat osaksi kansallista lainséiadantéé [...] erillisessd unionin

sdadoksessd [...] vahvistetut tietyn ammatin sddntelyd koskevat [...] erityisvaatimukset, |...]

taman direktiivin 4, 5 ja 6 artiklaa, lukuun ottamatta 4 artiklan 4 kohtaa, ei sovelleta.

Tiita kohtaa ei sovelleta unionin oikeudessa séiidettyihin vaatimuksiin, joissa jiatetadn

jisenvaltioiden valittavaksi, miten ne kivtannossa saattavat kyseiset vaatimukset osaksi

kansallista lainsdadantoé.

3 artikla

Mddritelmdt

Tassa direktiivissd sovelletaan direktiivin 2005/36/EY maéaritelmia siten, ettd ilmaisulla 'sdéinnelty

ammatti' tarkoitetaan seki nykyisid sdidnneltyji ammatteja etti ammatteja, joita jasenvaltiot

harkitsevat saintelevinsa.

Lisdksi tdssa direktiivissd tarkoitetaan

a)  'suojatulla ammattinimikkeelld' ammatin sddntelyn muotoa, jossa nimikkeen kaytto
ammattitoiminnassa tai ammattitoimintojen ryhmaéssa edellyttda suoraan tai valillisesti
tiettyd ammattipitevyytté lain, asetuksen tai hallinnollisen méérdyksen nojalla ja jossa

téllaisen nimikkeen sopimattomaan kayttoon sovelletaan seuraamuksia [...];
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b)  ‘'varatuilla toiminnoilla' ammatin sddntelyn muotoa, jossa paddsy ammattitoimintaan tai
ammattitoimintojen ryhméén on suoraan tai vélillisesti varattu lain, asetuksen tai
hallinnollisen méidrayksen nojalla sdédnnellyn ammatin harjoittajille, mukaan lukien

tapaukset, joissa toiminta on jaettu muiden sdénneltyjen ammattien kanssa.
4 artikla
Uusien toimenpiteiden ennakkoarviointi ja seuranta

Jasenvaltioiden on [...] tehtivi téissé direktiivissé sdiidettyjen sdiintéjen mukainen

suhteellisuusarviointi, ennen kuin ne ottavat kiytton uusia tai muuttavat nykyisii

sdadnneltyihin ammatteihin piisy4 tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai

hallinnollisia miarayksii [...].

Kaikkien 1 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten mukana on oltava [...] selitys, josta

suhteellisuusperiaatteen noudattaminen voidaan arvioida.

Syyt siihen, ettd sddnnos katsotaan perustelluksi [...] ja oikeasuhteiseksi, on perusteltava

laadullisin sekd mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan mééréllisin [...] keinoin, ottaen

huomioon Kkyseisen jisenvaltion erityiset olosuhteet.

Jasenvaltioiden on seurattava sddnneltyihin ammatteihin padsya tai niiden harjoittamista

rajoittavien uusien tai muutettujen lakien, asetusten tai hallinnollisten madraysten

oikeasuhteisuutta [...] niiden hyviksymisen jédlkeen [...] ottaen asianmukaisella tavalla

huomioon asianomaisen toimenpiteen toteuttamisen jilkeen mahdollisesti tapahtunut kehitys.
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5. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 kohdassa
tarkoitettu suhteellisuusarviointi tehdiin objektiivisella ja riippumattomalla tavalla [...] ja

etti siini otetaan huomioon riippumattoman tahon huomautukset.

5 artikla
Yleisen edun mukaisten tavoitteiden oikeuttamisperusteet

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sddnneltyihin ammatteihin paésya tai niiden
harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia mairayksid, joita ne aikovat ottaa

kayttoon tai muuttaa, voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla.

2. [...] Jasenvaltioiden on harkittava erityisesti, voidaanko kyseisid sddannoksié perustella

objektiivisesti yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilla
syilld taikka yleiseen etuun liittyvilld pakottavilla syilld, joita voivat olla esimerkiksi
sosiaaliturvajirjestelmin rahoituksen tasapainon turvaaminen, kuluttajien, palvelujen
vastaanottajien ja tyontekijoiden suojelu, hyvin oikeudenkéyton suojaaminen, litkketoimien
rehellisyys, petostentorjunta sekd veron kiertdmisen ja verovilpin estiminen, |...]
liikkenneturvallisuus, ympériston ja kaupunkiympiriston suojelu, eldinten terveys, henkisen
omaisuuden suojelu, kansallisen historiallisen ja taideperinnon séilyttdminen seké sosiaali- ja

kulttuuripolitiikan tavoitteet.

3. Luonteeltaan puhtaasti taloudelliset perusteet [...] ja puhtaasti hallinnolliset perusteet eivét ole
yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd, jotka oikeuttavat rajoittamaan padsya sddnneltyihin

ammatteihin tai niiden harjoittamista.
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6 artikla
Suhteellisuusperiaate

1. Ennen kuin jdsenvaltiot ottavat kiyttoon tai muuttavat sddnneltyihin ammatteihin paisya tai
niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia méddrayksid, niiden on
arvioitava, [...] soveltuvatko kyseiset sddnnokset halutun tavoitteen saavuttamisen

takaamiseen ja ylittdvako ne sen, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.

2. Kun jdsenvaltiot arvioivat [...] kyseisten sddnndsten tarpeellisuutta ja suhteellisuutta,

arvioinnin laajuuden olisi oltava oikeasuhteista siannoksen sisaltoon ja vaikutukseen

nihden. [...]

Jasenvaltioiden on otettava huomioon seuraavat seikat:

a)  haluttuihin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvien riskien luonne ja varsinkin [...]

palveluiden vastaanottajille, kuluttajat mukaan luettuina, ammattihenkiléille tai

kolmansille osapuolille aiheutuvien riskien luonne;
b)  sddnndksen [...] soveltuvuus halutun tavoitteen [...] saavuttamiseen;

ba) ilmentaiko siannos aidosti haluttua tavoitetta johdonmukaisella ja

jarjestelmillisellii tavalla:

c)  sddnndksen tarpeellisuus varsinkin sen kannalta, ovatko voimassa olevat erityiset tai
luonteeltaan yleisemmat sdénndt, kuten tuoteturvallisuus- tai

kuluttajansuojalansédadéanto, riittimattomia saavuttamaan haluttu tavoite;
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ca) toimenpiteen taloudellinen vaikutus varsinkin markkinoiden Kilpailuaste ja

tarjotun palvelun laatu huomioon ottaen seki vaikutus henkiloiden ja palvelujen

vapaaseen liikkuvuuteen unionissa;

cb) mahdollisuus Kivttad vihemmain rajoittavia tapoja vleisen etuun liittyvin

tavoitteen saavuttamiseksi; kun havaitut riskit koskevat vain ammattihenkilon ja

kuluttajan valisti suhdetta ilman Kielteista vaikutusta kolmansiin osapuoliin,

jasenvaltioiden on arvioitava erityisesti, voidaanko tavoite saavuttaa muilla

keinoin kuin toimintoja varaamalla;

cc) uusien tai muutettujen siannosten vaikutus vhdessi muiden ammattiin padsvi tai

sen harjoittamista rajoittavien vaatimusten kanssa, seki erityisesti se, miten uudet

tai muutetut sidinnokset, vyhdessi muiden vaatimusten kanssa, edistivat saman

vleiseen etuun liittyvin tavoitteen saavuttamista, ja se, ovatko ne tarpeen samaan

vleiseen etuun liittyvin tavoitteen saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on myvos soveltuvin osin otettava huomioon seuraavat kiyttoon otettavaa

tai muutettavaa safinnosta koskevat seikat:

d) tiettyyn ammattiin kuuluvien tai tietylle ammatille varattujen toimintojen

soveltamisalan ja vaadittavan ammattipdtevyyden vilinen [...] yhteys;

e) tehtdvien monimutkaisuuden ja tietyn vaadittavan ammattipdtevyyden vélinen [...]
yhteys, erityisesti vaadittavan koulutuksen tai kokemuksen tasoon, luonteeseen ja

kestoon liittyen [...];

ea) mahdollisuus hankkia ammattipitevyys vaihtoehtoisilla tavoilla:
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f)

[...]voidaanko tietyille ammateille varatut toiminnot jakaa muiden ammattien kanssa

vai ei ja timin syy;

g)  saddnnellyn ammatin harjoittamiseen liittyvdn autonomian aste seké jérjestdytymiseen ja
valvontaan liittyvien jirjestelyjen vaikutus halutun tavoitteen saavuttamiseen varsinkin
silloin, kun sdénneltyyn ammattiin liittyvié toimintoja harjoitetaan asianmukaisesti
patevdityneen ammattihenkilon valvonnassa ja vastuussa;

h) tieteen ja tekniikan kehitys, joka saattaa tosiasiallisesti vihentéa eroja
ammattihenkil6iden ja kuluttajien tietdmyksen tasossa;

) [D

oLk

ky [...]

3. [
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4.  Kun 2 kohdan cc¢ alakohtaa sovelletaan, [...]_jAsenvaltioiden on arvioitava [...] [...] uuden

tai muutetun sdfinnoksen ja yhden tai usean muun [...] vaatimuksen yhteisvaikutusta,

erityisesti seuraavien osalta:

a)  varatut toiminnot][...];

aa) suojattu ammattinimike;

b) jatkuvaan ammatilliseen kehittimiseen velvoittamista koskevat vaatimukset;

c¢) ammattikunnan jérjestdytymiseen, ammattietiikkaan ja ammatilliseen valvontaan
liittyvét sddnnot;

d) pakollinen liiton jasenyys ja rekisterdinti- tai hyvaksyntijirjestelmét erityisesti silloin,
kun nimé vaatimukset edellyttavit tiettyd ammattipdtevyytta;

e)  mddrilliset rajoitukset, etenkin vaatimukset, joilla rajoitetaan
ammatinharjoittamislupien lukuméiré tai vahvistetaan vihimmadis- tai enimméaisméaéra
tietyn ammattipatevyyden omaaville tyontekijoille, johtajille tai edustajille;

f)  erityiset oikeudelliset muotovaatimukset tai yrityksen osakkeenomistukseen tai
johtamiseen liittyvit vaatimukset, siind mdérin kuin kyseiset vaatimukset liittyvat
suoraan sddnnellyn ammatin harjoittamiseen;

g) alueelliset rajoitukset [...] my®os silloin, kun ammattia sddnnelldan eri tavalla
jdsenvaltion eri osissa;

h)  vaatimukset, joilla rajoitetaan sddnnellyn ammatin harjoittamista yhdessi tai
yhteistyohankkeen osana, seké esteettomyyssaannot;

1)  vaatimukset, jotka koskevat vakuutusturvaa tai muuta henkilokohtaista tai kollektiivista
ammatillista vastuuta koskevaa suojaa;

j)  kielitaitovaatimukset siind méérin kuin ne ovat tarpeen jonkin ammatin harjoittamiseksi.
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7 artikla
Ilmoittaminen ja sidosryhmien osallistuminen

Ennen kuin jdsenvaltiot ottavat kdyttoon tai muuttavat sddnneltyihin ammatteihin paisyé tai niiden
harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksid, niiden on asianmukaisella

tavalla [...] asetettava titi koskevat tiedot [...]palvelujen vastaanottajien]...] ja muiden

asiaankuuluvien sidosryhmien, my6s muiden kuin asianomaisen ammatin harjoittajien,

saataville, sekd annettava niille tilaisuus esittdd ndkemyksensé. Tété tarkoitusta varten

jasenvaltiot voivat kayttia kansallisia menettelyja.

8 artikla

Tietojenvaihto [...] jasenvaltioiden vdililld

1.  Taman direktiivin tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi [...] komission on [...]
edistettiivi [...] jdsenvaltioiden vélisti [...] tietojenvaihtoa timén direktiivin soveltamisalaan
liittyvissd kysymyksissi [...] ja siind, miten jdsenvaltiot sddntelevit ammatteja tai millaisia

vaikutuksia télla sddntelylld on [...].

2. Jidsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne [...] viranomaiset, jotka vastaavat 1 kohdan

mukaisesta tietojen toimittamisesta ja vastaanottamisesta.
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9 artikla

Avoimuus

1. [...] Jisenvaltioiden on tallennettava direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettuun sddnneltyjen ammattien tietokantaan komissiolle direktiivin 2005/36/EY
59 artiklan 5 [...] kohdan nojalla tiedoksi annetut perusteet sille, ettd timén direktiivin
mukaisesti arvioitujen sdédnndsten katsotaan olevan perusteltuja [...] ja oikeasuhteisia, ja

tdmain jalkeen komissio saattaa ndma perusteet yleison saataville, paitsi jos asianomainen

jasenvaltio nimenomaisesti pyvytii, ettd Kyseisii perusteita ei saatettaisi yleison

saataville. Tallainen pyynto on perusteltava.

2. Jidsenvaltiot [...] voivat esittdd komissiolle tai sddnnokset ilmoittaneelle jasenvaltiolle

huomautuksia sddnnoksisti ja perusteista sille, etti kyseisten siéinnosten katsotaan

olevan perusteltuja ja oikeasuhteisia.

10 artikla
Uudelleentarkastelu

1.  Komissio antaa viimeistddn 18 pédivdnd tammikuuta 2024 ja sen jélkeen viiden vuoden vilein
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin tdytintdonpanosta ja

toiminnasta, kuten sen soveltamisalasta ja vaikuttavuudesta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen on tarvittaessa liitettdva asiaankuuluvat

ehdotukset.
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11 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja

hallinnolliset maardykset voimaan viimeistddn 24 kuukauden kuluessa. Niiden on

viipymattd toimitettava komissiolle kirjallisina ndma sddnnokset.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sddnndksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettiva siité,

miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

12 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

13 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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