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2016/0404 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kiisitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmisele eelnevat

proportsionaalsuse kontrolli

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 46, artikli 53 15iget 1 ja artiklit

62,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

! ELTC,,lk.
2 ELTC,, k.
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ning arvestades jargmist:

(1) Kutsevabadus on pdhidigus. Euroopa Liidu pdhidiguste harta tagab nii kutsevabaduse kui ka
ettevotlusvabaduse. T66j0u vaba litkumine, asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus
on aluslepingus sitestatud iihtse turu aluspohimotted. Seepérast ei tohiks liikmesriikide
digusnormid, mis késitlevad juurdepédsu reguleeritud kutsealadele, pdhjustada

pohjendamatuid ja lilemddraseid takistusi nende pohidiguste kasutamisele.

(2) Kuna liidu 6iguses puuduvad erisitted, mis {ihtlustavad reguleeritud kutsealale juurdepéésu ja
sellel tegutsemise ndudeid, on litkkmesriikidel eesdigus otsustada, kas ja kuidas kutseala

reguleerida, jargides mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse pohimotteid.

(3) Proportsionaalsuse pdhiméte on iiks liidu diguse iildpshimdtteid. Kohtupraktikast® jareldub,
et litkmesriikide meetmed, mis vdivad takistada aluslepinguga tagatud pohivabaduste
kasutamist vOi muuta selle vihem atraktiivseks, peavad tditma neli tingimust: neid tuleb
kohaldada mittediskrimineerivalt, need peavad olema pdhjendatud avaliku huvi
eesmirkidega, need peavad olema kohased piistitatud eesmérgi saavutamiseks ja need ei

tohiks minna kaugemale eesmargi saavutamiseks vajalikust.

Kohtuasi C-55/94 Reinhard Gebhard vs. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano (EKL 1995, 1-4165).
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(4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2005/36/EU* kehtestati litkmesriikidele kohustus
hinnata juurdepiisu reguleeritud kutsealadele ja nendel tegutsemist piiravate nouete
proportsionaalsust ning teavitada komisjoni hindamise tulemustest, kdivitades nn vastastikuse
hindamise protsessi. See protsess tdhendas, et litkmesriigid pidid vaatama lébi kdik digusaktid

nende territooriumil reguleeritavate kutsealade kohta.

(5) Vastastikuse hindamise protsess paljastas nende kriteeriumide ebaselguse, mida liikmesriikide
piadevad ametiasutused peaksid kasutama juurdepéésu reguleeritud kutsealadele ja nendel
tegutsemist piiravate nduete proportsionaalsuse hindamisel, samuti selliste meetmete
ebaiihtlase kontrolli kdigil reguleerimistasanditel. Véltimaks siseturu killustamist ja
korvaldamaks todtaja voi fiilisilisest isikust ettevotjana teatavatel kutsealadel tegevuse
alustamise ja jitkamise tokked, on vaja kehtestada liidu tasandil iihtne 14henemisviis, mis

hoiaks &ra ebaproportsionaalsete digusaktide vastuvdtmise.

(6) Komisjon tuvastas oma 28. oktoobri 2015. aasta teatises ,,Uhtse turu tiiustamine: rohkem
voimalusi inimestele ja ettevdtetele™ vajaduse votta vastu proportsionaalsuse analiiiisi
raamistik, mida litkmesriigid saaksid kasutada kutsealasid reguleerivate kehtivate

digusnormide ldbivaatamisel ja uute kavandamisel.

(7) Kéesoleva direktiiviga hdlmatud meetmed peaksid olema seotud direktiivi 2005/36/EU

kohaldamisalasse kuuluvate reguleeritud kutsealadega. Kéiesoleva direktiivi kohaldamisel

peaks maoiste ..reguleeritud kutseala® holmama nii olemasolevaid reguleeritud

kutsealasid, mis on miiratletud direktiivis 2005/36/EU, kui ka neid kutsealasid, mille

reguleerimist liikmesriigid kaaluvad nii, et need kuuluksid direktiivis 2005/36/EU

méiratletud moiste ..reguleeritud kutseala“ alla. Kiesolev direktiiv peaks kehtima lisaks

direktiivile 2005/36/EU, piiramata muid, eraldi liidu digusaktiga kehtestatud sitete
kohaldamist, mis reguleerivad juurdepdisu kindlale reguleeritud kutsealale ja sellel

tegutsemist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, 1k 22).
> COM (2015)550 final.
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(7a)

Direktiivica kehtestatakse oigusnormid, mida tuleks kohaldada enne reguleeritud

(7b)

kutsealadele juurdepiisu voi nendel tegutsemist piiravate uute oiguslike, regulatiivsete

vOi haldussitete vastuvotmist voi selliste kehtivate sitete muutmist. Kiesoleva direktiivi

kohaldamisalasse ei peaks kuuluma sétted, mis ei piira juurdepiisu reguleeritud

Kkutsealadele voi nendel tegutsemisele, niiteks koolituskursuste sisu redaktsioonilised

muudatused voi tehnilised kohandused.

Kui liikmesriik votab oma oigusesse iile liidu eraldi oigusaktiga kehtestatud konkreetset

®)

€))

Kkutseala reguleerivad erinouded, siis ei peaks Kkiesoleva direktiivi erisitetes ette nihtud

proportsionaalsuse hindamist kohaldama. Sellest olenemata peaksid kohaldatavaks

jaima need kiesoleva direktiivi sitted, mis puudutavad jirelevalve-, teabe- ja

libipaistvusnoudeid.

Liikmesriigid peaksid saama usaldada tihtset digusraamistikku, mis pShineb selgelt
méidratletud diguslikel mdistetel, mis on seotud kutsealade erinevate reguleerimisviisidega
liidus. On mitmeid kutseala reguleerimise viise, nditeks reserveerides juurdepaisu
konkreetsele tegevusalale voi sellel tegutsemise diguse kutsekvalifikatsiooni omajatele.
Siseriiklikud digusaktid vdivad reguleerida ka iihte kutsealal tegutsemise viisidest, sédtestades

kutsenimetuse kasutamise tingimused.

Pohjendatuse ja proportsionaalsuse toendamise kohustus on liikkmesriikidel. Seega peaksid
liikkmesriigi reguleerimisvajaduse pohjendusele lisanduma asjaomase riigi voetud meetme
sobivuse ja proportsionaalsuse analiiiis ning konkreetsed tdendid tema argumentide

pohjendamiseks, vottes arvesse asjaomase liikmesriigi konkreetseid asjaolusid. Uutele voi

muudetud sitetele lisatud teave peaks holmama piisavalt iliksikasjalikku selgitust, mis

voimaldaks hinnata vastavust proportsionaalsuse pohimaéttele.
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(10) On asjakohane kontrollida [...] reguleeritud kutsealadele juurdepédésu ja nendel tegutsemist

piiravate uute voi muudetud sétete proportsionaalsust piArast digusakti vastuvotmist.

Piiravate siseriiklike digusaktide proportsionaalsuse kontroll reguleeritud kutsealade
valdkonnas peaks pohinema mitte {iksnes asjaomase digusakti eesmérgil selle vastuvotmise
ajal, vaid ka selle mojul, mida on hinnatud pirast selle vastuvotmist. Siseriiklike digusaktide
proportsionaalsuse hindamine peaks pdhinema sellel, kuidas on olukord reguleeritud

kutsealade valdkonnas muutunud pérast digusakti vastuvotmist.

(11) Liikmesriigid peaksid viima l&bi proportsionaalsuse hindamist, kaasa arvatud juhul, kui

kutseala reguleeritakse kaudselt, volitades seda tegema konkreetse kutseorgani,

objektiivselt ja soltumatult [...], vottes arvesse objektiivseid tiihelepanekuid. Liikmesriigid

voivad saada selliseid seisukohti icasugustelt asutustelt, Kes liikmesriikide arvates on

selliste seisukohtade esitamiseks asjakohased voi suutelised, kaasa arvatud

olemasolevatelt asutustelt, kes osalevad riigi 6igusloomeprotsessis. [...] See on eriti

oluline juhtudel, kui hindamist viivad lébi kohalikud asutused, reguleerivad asutused voi

kutseorganisatsioonid, kes voivad tidnu kohalike olude paremale tundmisele ja eriteadmistele
suuta teatud juhtudel paremini tuvastada parima viisi avaliku huvi eesmérkide saavutamiseks,
ning [...] kui nimetatud asutuste v3i organisatsioonide poliitiline valik pakub eeliseid juba

véljakujunenud ettevdtjatele uute turuletulijate arvel.
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(12) Kui tootaja voi fiitisilisest isikust ettevotjana tegevuse alustamise ja jatkamise tingimuseks
teatavatel kutsealadel on teatavate, konkreetse kutsekvalifikatsiooniga seotud tingimuste
tditmine, mille litkmesriik on otseselt voi kaudselt sdtestanud, on vaja tagada, et need
tingimused on pohjendatud avaliku huvi eesmirkidega, nditeks aluslepingu tdhenduses,
milleks on avalik kord, avalik julgeolek ja rahvatervis voi iilekaalukas tildine huvi, mida

tunnistab Euroopa Kohtu praktika ja mis voib edaspidi muutuda. Reguleerimise

intensiivsuse médramiseks on oluline tagada avaliku huvi eesmirkide piisav tuvastamine.
Naiteks selleks, et tagada rahvatervise kaitse korge tase, peaks liikmesriikidel olema
kaalutlusruum otsustamaks, millisel tasemel kaitse nad soovivad rahvatervisele anda ja kuidas
see kaitse tuleks saavutada. Samuti on vaja selgitada, et iilekaaluka iildise huviga seotud
pohjused, mida Euroopa Kohus tunnistab, on sotsiaalkindlustussiisteemi finantstasakaalu
sdilitamine; tarbijate, teenuste kasutajate ja tootajate kaitse; nduetekohase digusemdistmise
tagamine; kaubandustehingute ausus; vditlus pettustega ning maksudest kdrvalehoidumise ja
maksude viltimise vastu; [...] transpordiohutus; keskkonna- ja linnakeskkonna kaitse;
loomatervis; intellektuaalomand; rahvusliku ajaloo- ja kunstipdrandi kaitse ja sdilitamine;
sotsiaalpoliitika ja kultuuripoliitika eesmérgid. Vastavalt véljakujunenud kohtupraktikale ei
saa puhtalt majandusliku iseloomuga pdhjused, millel on sisuliselt protektsionistlikud
eesmargid, samuti puhtalt halduslikud pohjused, nditeks kontrollimine voi statistiliste

andmete kogumine olla iilekaalukas iildine huvi.

(12a) Liikmesriikide otsustada on, millisel tasemel kaitse nad soovivad avaliku huvi

eesmirkidele anda ja milline on sellise Kaitse taseme saavutamise proportsionaalne viis.

Asjaolu, et iiks liikmesriik kehtestab teistest leebemad normid, ei tihenda seda, et teiste

liikkmesriikide normid on ebaproportsionaalsed ja seega ELi oigusega kokkusobimatud.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Kui litkkmesriik kavatseb kutseala reguleerida voi muuta kehtivaid digusnorme, tuleks votta
arvesse piistitatud avaliku huvi eesmirkidega seotud riskide (eelkdige riski tarbijatele,
kutsealatdotajatele voi kolmandatele isikutele) olemust. Samuti tuleks pidada meeles, et
kutsealateenuste valdkonnas esineb tavaliselt tarbijate ja kutsealatdotajate vahel teabe
asiimmeetria. Kutsealatootajatel on korgetasemelised erialased teadmised, mida tarbijail ei
pruugi olla, mistottu neil on raske otsustada neile osutatud teenuste kvaliteedi iile; selline

olukord voib endiselt esineda, vaatamata Kutsealatootajate ja teenuse kasutajate

vahelise teabe asiimmeetria voimalikule vihenemisele teaduse ja tehnoloogia arengu

tulemusel.

Selleks, et tdita proportsionaalsuse nduet, peab meede sobima piistitatud eesmargi
saavutamiseks. Meedet tuleks pidada piistitatud eesmérgi saavutamiseks sobivaks iiksnes siis,
kui see peegeldab tdeliselt piitidu saavutada seda eesmirki jirjekindlalt ja slisteemselt, nditeks
kui teatavate tegevusaladega seotud samalaadsete riskide korvaldamisega tegeletakse
vorreldaval viisil, ja kui voimalikke erandeid asjaomastest piirangutest kohaldatakse
kooskdlas piistitatud eesmérgiga. Peale selle peaks litkmesriigi meede aitama saavutada
pustitatud eesmaérki ja seepérast — kui selle moju kohapeal ei digusta seda — ei tuleks seda

sobivaks pidada.

Kutsekvalifikatsiooniga seotud ndudeid tuleks pidada vajalikuks iiksnes juhul, kui kehtivaid
meetmeid, nditeks tarbijakaitseseadust, ei saa pidada sobivaks voi tdeliselt tulemuslikuks

pustitatud eesmargi saavutamisel.

Elementide hulgas, mida litkkmesriikide ametiasutused arvesse votavad, on koige olulisemad
jargmised: kutsealaga holmatud tegevuse ulatuse ja ndutava kutsekvalifikatsiooni seos;
ilesannete keerukus eelkdige ndutava koolituse voi kogemuse taseme, olemuse ja kestuse
mottes; kas kutsekvalifikatsiooni omandamiseks on erinevaid viise; konkreetse
kutsekvalifikatsiooni omajatele reserveeritud kutsetegevuse ulatus, ja eelkdige, kas teatavatele
kutsealatdotajatele reserveeritud tegevusalasid saab jagada teiste kutsealade toGtajatega;
autonoomia madr reguleeritud kutsealadel tegutsemisel, eriti kui reguleeritud kutsealadega

seotud tegevus toimub nduetekohase kvalifikatsiooniga kutsealatdotaja kontrolli ja vastutuse

all.
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(17)

(18)

(19)

Kui litkmesriik kutseala reguleerib, tuleb votta nduetekohaselt arvesse asjaolu, et tehnoloogia
areng vOib vihendada tarbijate ja kutsealatdotajate vahelist teabe asiimmeetriat. Arvestades
tehniliste muutuste ja teaduse edusammude kiirust, voib juurdepddsunduete ajakohastamine

olla mitme kutseala puhul darmiselt oluline.

Liikmesriigid [...] peaksid nduetekohaselt votma arvesse meetme majanduslikku mdju, [...]

pOdrates erilist tdhelepanu osutatava teenuse kvaliteedile, konkurentsile [...] turul [...],

samuti sellele, milline on meetme moju digusele teha t66d ning isikute ja teenuste vabale
litkkumisele liidus. Selle analiiiisi alusel peaksid litkmesriigid veenduma eelkoige, kas
reguleeritud kutsealadele juurdepéésu ja nendel tegutsemise piirangu ulatus [...] on

proportsionaalne piistitatud eesmaérkide tédhtsuse ja oodatava kasuga.

Liikmesriigid peaksid vordlema konealust ritklikku meedet alternatiivsete ja vihempiiravate
lahendustega, mis vdimaldaksid saavutada sama eesmairki, kuid seaksid vihem piiranguid.
Kui meetmed on digustatud tarbijakaitse seisukohast ja kui tuvastatud riskid piirduvad
kutsealatdotajate ja tarbijate suhtega, mojutamata negatiivselt kolmandaid isikuid, voiks
eesmargi saavutada vihempiiravate vahenditega kui tegevusala reserveerimine

kutsealatdotajatele [...]. [...].
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(20) [...] Liikmesriigid peaksid andma iildise hinnangu asjaoludele, milles [...] ndue vastu

voetakse ja seda rakendatakse, ning uurima eelkodige, milline on lisaks konkreetse
kutsekvalifikatsiooni ndudele veel muude nduete kehtestamise [...] koosmdju. Teatavatel
tegevusaladel tegutsemise alustamise ja jatkamise tingimuseks voib olla niditeks selliste sitete
tditmine, nagu kutseala organiseerimise, kutseiihenduse kohustusliku liikmesuse, kutse-eetika,

jérelevalve ja vastutusega seotud normid. Seepdrast peaksid liikmesriigid [...] uute voi

muudetud meetmete [...] mdju hindamisel votma arvesse ka nende meetmete koosméju

muude kehtivate nduetega, nagu pidev kutsealane areng, kohustuslik kutsekoja liikkmesus,
registreerimis- voi autoriseerimisskeemid, koguselised piirangud, konkreetse digusliku vormi
ja osaluse nouded, territoriaalsed piirangud, mitut valdkonda puudutavad piirangud ja
ametikohtade kokkusobimatuse reeglid, kindlustuskaitsega seotud nduded ja kutsealal

tegutsemiseks piisava keeleoskuse nduded. Sealjuures ei kohaldataks uut

proportsionaalsuse hindamist selliste kehtivate nouete suhtes, mida ei muudeta.

Liikmesriigi voetud meedet ei saa pidada vajalikuks piistitatud eesmirgi saavutamiseks, kui
see pohimotteliselt kordab ndudeid, mis on juba kehtestatud muude digusnormide voi

menetluste raames.
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(20a) Lisanouete kehtestamine voib anda avaliku huvi eesmargile lisavadrtuse ning asjaolu, et

nende koosmoju tuleks hinnata, ei tihenda, et need ndouded on ebaproportsionaalsed.

Niiteks pideva kutsealase arengu nouded voivad sobida selle tagamiseks, et

Kkutsealatootajad hoiavad end oma valdkonna arengutega kursis, aidates samal ajal

kaasa konkreetsete riskidega kutsealadel ohutuseeskirja tiitmisele, ning kui see holmab

tehnilisi, regulatiivseid ja eetilisi arenguid ning motiveerib kutsealatootajaid osalema

nende kutseala jaoks asjakohases elukestvas oppes; kui mone kutseala jaoks on vajalik

ja sobiv saavutada avaliku huvi eesmirk, voib piisava jirelevalve tagamiseks kaaluda

kohustusliku kutsekoja liikmesuse ettenigemist.

(20b) Kiesolevas direktiivis ette nahtud proportsionaalsuse kriteeriumeid voib asjakohases

@2y

(22)

ulatuses ja asjakohase intensiivsusega kohaldada proportsionaalsuse hindamise Kiigus,

mis viiakse léibi enne uute sitete vastuvotmist voi kehtivate siitete muutmist.

Proportsionaalsuse hindamisel kohaldatav ulatus ja intensiivsus peaks olema

proportsionaalne vastuvoetava siatte sisu ja mojuga.

Siseturu nouetekohaseks toimimiseks on ddrmiselt oluline tagada, et liikkmesriigid teavitaksid
enne [...] reguleeritud kutsealadele juurdepddsu voi nendel tegutsemist piiravate uute sétete

vastuvotmist voi kehtivate séiitete muutmist sellest kodanikke, esindusliite voi muid

asjaomaseid sidusrithmi, ning annaksid neile vdimaluse oma seisukohti avaldada.

[...] Selleks et innustada liikmesriike jagama piisavat ja regulaarselt ajakohastatavat

teavet kutsealade reguleerimise kohta, peaks komisjon lihtsustama parimate tavade

vahetamist liikmesriikide vahel, sealhulgas selle kohta, millisel konkreetsel viisil

liikmesriigid kutseala reguleerivad, ja sellise reguleerimise moju. [...]
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(23) Et suurendada ldbipaistvust ja edendada proportsionaalsuse hindamist vorreldavate
kriteeriumide alusel, on oluline, et liikkmesriikide esitatav teave oleks reguleeritud kutsealade

andmebaasis [...] liikmesriikidele mirkuste esitamiseks kergesti kittesaadav.

(24) Kuna kéesoleva direktiivi eesmirke, nimelt tilemééraste piirangute kdrvaldamine
juurdepadsult reguleeritud kutsealadele ja nendel tegutsemiselt, ei suuda litkmesriigid
piisavalt saavutada, kiill aga saab seda meetme ulatuse tottu paremini saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimottega. Konealuses artiklis séitestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe

kiesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesolevas direktiivis sitestatakse digusnormid, mis késitlevad {ihtset raamistikku
proportsionaalsuse kontrolli teostamiseks enne [...] reguleeritud kutsealadele juurdepéédsu voi
nendel tegutsemist piiravate uute diguslike, regulatiivsete voi haldussitete vastuvotmist voi

kehtivate sitete muutmist, et tagada siseturu nouetekohane toimimine.
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Artikkel 2

Kohaldamisala

1. Kiesolevat direktiivi kohaldatakse liikmesriikide oiguslike, regulatiivsete voi haldussitete

[...] suhtes, mis piiravad juurdepdisu reguleeritud kutsealadele voi nendel tegutsemist voi
ihte tegutsemisviisi, sealhulgas kutsenimetuse kasutamist ja sellise nimetuse all lubatud

kutsetegevust, mis kuuluvad direktiivi 2005/36/EU kohaldamisalasse.

2. Kui litkmesriigid votavad oma riigi digusesse iile liidu eraldi digusaktis [...] kirjeldatud [...]
konkreetset kutseala reguleerivaid ndudeid [...], siis kdesoleva direktiivi artikleid 4, 5 ja 6,

vilja arvatud artikli 4 15ige 4, [...] ei kohaldata. Loiget ei kohaldata liidu diguses

kehtestatud nouete suhtes, mille puhul liikmesriigid saavad valida nende iilevotmise

tipse viisi.

Artikkel 3
Moisted

Kiesolevas direktiivis kasutatakse direktiivi 2005/36/EU mdisteid, eeldusel et méiste

Lreguleeritud kutseala holmab nii olemasolevaid reguleeritud elukutseid kui ka neid

elukutseid., mille reguleerimist liikkmesriigid kaaluvad.

Peale nende kasutatakse jirgmisi moisteid:

a) ,Kaitstud kutsenimetus® on kutseala reguleerimise vorm, mille puhul kutsealase
tegevuse vOi nende rithma nimetuse kasutamise tingimuseks on kindla
kutsekvalifikatsiooni omamine asjaomases valdkonnas, kusjuures see tingimus on
otseselt voi kaudselt kehtestatud diguslike, regulatiivsete voi haldussétetega, ja mille

puhul on asjaomase nimetuse vddrkasutamine karistatav.
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b) ,Reserveeritud tegevusalad on kutseala reguleerimise vorm, mille puhul juurdepdds
kutsealasele tegevusele voi nende rithmale on diguslike, regulatiivsete voi
haldussétetega otseselt vai kaudselt reserveeritud reguleeritud kutseala esindajatele,

kaasa arvatud juhul, kui tegevusala jagatakse muude reguleeritud kutsealadega.
Artikkel 4
Uute meetmete eelhindamine ja jéirelevalve

1. [...] Enne [...] reguleeritud kutsealadele juurdepédésu voi nendel tegutsemist piiravate uute
Oiguslike, regulatiivsete voi haldussitete vastuvotmist voi kehtivate sédtete muutmist,

hindavad liikmesriigid nende proportsionaalsust kooskolas kiesoleva direktiivi

normidega.

2. Igale 16ikes 1 osutatud séttele tuleb lisada [...] selgitus, et oleks voimalik hinnata selle sitte

vastavust proportsionaalsuse pohimottele.

3. Sitte digustatust [...] ja proportsionaalsust tuleb pdhjendada kvalitatiivselt ning voimaluse

korral ja asjakohasel juhul ka kvantitatiivselt [...], vottes arvesse asjaomase liikmesriigi

konkreetseid asjaolusid.

4.  Liikmesriigid kontrollivad [...] juurdepaisu reguleeritud kutsealadele ja nendel tegutsemist

piiravate uute voi muudetud diguslike, regulatiivsete voi haldussétete proportsionaalsust |[...]

pirast nende vastuvotmist, vottes sealjuures nduetekohaselt arvesse olukorra arengut

asjaomase meetme vastuvotmise jarel.
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5. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et 1dikes 1 osutatud proportsionaalsuse

hindamist teostataks objektiivselt ja soltumatult, [...] vottes arvesse objektiivseid

tihelepanekuid.
Artikkel 5
Pohjendatus avaliku huvi eesmdrkide alusel
1. Liikmesriigid tagavad, et juurdepédsu reguleeritud kutsealadele ja nendel tegutsemist piiravad

oiguslikud, regulatiivsed voi haldussitted, mida nad kavatsevad vastu votta, ning muudatused,

mida nad kavatsevad teha kehtivates sitetes, oleks pohjendatud avaliku huvi eesmérkidega.

2. [...] Liikmesriigid kaaluvad, kas konealused sétted on pohjendatud avaliku korra, avaliku
julgeoleku voi rahvatervise seisukohast vai tilekaaluka avaliku huviga, nagu
sotsiaalkindlustussiisteemi finantstasakaalu séilitamine, tarbijate, teenuste kasutajate ja
tootajate kaitse, nduetekohase digusemdistmise tagamine, kaubandustehingute ausus, voitlus
pettustega ning maksudest korvalehoidumise ja maksude véltimise vastu, [...]
transpordiohutus, keskkonna ja linnakeskkonna kaitse, loomatervis, intellektuaalomand,
rahvusliku ajaloo- ja kunstipdrandi kaitse ja sdilitamine, sotsiaalpoliitika ja kultuuripoliitika

eesmirgid.

3. Puhtalt majandusliku iseloomuga pdhjused [...] voi puhtalt halduslikud pohjused ei saa olla
tilekaalukas avalik huvi, mis digustab piiranguid juurdepéésule reguleeritud kutsealadele voi

nendel tegutsemisele.
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Artikkel 6
Proportsionaalsus

1. Enne [...] reguleeritud kutsealadele juurdepéésu voi nendel tegutsemist piiravate uute

oiguslike, regulatiivsete voi haldussétete vastuvotmist voi kehtivate séiitete muutmist |...]

hindavad litkmesriigid, kas nimetatud sétted on [...] kohased piistitatud eesmérgi

saavutamiseks ning ei ldhe kaugemale eesmérgi saavutamiseks vajalikust.

2. Kui liikkmesriigid hindavad sétete vajalikkust ja proportsionaalsust, siis peab hindamise

ulatus olema proportsionaalne siitte sisu ja mojuga [...]. [...]

Liikmesriigid kaaluvad:

a)  pistitatud avaliku huvi eesmérkidega seotud riskide (eelkdige riski teenuste

kasutajatele, sealhulgas tarbijatele, kutsealatoitajatele voi kolmandatele isikutele)

olemust;
b)  sitte sobivust piistitatud eesmérgi saavutamiseks [...];

ba) kas site toepoolest peegeldab piistitatud eesmirki jarjekindlalt ja siisteemselt:

c)  sitte vajalikkust ning eelkdige seda, kas erinormid voi iildisema iseloomuga normid,
nagu tooteohutust kisitlevad digusaktid voi tarbijakaitsedigus, ei ole piisavad piistitatud

eesmirgi saavutamiseks;
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ca)

meetme majanduslikku moju, poorates erilist tihelepanu konkurentsi tasemele

cb)

turul ja osutatavate teenuste kvaliteedile, samuti mojule isikute ja teenuste vabale

liikkumisele liidus:

voimalust kasutada avaliku huvi eesmérgi saavutamiseks vihem piiravaid

cc)

vahendeid: kui tuvastatud riskid piirduvad kutsealatootajate ja tarbijate suhtega,

mojutamata negatiivselt kolmandaid isikuid, hindavad liitkmesriigid eelkoige seda,

kas eesmarki on voimalik saavutada muude vahenditega kui tegevusalade

reserveerimine;

uute voi muudetud sitete ning kutsealale juurdepéiisu voi sellel tegutsemist

piiravate nouete koosmoju ning eelkoige seda, kuidas uued voi muudetud sitted

koos muude nouetega aitavad kaasa sama avaliku huvi eesmirgi saavutamisele ja

kas need on selle saavutamiseks vajalikud.

Liikmesriigid kaaluvad ka jargmisi elemente, kui on asjakohane site votta vastu voi

seda muuta:

d)

kutsealaga hdlmatud voi sellele reserveeritud tegevuse ulatuse ja ndutava

kutsekvalifikatsiooni seost;

e) lilesannete keerukuse ja konkreetsete kutsekvalifikatsioonide omamise vajaduse seost,
eelkdige ndutava koolituse voi kogemuse taseme, olemuse ja kestuse mottes [...];
ea) voimalust omandada kutsekvalifikatsiooni muul viisil;
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f)

[...] kas ja miks teatavatele kutsealadele reserveeritud tegevusalasid saab voi ei saa

jagada muude kutsealadega;

g) autonoomia miira reguleeritud kutsealal tegutsemisel ning organisatsioonilise ja
jérelevalve korra mdju piistitatud eesmirgi saavutamisele, eriti kui reguleeritud
kutsealadega seotud tegevus toimub nduetekohase kvalifikatsiooniga kutsealatdotaja
kontrolli ja vastutuse all;

h)  teaduse ja tehnoloogia arengut, mis voib tulemuslikult vihendada tarbijate ja
kutsealatdotajate vahelist teabe asiimmeetriat;

1) [...];

oLk

ky [...]

3. [
9057/17

tv/HEP/plu 18
DG G 3A ET



4.  Loike 2 punkti cc [...] puhul hindavad liikmesriigid [...] uue v6i muudetud sétte ning iihe
voOi enama noude koosmoju, eelkdige jirgmist:

a)  reserveeritud tegevusalad [...];

aa) kaitstud kutsenimetus;

b)  kohustus tiita pideva kutsealase arengu ndudeid;

c) kutseala organiseerimise, kutse-eetika ja jirelevalvega seotud digusnormid,

d)  kohustuslik kutsekoja liikmesus, registreerimis- voi autoriseerimisskeemid, eelkdige
juhul, kui need nduded tdhendavad konkreetse kutsekvalifikatsiooni omamist;

e) koguselised piirangud, eelkdige tegevuslubade arvu piiravad voi minimaalset voi
maksimaalset konkreetset kutsekvalifikatsiooni omavate todtajate, juhtide voi esindajate
arvu sitestavad nouded;

f)  konkreetse digusliku vormi voi riithingu osaluse voi juhtimisega seotud nduded,
niivord kui need nduded on otseselt seotud reguleeritud kutsealal tegutsemisega;

g) territoriaalsed piirangud, [...] sealhulgas kui kutseala on sama litkmesriigi eri osades
erinevalt reguleeritud;

h)  nduded, mis piiravad reguleeritud kutsealal tegutsemist {ihiselt voi partnerluses, samuti
ametikohtade kokkusobimatuse reeglid;

1) kindlustuskaitse nduded vdi muud personaalse voi kollektiivse kaitse vahendid seoses
kutsealase vastutusega;

j)  kutsealal tegutsemiseks piisava keeleoskuse nduded.
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Artikkel 7
Sidusriihmade teavitamine ja kaasamine

Enne [...] reguleeritud kutsealadele juurdepéadsu voi nendel tegutsemist piiravate uute diguslike,

regulatiivsete voi haldussétete vastuvotmist voi kehtivate sétete muutmist [...] teevad

litkkmesriigid teabe sobivate kanalite kaudu kéttesaadavaks [...] teenuste kasutajatele, [...] ja

muudele asjaomastele sidusriihmadele, sealhulgas neile, kes ei ole [...] kutseala esindajad [...],

ning annavad neile vdimaluse oma seisukohti avaldada. Liikmesriigid véivad selleks kasutada

siseriiklikke menetlusi.

Artikkel 8

Teabe vahetamine [ ...] litkmesriikide vahel

1.  Kéesoleva direktiivi tohusaks kohaldamiseks [...] lihtsustab komisjon teabevahetust [...]
liikkmesriikide vahel kdesolevas direktiivis kidsitletud kiisimustes [...], samuti selle kohta,

kuidas nad konkreetselt kutseala reguleerivad voi sellise reguleerimise [...] moju [...] kohta.

2. Liikmesriigid teatavad komisjonile, millised [...] avaliku sektori asutused vastutavad teave

edastamise ja vastuvotmise eest 10ike 1 kohaldamiseks.
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Artikkel 9
Ldbipaistvus

1. [...] Liikmesriigid registreerivad pdhjused, miks kdesoleva direktiivi kohaselt hinnatud sétted
on digustatud [...] ja proportsionaalsed ning mis edastatakse vastavalt direktiivi 2005/36/EU
artikli 59 [...] 1dikele 5 komisjonile, direktiivi 2005/36/EU artikli 59 1dikes 1 osutatud
reguleeritud kutsealade andmebaasis ning seejirel komisjon avalikustab need, vélja arvatud

asjaomase liikkmesriigi selgesonalisel taotlusel neid pohjuseid avalikult kittesaadavaks

mitte teha. Iga selline taotlus peab olema pohjendatud.

2. Liikmesriigid [...] voivad esitada komisjonile voi sitted [...] edastanud liikmesriigile

markusi sitete ja pohjuste kohta, miks need sitted on digustatud ja proportsionaalsed.

Artikkel 10
Labivaatamine

1.  Komisjon esitab 18. jaanuariks 2024 ja seejarel iga viie aasta jarel Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande kéesoleva direktiivi rakendamise ja toimimise, sealhulgas selle

kohaldamisala ja tulemuslikkuse kohta.

2. Vajaduse korral lisatakse 16ikes 1 osutatud aruandele ka asjakohased ettepanekud.
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Artikkel 11
Ulevétmine

1. Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud digusnormid hiljemalt
24 kuu pérast. Nad edastavad konealuste digus- ja haldusnormide teksti viivitamata

komisjonile.

Kui litkkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse voi nende
meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise

viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende

poolt vastuvoetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 12
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub [kahekiimnendal] paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 13
Adressaadid

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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