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2016/0404 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o testu primérenosti pred prijetim nové pravni dpravy povolini

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 46, ¢l. 53 odst. 1

a ¢lanek 62 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,'
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

1 ! v
Ur. vést. C, , s. .
2 Urvest.C,, ..
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vzhledem k témto divodum:

(1)

)

3)

Svobodna volba povolani je zakladnim pravem. Listina zékladnich prav Evropské unie
zarucuje svobodnou volbu povolani, jakoz i svobodu podnikani. Volny pohyb pracovnik,
svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb jsou zakladnimi principy vnitiniho trhu zakotvenymi
ve Smlouvé. Vnitrostatni pravidla organizovani pfistupu k regulovanym povoldnim by proto

neméla neodiivodnéné a neptimérene branit vykonu téchto zakladnich prav.

Jelikoz pravni ptedpisy Unie nestanovi zvlastni ustanoveni harmonizujici poZzadavky na
pristup k regulovanému povolani nebo jeho vykon, je vysadou ¢lenskych stati rozhodnout,

zda a jak regulovat povolani v mezich zésad nediskriminace a proporcionality.

Zasada proporcionality je jednou z obecnych zasad prava Unie. Z judikatury® vyplyva, ze
vnitrostatni opatfeni, kterd by mohla omezovat nebo ¢init méné atraktivnim vykon zékladnich
svobod zaru¢enych Smlouvou, by méla spliiovat ¢tyfi podminky: méla by se uplatiiovat
nediskrimina¢nim zplisobem, méla by byt odivodnéna cili vetejného zajmu, méla by byt
vhodna pro dosazeni cile, ktery sleduji, a neméla by jit nad ramec toho, co je nezbytné k jeho

dosazeni.

Véc C-55/94, Reinhard Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano [1995], ECR 1-4165.
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(5)

(6)

(7

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES* stanovila povinnost, 7e &lenské staty
musi posuzovat ptimétenost svych pozadavkl omezujicich pfistup k regulovanym povolanim
nebo jejich vykon a musi Komisi sdélovat vysledky takovych posouzeni, ¢imz byl spustén
takzvany postup vzajemného hodnoceni. Uvedeny proces znamena, ze Clenské staty musi

provétit vSechny své pravni predpisy tykajici se vSech povolani regulovanych na jejich izemi.

Vysledky postupu vzajemného hodnoceni odhalily nejasnosti, pokud jde o kritéria, jez maji
piislusné vnitrostatni organy pouzivat pfi posuzovani pfiméfenosti pozadavkii omezujicich
pristup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon, jakoz i nejednotnou kontrolu takovych
opatfeni na vSech urovnich regulace. Aby nedochézelo k tfisténi vnitiniho trhu a aby se
odstranily piekéazky zahajovani a vykonu urcitych zaméstnani nebo samostatné vydélecnych
¢innosti, je nezbytné zavést spole¢ny pristup na trovni Unie, ktery zabrani piijimani

nepiiméfenych opatieni.

Ve svém sdéleni ze dne 28. fijna 2015 ,,ZlepSovani jednotného trhu: vice pfilezitosti pro lidi
a podniky*® Komise upozornila na potiebu pfijmout analyticky rimec pro posuzovani
piimétenosti, ktery by Clenské staty vyuzivaly pii piezkoumavani stavajicich pravnich

ptedpist regulujicich povolani nebo pti navrhovani novych.

Cinnosti, na néZ se vztahuje tato smérnice, by se mély tykat regulovanych povolani

spadajicich do ptsobnosti smérnice 2005/36/ES. Pro uicely této smérnice by se pojem

Jregulované povolani mél vztahovat jak na stavajici resulovana povolani, jak jsou

vymezena ve smérnici 2005/36/ES, tak na povolani, ktera ¢lenské staty zamysli resulovat

a na Kktera se poté bude vztahovat definice ..regulovaného povolani* uvedena ve smérnici

2005/36/ES. Tato smérnice by se méla uplatiiovat spolu se smérnici 2005/36/ES, a aniz by
byla dot¢ena ostatni ustanoveni samostatného aktu Unie, ktery se tyka ptistupu k danému

regulovanému povolani a jeho vykonu.

5

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci (Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).
COM (2015) 550 v konecném znéni.
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(7a) Smérnice stanovi pravidla, ktera by méla bvt pouzita pred zavedenim novvch nebo

zmeénou stavajicich pravnich nebo spravnich predpisu, které omezuji pristup

Kk regulovanym povolanim nebo jejich vvkon. Do oblasti pusobnosti této smérnice by

neméla spadat ustanoveni, ktera by neomezila pristup k regsulovanym povolanim ani

jejich vvkon, napriklad redakéni zmény nebo technické vipravy obsahu kurzia odborné

pripravy.

(7b) Posouzeni primérenosti uvedené ve zvlaStnich ustanovenich této smérnice by se nemélo

pouzit v pripadé, Ze Clenské staty provadéji konkrétni pozadavky tykajici se regulace

urcitého povolani stanovené v samostatném aktu Unie. Ustanoveni tykajici se pozadavku

na monitorovani, informace a transparentnost uvedena v této smérnici by vSak méla

zustat pouzitelna.

(8)  Clenské staty by se mé&ly moci spoléhat na spoleény predpisovy ramec vychazejici z jasné
definovanych pravnich pojmi popisujicich riizné zplisoby regulace povolani v celé Unii.
Existuje n¢kolik zptisobt, jak regulovat povolani, naptiklad vyhrazenim ptistupu k urcité
¢innosti nebo jejiho vykonu jen pro drzitele odborné kvalifikace. Vnitrostatni pravni predpisy
mohou rovnéz upravit jeden z rezimll vykonu povolani stanovenim podminek pro pouzivani

profesnich oznaceni.

(9) Je na ¢lenskych statech, aby prokéazaly fadné odiivodnéni a pfimétenost. Divody regulace
uvedené ¢lenskym statem jako odtivodnéni by se tudiz mély opirat o analyzu vhodnosti
a pfimétenosti opatfeni pfijatého dotyCnym statem a o konkrétni diikazy na podporu jeho

argumentq, pticemz se zohledni konkrétni okolnosti daného ¢lenského statu. Podklady

doprovazejici nové zavadéna ustanoveni nebo zmény stavajicich ustanoveni by mély

zahrnovat vysvétleni, které by mélo byt dostateéné podrobné, aby bylo mozné posoudit

dodrZeni zasady proporcionality.
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(10) Je vhodné, aby po prijeti [...] novych nebo zmén stavajicich ustanoveni omezujicich

pristup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon byla [...] monitorovana jejich
pfiméetfenost. Pfezkoumani pfimétenosti omezujicich vnitrostatnich pravnich predpist

v oblasti regulovanych povolani by mélo vychézet nejen z cile daného pravniho piedpisu

v okamziku jeho pfijeti, ale také z ti¢inki takového pravniho predpisu, posuzovanych po jeho
ptijeti. Posuzovani pfimétenosti vnitrostatniho pravniho piedpisu by mélo byt zaloZzeno na

vyvoji, k némuz doslo v oblasti regulovaného povolani, od piijeti doty¢ného pravniho

piedpisu.

(11) Clenské staty by mély provadét posouzeni pfiméfenosti, mimo jiné v p¥ipadech, kdy je

urcité povolani regsulovano nepiimo prostiednictvim svéreni prislu§né pravomoci

konkrétnimu profesnimu sdruZeni, a to objektivnim a nezdvislym zptsobem]...] a se

zohlednénim objektivnich pripominek. Clenské staty mohou takova stanoviska ziskavat

od jakéhokoli subjektu, ktery povazuji za relevantni a za zpusobily k vydavani takovvch

stanovisek, véetné stavajicich subjektu, které jsou soucasti vnitrostatniho legislativniho

procesu. [...]To je obzvlast’ diilezZité v pripadech, kdy [...] je posouzeni provadéno |...]

mistnimi ufady, regulaénimi organy nebo profesnimi organizacemi, které by diky svému
vétSimu prehledu o mistnich podminkach a svym odbornym znalostem mohly mit v nékterych
ptipadech lepsi predpoklady k tomu, aby urcily nejvhodnéjsi zptisob dosazeni cilii vefejného
zajmu, a [...] v pripadech, kdy politické rozhodnuti pfijaté témito orgdny nebo subjekty

poskytuje vyhody zavedenym operatorim na tkor novych uc¢astniki trhu.
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(12) Pokud jsou zahajovani a vykon nékterého zaméstnani nebo samostatné vydelecné ¢innosti
podminény dodrzovanim urcitych ustanoveni tykajicich se zvlastni odborné kvalifikace
stanovenych pfimo nebo nepiimo ¢lenskymi staty, je nezbytné zajistit, aby takova ustanoveni
byla odiivodnéna cili vefejného zajmu, jako jsou cile ve smyslu Smlouvy, tedy veiejny
potadek, vefejna bezpecnost a vetejné zdravi, nebo naléhavymi diivody obecného zajmu, jez

jsou jako takové uznany v judikatute Soudniho dvora a jeZ se mohou dale vyvijet. Je dilezité

zajistit, aby cile vefejného z4jmu byly fadné identifikovany za Gcelem urceni intenzity
regulace. Aby byla naptiklad zajisténa vysoka Groven ochrany vetejné¢ho zdravi, mély by mit
Clenské staty moznost vlastniho uvazeni pii rozhodovani o urovni ochrany, kterou chtéji
vefejnému zdravi poskytovat, a o zpiisobu, jakym této ochrany dosahnout. Rovnéz je nutno
vyjasnit, ze mezi naléhavé divody obecného zajmu uznané Soudnim dvorem patii zachovani
finan¢ni rovnovahy systému socidlniho zabezpeceni, ochrana spotiebitelll, ptijemct sluzeb

a pracovniktl, zabezpe€eni fadného vykonu spravedInosti, poctivost obchodnich transakci, boj
proti podvodim a prevence danovych unikl a vyhybani se danovym povinnostem, [...]
bezpecnost dopravy, ochrana zivotniho prostedi a méstského prostiedi, zdravi zvifat,
duSevni vlastnictvi, ochrana a zachovani narodniho historického a uméleckého dédictvi, cile
socialni politiky a cile kulturni politiky. Na zaklad¢ ustalené judikatury plati, Ze divody Ciste
hospodaiské povahy, jez maji v podstaté ochranaiske cile, jakoz i ¢ist¢ administrativni
davody, jako je provadéni kontrol nebo shromazd’ovani statistickych tidaji, nemohou

predstavovat naléhavy divod obecného zajmu.

(12a) Je na ¢lenskych statech, aby uréily iroven ochrany, kterou si preji priradit cilim

verejného zajmu, a priméreny zpusob dosaZeni této irovné. Skutecnost, Ze jeden ¢lensky

stat stanovi méné prisna pravidla neZ jiny ¢lenskyv stat, neznamena, Ze pravidla druhého

C¢lenského statu jsou neprimérena, a tedy neslucitelna s pravem EU.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Pokud ¢lensky stat hodla regulovat néjaké povolani nebo zmeénit stavajici pravidla, je nutno
ptihlédnout k povaze rizik souvisejicich se sledovanymi cili vefejného z4jmu, zejména rizik
pro spotiebitele, odborniky nebo tteti osoby. Je rovnéz nutno mit na paméti, Ze v oblasti
odbornych sluzeb obvykle existuje asymetrie informaci mezi spotiebiteli a odborniky.
Odbornici vykazuji vysokou troven odbornych znalosti, jeZ spotiebitelé mozna nemayji,

a proto je pro spotiebitele obtizné posoudit kvalitu sluzeb, které jsou jim poskytovany,

Kk éemuz miuze stale dochazet i pres potencialni sniZeni této asymetrie informaci mezi

odborniky a prijemci sluZeb v dusledku védeckého a technologického vyvoje.

Aby byl splnén pozadavek piriméefenosti, mélo by byt opatieni vhodné k dosazeni sledovaného
cile. Opatieni by mélo byt povazovano za vhodné k dosazeni sledovaného cile pouze tehdy,
pokud skute¢né odrézi snahu dosdhnout daného cile soudrznym a systematickym zpiisobem,
napiiklad tam, kde se podobna rizika souvisejici s nékterymi ¢innostmi fesi srovnatelnym
zpusobem a kde se ptipadné vyjimky z ptislusnych omezeni pouzivaji v souladu s uvedenym
cilem. Kromé toho by vnitrostatni opatieni mélo ptispivat k dosazeni sledovaného cile,

a proto v pfipad¢, Ze nema zadny hmatatelny tcinek, ktery by jej odiivodioval, by nemélo byt

povazovano za vhodné.

Pozadavky tykajici se odborné kvalifikace by mély byt povazovany za nezbytné pouze tehdy,
pokud stavajici opatieni, jako jsou naptiklad pravni pifedpisy na ochranu spotiebiteld, nelze

povazovat za vhodné nebo skutecné ucinné prostredky k dosazeni sledovaného cile.

Z prvki, jez maji vnitrostatni organy brat v ivahu, jsou nejvyznamnéjsi tyto: souvislost mezi
rozsahem odbornych ¢innosti vykonavanych v ramci dané¢ho povolani a pozadovanou
odbornou kvalifikaci; slozitost tkolil, zejména pokud jde o uroven, povahu a trvani
pozadované odborné piipravy nebo praxe; existence riiznych moznosti ziskani odborné
kvalifikace; rozsah odbornych ¢innosti vyhrazenych pro drzitele ur¢ité odborné kvalifikace

a zejména to, zda ¢innosti vyhrazené urcitym odbornikiim mohou byt sdileny s jinymi
odborniky; stupen nezavislosti pii vykonu regulované¢ho povolani zejména tam, kde jsou
¢innosti souvisejici s regulovanym povolanim vykonavany pod dohledem fadné

kvalifikovaného odbornika a na jeho odpovédnost.
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(17) Pokud ¢lensky stat reguluje n&jaké povolani, je tieba vzit v ivahu skutecnost, ze
technologicky vyvoj mize snizit asymetrii informaci mezi spotiebiteli a odborniky.
S ohledem na rychlost technologickych zmén a védeckého pokroku mohou byt aktualizace

pozadavku tykajicich se ptistupu u fady povoléani zvlast dilezité.

(18) [...] Clenské stity by mély fadné& zohlednit hospodaisky dopad opatient, [...] zejména

s ohledem na kvalitu poskytované sluzby, [...] hospodatskou soutéz na trhu [...], jakoz

1 dopad na pravo na praci a na volny pohyb osob a sluzeb v ramci Unie. Na zaklad¢ této
analyzy by mély ¢lenské staty posoudit zejména to, zda je rozsah omezeni pristupu
k regulovanym povoldnim nebo jejich vykonu [...] imérny vyznamu sledovanych cila

a o¢ekavanym piinostim.

(19) Clenské staty by mély sporné vnitrostatni opatfeni porovnat s alternativnimi a méné
omezujicimi feSenimi, kterd by umoznila dosahnout stejného cile, ale pfitom by ukladala
mén¢ omezeni. Pokud se opatieni odiivodituji ochranou spottebiteli a pokud se zjisténa rizika
omezuji na vztah mezi odbornikem a spottebitelem bez neptiznivého ovlivnéni tietich osob,
mohlo by byt cile dosazeno méné omezujicimi prostiedky nez vyhrazenim danych ¢innosti

pro odbornikyf[...]. [...].
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(20) [...] Clenské staty by mély komplexné posoudit okolnosti, za kterych se [...] poZadavek
pfijima a provadi, a zejména prozkoumat [...] souhrnny ucinek ulozeni nékolika pozadavku
nad ramec pozadavku zvlastni odborné kvalifikace. Zahajovani a vykon urcitych ¢innosti
mohou byt podminény splnénim nékterych ustanoveni, jako jsou pravidla tykajici se
organizace povoldni, povinného ¢lenstvi v profesnim sdruzeni, profesni etiky, dohledu

a odpovédnosti. Proto by [...] €lenské staty pti posuzovani [...] G€inku novych nebo zmén

stavajicich opatfeni mély také brat v uvahu tcdinek téchto opatieni v kombinaci s dalSimi

stavajicimi pozadavky, jako jsou naptiklad nepietrzity profesni rozvoj, povinné ¢lenstvi

v komorach, rezimy registrace nebo autorizace, mnozstevni omezeni, pozadavky na zvlastni
pravni formu a pozadavky na drzeni ucasti v dané spole¢nosti, izemni omezeni,
multidisciplindrni omezeni a pravidla ohledné neslucitelnosti, pozadavky tykajici se
pojistného kryti, jakoz i pozadavky na jazykové znalosti, v rozsahu nezbytném pro vykon

daného povoléni. Stavajici poZadavky, jeZ se neméni, by pFitom nepodléhaly novému

posouzeni primérenosti. Opatieni zavedené ¢lenskym statem nelze povazovat za nezbytné

pro dosazeni sledovaného cile, pokud v podstaté zdvojuje pozadavky, které jiz byly zavedeny

v ramci jinych pravidel nebo postupii.
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(20a) Zavedeni dodate¢nych poZzadavku miuze zajistit pridanou hodnotu Kk cili vefejného

zajmu a skutecnost, Ze by mél byt posouzen jejich kombinovany ucinek, neznamena, ze

tyto pozadavky jsou neprimérené. Napriklad poZadavky tykajici se nepretrzitého

profesniho rozvoje mohou bvt vhodné k zajisténi toho, aby si odbornici udrzovali

prehled o vyvoji ve svych oborech, a sou¢asné mohou prispivat k bezpeénému vvkonu

povolani s vysokou mirou rizika a v pripadech, kdy nepretrzity profesni rozvoj zahrnuje

technicky, védeckyv, regulatorni a eticky vvvoj a podnécuje odborniky Kk uéasti na

celozivotnim uceni souvisejicim s jejich povolanim: zatimco u nékterych povolani, je-li

to nezbytné a primérené pro dosazZeni cile verejného zajmu, miaze bvt za vhodny

poZadavek povaZzovano povinné ¢lenstvi v komorach, které zajisti priméirenv dohled.

(20b) Kritérium primérenosti stanovené v této smérnici Ize ve vhodném rozsahu a stupni

intenzity pouZit pii posuzovani primérenosti provadéném pred zavedenim novvch nebo

zmeénou stavajicich ustanoveni. Rozsah a stupen intenzity uplatnéné pri posuzovani by

mély byt primérené obsahu zavadéného predpisu a jeho dopadu.

(21) Pro fadné fungovani vnitiniho trhu mé zésadni vyznam, aby bylo zajisténo, zZe ¢lenské staty
poskytnou ptislusné informace [...] z4jmovym svaziim a jinym z(c¢astnénym stranam pied

zavedenim novych nebo zménou stavajicich opatieni, kterd omezuji ptistup k regulovanym

povolanim nebo jejich vykon, a daji jim pfilezitost vyjadfit sva stanoviska.

(22) [...] Zatcelem podniceni ¢lenskych stati k tomu, aby sdilely vhodné a pravidelné

aktualizované informace o regulaci povolani, by Komise méla usnadinovat vviménu

osvédCéenvch postupi mezi ¢lenskymi staty, véetné konkrétniho zpusobu, jakym ¢lenské

staty reguluji urcité povolani, a ucinkii této regulace. [...]

9057/17 sk/JPL/jhu 11
DG G 3A CS



(23) Zatcelem zvySeni transparentnosti a podpory posuzovani piiméfenosti na zakladé
srovnatelnych kritérii je dilezité, aby informace predkladané ¢lenskymi staty byly snadno
pristupné v databazi regulovanych povolani, a [...] ¢lenské staty tak mohly prekladat své
piipominky.

(24) Jelikoz cila této smérnice, jmenovité odstranéni nepfimétenych omezeni ptistupu
k regulovanym povolanim nebo jejich vykonu, nemiize byt dosazeno uspokojiveé na urovni
Clenskych statd, ale spise jich, z divodu jejich rozsahu, mize byt 1épe dosaZeno na Grovni
Unie, mtize Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢lanku neptekracuje tato smernice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni vyse uvedenych

cila,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice stanovi pravidla o spolecném ramci pro provadéni posouzeni piimétenosti pied

zavedenim novych_nebo zménou stavajicich pravnich nebo spravnich predpisti omezujicich piistup

k regulovanym povolanim nebo jejich vykon[...] s cilem zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu.
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Clanek 2
Oblast piisobnosti

1.  Tato smérnice se vztahuje na pravni nebo spravni piedpisy [...] ¢lenskych statd, kterymi se

omezuje piistup k regulovanému povolani nebo jeho vykon, ptipadné jeden ze zptsobt jeho
vykonu, véetn€ pouzivani profesnich oznaceni a odbornych ¢innosti povolenych pod takovym

oznacenim, které spadaji do plisobnosti smérnice 2005/36/ES.

2.V pripadé, Ze Clenské staty provedou [...] konkrétni [...] poZadavky tykajici se regulace

ur¢itého povolani stanovené [...] v samostatném aktu Unie, [...] ¢lanky 4, 5 a 6, s vyjimkou

¢l 4 odst. 4, této smérnice se nepouziji. Tento odstavec se nevztahuje na pozadavky

stanovené pravnimi predpisy Unie, které ponechavaji na ¢lenskvch statech, aby si zvolily

konkrétni zpusob provedeni.

Clanek 3
Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji definice uvedené ve smérnici 2005/36/ES s tim, Ze pojem

Lregulované povolani“ se vztahuje jak na stavajici regulovana povolani, tak na povolani.

ktera Clenské staty zamysli regulovat.

Kromé toho se pouziji tyto definice:

a) ,,chranénym profesnim oznac¢enim® se rozumi forma regulace povoléni, kdy je
pouzivani oznaceni v ramci odborné ¢innosti nebo skupiny odbornych ¢innosti
podminéno urc¢itou odbornou kvalifikaci v prislusném oboru na zakladé pravnich
nebo spravnich predpisi, a to bud’ piimo, ¢i nepfimo, a kdy nespravné pouziti tohoto

oznaceni podléha sankcim [...];
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b) ,,vyhrazenymi ¢innostmi* se rozumi forma regulace povolani, kdy je pfistup k odborné
¢innosti nebo skupiné odbornych ¢innosti na zéklad¢ pravnich nebo spravnich predpisi
pfimo ¢i neptimo vyhrazen piislusnikiim regulovaného povoléni, a to véetné ptipadd,

kdy je dana Cinnost sdilena s jinymi regulovanymi povolanimi.
Clanek 4

Predbézné posuzovani novych opatieni a monitorovdni

1. Clenské staty [...]provedou posouzeni piiméienosti v souladu s pravidly stanovenymi

v této smérnici pfed zavedenim novych nebo zménou stavajicich pravnich nebo spravnich

predpist, které omezuji ptistup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon]...].

2. Kazd¢ ustanoveni uvedené v odstavci 1 musi doprovazet [...] vysvétleni umoznujici posoudit

dodrZeni zasady proporcionality.

3.  Diuvody, pro¢ se ma za to, Ze je ustanoveni odivodnéné|...] a pfimefené, se musi opirat

o kvalitativni a, je-li to mozné a vhodné, kvantitativni [...] prostiedky, pri¢emzZ se zohledni

konkrétni okolnosti daného ¢lenského statu.

4.  Clenské staty musi pfimétenost_novych nebo zmén stavajicich pravnich nebo spravnich

predpist omezujicich ptistup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon [...] po prijeti
monitorovat, [...] a to s patficnym ohledem na ptipadny vyvoj, k némuz doslo od piijeti

daného opatieni.
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Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby se posuzovani pfiméfenosti
podle odstavce 1 provadélo objektivné a nezavisle [...] a_s ohledem [...] na [...] objektivni
[...] pFipominky.

Clanek 5
Oduvodnéni na zaklade cilii verejného zajmu

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni pravni nebo spravni predpisy omezujici ptistup
k regulovanym povolanim nebo jejich vykon, jez hodlaji zavést, a zmény, jez maji v imyslu

provést ve stavajicich piedpisech, byly odiivodnény cili vefejného zajmu.

[...] Clenské staty musi brat v avahu zejména to, zda jsou dotyéné predpisy objektivné
zdivodnény vetejnym poradkem, vefejnou bezpecnosti nebo vetejnym zdravim, ptipadné
naléhavymi diivody obecného zajmu, jako jsou napiiklad zachovani finan¢ni rovnovéahy
systému socidlniho zabezpeceni, ochrana spotiebiteltl, pfijemcti sluzeb a pracovnik,
zabezpeceni fadného vykonu spravedlnosti, poctivost obchodnich transakci, boj proti
podvodiim a prevence danovych unikti a vyhybani se danovym povinnostem, bezpecnost |[...]
dopravy, ochrana zivotniho prostiedi a méstského prostiedi, zdravi zvitat, dusevni
vlastnictvi, ochrana a zachovani narodniho historického a uméleckého dédictvi, cile socialni

politiky a cile kulturni politiky.

Duivody cisté hospodaiské povahy [...] nebo ¢isté¢ administrativni diivody neptedstavuji
naléhavé divody verejného zajmu ospravedliujici omezeni ptistupu k regulovanym

povolanim nebo jejich vykonu.
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Cldnek 6
Primeérenost

1.  Pred zavedenim novych nebo zménou stavajicich pravnich nebo spravnich piedpisi

omezujicich ptistup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon]...] ¢lenské staty posoudi,
zda jsou takové predpisy [...] vhodné k dosazeni sledovaného cile a zda neptekracuji ramec

toho, co je k dosaZeni daného cile nezbytné.

2. Pfiposuzovani [...] nezbytnosti a pfimefenosti ustanoveni ¢lenskvmi staty musi byt rozsah

posouzeni priméieny obsahu a dopadu daného predpisu. [...]

Clenské staty vezmou v uvahu:

a)  povahu rizik souvisejicich se sledovanymi cili vefejného zajmu, zejména rizik pro |[...]

prijemce sluZeb véetné spotrebitelii, pro odborniky nebo tfeti osoby;

b)  vhodnost ustanoveni [...] z hlediska dosazeni sledovaného cile [...];

ba) skuteénost, zda ustanoveni skute¢né odrazi sledovany cil soudrZznym

a systematickym zpuasobem;

c)  nezbytnost ustanoveni a zejména to, zda k ochrané sledovaného cile nedostacuji
stavajici pravidla konkrétni nebo obecnéjsi povahy, jako naptiklad pravni predpisy

tykajici se bezpe€nosti vyrobkll nebo pravni ptedpisy na ochranu spotiebitelt;
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ca) hospodarsky dopad opatieni, zejména s ohledem na stupen hospodarské soutéze

na trhu a na kvalitu poskyvtované sluzby, jakoZ i dopad na volny pohyb osob

a sluzeb v ramci Unie;

cb) mozZnost vyuzit k dosaZeni cile verejného zajmu méné omezujici prostiredky:

v pripadé, Ze se zjiSténa rizika omezuji na vztah mezi odbornikem a spotiebitelem

bez nepriznivého vlivu na tieti strany, posoudi ¢lenské staty zejména to, zda lze

daného cile dosahnout jinvmi prostiedky nez vyhrazenim ¢innosti;

cc) ucinek novvch nebo pozménénych ustanoveni v kombinaci s jinvmi pozadavky,

které omezuji pristup k danému povolani nebo jeho vvkon, a zejména to, jak nova

nebo pozménéna ustanoveni v kombinaci s jinvmi poZadavky prispivaji k dosazZeni

téhoz cile verejného zajmu a zda jsou tato ustanoveni pro jeho dosazeni nezbytna.

Je-li to vhodné s ohledem na ustanoveni, které ma bvt zavedeno nebo zménéno, ¢lenské

staty rovnéz posoudi tyto prvky:

d) [...] souvislost mezi rozsahem Cinnosti, jez jsou predmétem daného povolani nebo které

mu jsou vyhrazeny, a pozadovanou odbornou kvalifikaci;

e) [...] souvislost mezi slozitosti ukolll a nezbytnou zvlastni odbornou kvalifikaci,

zejména pokud jde o urovei, povahu a trvani odborné ptipravy nebo potiebné praxe

[...];

ea) moznost ziskat odbornou kvalifikaci alternativnimi zpusoby:
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f)

[...] skute¢nost, zda a pro¢ ¢innosti vyhrazené pro urcitd povolani mohou nebo

nemohou byt sdileny s jinymi povolanimi;

g)  stupen nezavislosti pii vykonu regulovaného povolani a dopad organiza¢nich
a dohledovych opatieni na dosazeni sledovaného cile, a to zejména tam, kde jsou
¢innosti souvisejici s regulovanym povolanim vykonavany pod dohledem fadné
kvalifikovaného odbornika a na jeho odpovédnost;
h)  védecky a technologicky vyvoj, ktery mize u€inné snizit asymetrii informaci mezi
odborniky a spotiebiteli;
@[]
@[5
& [...]
3. [
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4.  Pro ucely odst. 2[...] pism. c¢) [...] €lenské staty posoudi [...] [...] uCinek nového nebo

zmény stavajiciho ustanoveni v kombinaci s jednim nebo vice [...] pozadavky, mezi néz

patii zejména:

a)  vyhrazené Cinnostil...];

(aa) chranéné profesni oznaceni;

b)  povinnosti vvhovét pozadavkiim tykajicim se neptetrzitého profesniho rozvoje;

c) pravidla tykajici se organizace povolani, profesni etiky a dohledu;

d)  povinné ¢lenstvi v komorach, rezimy registrace nebo autorizace, zejména pokud tyto
pozadavky zahrnuji také povinnost mit ur¢itou odbornou kvalifikaci;

e) mnoZstevni omezeni, zejména pozadavky omezujici pocet autorizaci, na jejichz zakladé
lze vykonévat povolani, nebo pozadavky stanovujici minimalni nebo maximalni pocet
zaméstnanct, vedoucich pracovnikli nebo zastupcli majicich konkrétni odborné
kvalifikace;

f)  pozadavky na zvlastni pravni formu nebo pozadavky, jez se tykaji drzeni ucasti ve
spolecnosti nebo jejiho fizeni, a to v rozsahu, v jakém tyto pozadavky pifimo souviseji
s vykonem regulovaného povolani;

g) uzemni omezeni, [...] v€etné ptipadu, kdy je urcité povolani regulovano v n€kterych
castech tizemi ¢lenského statu jinym zptisobem;

h)  pozadavky omezujici vykon regulovaného povolani spolecné nebo v ramci partnerstvi,
jakoz i pravidla ohledn€ neslucitelnosti;

1)  pozadavky tykajici se pojistného kryti nebo jinych prostfedkl osobni nebo kolektivni
ochrany s ohledem na odpovédnost pii vykonu povoléni;

j)  pozadavky na jazykové znalosti, v rozsahu nezbytném pro vykon daného povolani.
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Clanek 7
Informovani a zapojeni zucastnénych stran

Clenské staty vhodnymi prostiedky [...] zpFistupni informace [...] pfijemctim sluzebl...] a dal§im

prislusnym zacastnénym stranam vcetné téch, které nejsou |[...] piislusniky daného povolani, pied

zavedenim novych nebo zménou stavajicich pravnich nebo spravnich piedpisti omezujicich ptistup

k regulovanym povolanim nebo jejich vykon][...], a poskytnou jim ptileZitost vyjadfit své nazory.

Za timto ucelem mohou ¢lenské staty vyuzit vnitrostatnich postupii.

Clanek 8

Vymeéna informaci mezi [...] ¢lenskymi stdty

1.  Zaucelem ucinného uplatiiovani této smérnice bude [...] Komise [...] usnadiiovat vyménu

informaci [...] mezi [...] ¢lenskymi staty o zalezitostech, na néz se vztahuje tato smérnice,
[...] jakoZ i o konkrétnim zpUsobu, jakym reguluji urcité povolani, nebo o ucincich této

regulace [...].

2. Clenské staty vyrozumi Komisi o [...] organech veFejné moci odpovédnych za pedavani

a pfijimani informaci pro tcely uplatiiovani odstavce 1.
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Clanek 9
Transparentnost

1.  Duvody, které opraviiuji povazovat ustanoveni posouzena podle této smérnice za
odiivodnénd]...] a pfiméfend a které se sd¢luji Komisi podle [...] ¢l. 59 odst. 5 [...]
smérnice 2005/36/ES, zaznamenavaji [...] ¢lenské staty v databazi regulovanych povolani
uvedené v €l. 59 odst. 1 smérnice 2005/36/ES, nacez je Komise zpfistupni vetejnosti,

s vvjimkou pripadu, kdy je dot¢envm ¢lenskym statem vyslovné pozadana, aby dané

davody verejnosti nezpristupniovala. Kazda takova zadost musi byt oduvodnéna.

2. Clenské staty [...] mohou podavat piipominky k ustanovenim a k divodiim, které

opraviiuji povazovat posuzovana ustanoveni za oduvodnéna a primérena, Komisi nebo

¢lenskému statu, ktery o nich [...] informoval.

Cldnek 10
Prezkum

1.  Nejpozdéji do 18. ledna 2024 a poté kazdych pét let ptedlozi Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu o uplatiovani a funk¢nosti této smérnice, véetné, kromée jinych aspekti, jeji

oblasti ptisobnosti a jeji i€innosti.

2.V ptipad¢ potieby se ke zpravé podle odstavee 1 ptipoji prislusné navrhy.
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Clanek 11
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné k dosazeni souladu

s touto smérnici nejpozdéji do 24 mésici. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto ptedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zpisob odkazu stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sd&li Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi, které

pfijmou v oblasti ptisobnosti této smérnice.

Cldnek 12
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 13
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
Ve Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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