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ARUANNE 
Saatja: Eesistujariik / nõukogu peasekretariaat 
Saaja: Nõukogu 
Eelmise dok nr: 8710/17 COMPET 281 MI 364 ETS 32 DIGIT 110 SOC 298 EMPL 224 

CONSOM 167 CODEC 700 
Komisjoni dok nr: 5281/1/17 REV 1 COMPET 22 MI 32 ETS 3 DIGIT 6 SOC 16 EMPL 12 

CONSOM 11 CODEC 36 IA 7 
Teema: Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU DIREKTIIV, milles 

käsitletakse uute kutsealasid reguleerivate õigusnormide vastuvõtmisele 
eelnevat proportsionaalsuse kontrolli 
− Üldine lähenemisviis 

  

 

I. SISSEJUHATUS 

1. Komisjon esitas eespool nimetatud ettepaneku 10. jaanuaril 20171. Selle peamine eesmärk on 

kehtestada ühtne raamistik proportsionaalsuse hindamiseks kutsealade reguleerimisel, 

kasutades proportsionaalsuse kriteeriume, mis põhinevad Euroopa Kohtu väljakujunenud 

praktikal. 

                                                 
1 Dok 5281/17 + ADD1, ADD2 - COM (2016) 822 final. 
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Konkurentsivõime ja majanduskasvu töörühm (siseturg) on vaadanud ettepaneku pärast selle 

esitamist läbi kaheksal koosolekul. Ettepanekule lisatud mõjuhinnang vaadati läbi 

1. veebruaril 2017. Sel puhul väljendas mitu delegatsiooni muret seoses sellega, kuidas 

komisjon käsitles subsidiaarsuse aspekti ja senist kohtupraktikat ning põhjendas ettepaneku 

õiguslikku alust.2 

2. Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon (IMCO) ei ole ettepanekut käsitleva 

raporti üle veel hääletanud ning sellest tulenevalt ei ole ka Euroopa Parlament esitanud oma 

esimese lugemise seisukohta. 

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ei ole oma arvamust veel esitanud. Nõukogu ei ole 

taotlenud Regioonide Komitee arvamust. 

 

II. ÜLEVAADE OLUKORRAST 

4. Töörühma tasandil peetud läbirääkimiste käigus on eesistujariigi kompromissteksti komisjoni 

esialgsest ettepanekust märkimisväärselt edasi arendatud, võttes arvesse liikmesriikide antud 

tagasisidet ja tõstatatud mureküsimusi. Üldiselt leiab eesistujariik, et ettepanek on muudetud 

lihtsamaks ja paindlikumaks riiklike haldusasutuste poolt kohaldamiseks ning on suurendatud 

õiguskindlust. 

5. Eesistujariigi kompromisstekst (dok 8713/17) esitati 10. mail 2017 alaliste esindajate 

komiteele. Komitee koosolekul esitas Saksamaa muudatusettepaneku põhjenduse 20 kohta 

ning selle alusel muutis eesistujariik seda põhjendust. Eesistujariigi kompromisstekst pärast 

alaliste esindajate komitee koosolekut on esitatud dokumendis 9057/17. 

                                                 
2 Austria, Prantsusmaa ja Saksamaa parlament on esitanud kõnealuse ettepaneku suhtes 

subsidiaarsust käsitlevad hoiatused, dokumendid 7282/17, 7351/17, 7443/17 ja 7459/17. 
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6. 10. mai koosolekul esitasid Austria, Prantsusmaa, Rumeenia ja Saksamaa delegatsioonid 

analüüsi reservatsiooni ning Ungari delegatsioon väljendas muret ettepaneku teksti suhtes. 

Taani delegatsioon säilitab parlamentaarse analüüsi reservatsiooni, kuid väljendas tekstile 

toetust. 

7. Võttes arvesse sellist üldist olukorda ja edusamme, leppis alaliste esindajate komitee kokku, 

et tekst (dok 9057/17) edastatakse nõukogule, et jõuda 29. mail 2017 toimuval istungil 

(konkurentsivõime) üldise lähenemisviisi suhtes kokkuleppele. 

 

III. KOKKUVÕTE 

Nõukogul palutakse: 

– kinnitada üldise lähenemisviisi vormis kokkulepe; 

– anda eesistujariigile luba alustada mitteametlikke läbirääkimisi Euroopa Parlamendi 

esindajatega, et uurida, millised on väljavaated jõuda kokkuleppele esimesel lugemisel. 
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