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СЪВЕТА относно проверка за пропорционалност преди приемането 
на ново регулиране на професии 
— Общ подход 

  

 

I. ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Комисията представи посоченото по-горе предложение на 10 януари 2017 г.1 Неговата 

основна цел е да се въведе обща рамка за провеждане на оценки за пропорционалност 

при регулирането на професиите посредством използването на критериите за 

пропорционалност въз основа на установената съдебна практика на Съда на 

Европейския съюз. 

                                                 
1 Док. 5281/17 + ADD1, ADD2 - COM (2016) 822 final. 
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Работната група на Съвета „Конкурентоспособност и растеж“ (Вътрешен пазар) 

разгледа предложението на осем заседания след неговото представяне. Оценката на 

въздействието, която придружава предложението беше разгледан на 1 февруари 2017 г. 

По този повод няколко делегации изказаха опасения относно начина, по който 

Комисията се е справила с аспекта на субсидиарност, действащата съдебна практика и е 

обосновала правното основание на предложението.2 

2. Комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите (IMCO) на Европейския 

парламент още не е гласувала по своя доклад относно предложението и следователно 

Европейският парламент още не е дал своето становище на първо четене. 

3. Европейският икономически и социален комитет все още не е дал своето становище. 

Съветът не е поискал становище от Комитета на регионите. 

 

II. НАСТОЯЩО ПОЛОЖЕНИЕ 

4. По време на преговорите в работната група компромисният текст на председателството 

претърпя значителни промени в сравнение с първоначалното предложение на 

Комисията в зависимост от коментарите и опасенията, повдигнати от държавите 

членки. Като цяло председателството счита, че предложението е било опростено и е 

станало по-гъвкаво за прилагане от националните администрации, като същевременно е 

повишена правната сигурност. 

5. На 10 май 2017 г. на Комитета на постоянните представители беше представен 

компромисен текст на председателството (док. 8713/17). По време на заседанието на 

Комитета Германия предложи изменение на съображение 20 и в крайна сметка 

съображението беше изменено от председателството на тази основа. Компромисният 

текст на председателството след заседанието на Комитета на постоянните 

представители е поместен в док. 9057/17. 

                                                 
2 Парламентите на Австрия, Франция и Германия излязоха с предупреждения за 

субсидиарността във връзка с настоящото предложение, документи 7282/17, 7351/17, 
7443/17 и 7459/17. 
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6. По време на срещата на 10 май делегациите на Австрия, Германия, Франция и Румъния 

внесоха резерви за разглеждане, а делегацията на Унгария изрази своята загриженост 

по отношение на текста на предложението. Делегацията на Дания поддържа резерва за 

парламентарно разглеждане, но изказа подкрепа за текста. 

7. С оглед на това общо положение и постигнатия напредък, Комитетът на постоянните 

представители постигна съгласие да предаде текста (док. 9057/17) за постигане на 

споразумение за общ подход на Съвета по конкурентоспособност на 29 май 2017 г. 

 

III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Съветът се приканва 

– да потвърди съгласие под формата на Общ подход. 

– да упълномощи председателството да започне неофициални обсъждания с 

представителите на Европейския парламент с оглед да проучи възможностите за 

постигане на споразумение на първо четене. 
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