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PRÍLOHA 

FINANČNÁ PODPORA V RÁMCI PLÁNU PRE UKRAJINU 

Splátky uvedené v článku 19 ods. 2 písm. c) nariadenia (EÚ) 2024/792 sú s prihliadnutím aj na ročné 

orientačné maximálne sumy, ako sa uvádza v nariadení, štruktúrované takto: 

Prvá splátka (2. štvrťrok 2024) 

Celková suma: 4 365 691 244 EUR 

Nenávratná podpora: 1 500 000 000 EUR 

Úvery: 2 865 691 244 EUR 

Celkový počet krokov: 9 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

2.2 
C2.R1 Zlepšené riadenie príjmov Prijatie strategického plánu digitalizácie Štátnej 

colnej správy 

2.3 

C2.R2 Zlepšené riadenie verejných 

financií 

Schválenie vyhlásenia o rozpočte na roky 

2025 – 2027 

 

2.7 
C2.R4 Zlepšené riadenie verejných 

investícií 

Prijatie akčného plánu na vykonávanie plánu reformy 

riadenia verejných investícií 

4.2 

C4.R1 Budovanie inštitucionálnej 

kapacity protikorupčnej 

infraštruktúry 

Vymenovanie nového vedúceho Národnej agentúry 

pre prevenciu korupcie 

6.2 
C6.R2 Zlepšená správa a riadenie 

štátom vlastnených podnikov 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov o správe 

a riadení štátom vlastnených podnikov 

8.3 

C8.R2 Reforma Úradu pre 

hospodársku bezpečnosť Ukrajiny 

Nadobudnutie účinnosti zákona o revidovaní 

právneho základu Úradu pre hospodársku bezpečnosť 

Ukrajiny 

10.1 
C10.R1 Integrovaný národný 

energetický a klimatický plán 

Prijatie integrovaného národného energetického 

a klimatického plánu 

10.15 

C10.R7 Zlepšená energetická 

hospodárnosť vo verejných 

budovách a zlepšenie postupov 

verejného obstarávania  

Prijatie stratégie tepelnej modernizácie budov do 

roku 2050 a akčného plánu 

12.8 
C12.R6 Odmínovanie pôdy 

a vodných plôch 

Prijatie strategického dokumentu na boj proti mínam 

na obdobie do roku 2033 
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Druhá splátka (3. štvrťrok 2024) 

Celková suma: 4 248 847 926 EUR 

Nenávratná podpora: 1 500 000 000 EUR 

Úvery: 2 748 847 926 EUR 

Celkový počet krokov: 9 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

4.1 

C4.R1 Budovanie inštitucionálnej 

kapacity protikorupčnej 

infraštruktúry 

Zvýšenie pracovnej sily Špecializovanej 

protikorupčnej prokuratúry 

4.4 
C4.R2 Zlepšenie právneho rámca na 

účinnejší boj proti korupcii 

Nadobudnutie účinnosti zmeneného trestného zákona 

a trestného poriadku 

4.6 
C4.R2 Zlepšenie právneho rámca na 

účinnejší boj proti korupcii 

Prijatie akčného plánu na vykonávanie stratégie 

vymáhania majetku na roky 2023 – 2025 

7.6 
C7.R6 Zlepšené fungovanie trhu 

práce 

Prijatie stratégie demografického vývoja na obdobie 

do roku 2040 

8.1 C8.R1 Zlepšené regulačné prostredie Prijatie akčného plánu deregulácie 

9.5 
C9.R3 Rozvoj a vykonávanie 

regionálnej politiky 

Prijatie uznesení s cieľom zmeniť štátnu stratégiu 

regionálneho rozvoja na roky 2021 – 2027 

10.8 

C10.R3 Reforma trhu s elektrinou Nadobudnutie účinnosti sekundárnych právnych 

predpisov týkajúcich sa zákona v súvislosti 

s nariadením o integrite a transparentnosti 

veľkoobchodného trhu s energiou (REMIT) 

15.1 

C15 R1 Prevencia, znižovanie 

a kontrola priemyselného 

znečisťovania 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

týkajúcich sa prevencie, znižovania a kontroly 

priemyselného znečisťovania s čiastočným 

uplatňovaním ustanovení 

15.10 

C15.R6 Posudzovanie vplyvov na 

životné prostredie (EIA) a strategické 

environmentálne hodnotenie (SEA) 

Vypracovanie koncepčného dokumentu 

s vymedzením rozsahu odchýlok od pravidiel 

posudzovania vplyvov na životné prostredie (EIA) 

a strategického environmentálneho hodnotenia (SEA) 
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Tretia splátka (4. štvrťrok 2024) 

Celková suma: 3 717 741 935 EUR 

Nenávratná podpora: 400 000 000 EUR 

Úvery: 3 317 741 935 EUR 

Celkový počet krokov: 13 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

2.1 
C2.R1 Zlepšené riadenie príjmov Prijatie strategického plánu digitalizácie štátnej 

daňovej správy 

3.6 

C3.R2 Reformy v oblasti platobnej 

neschopnosti a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o zlepšení režimu platobnej neschopnosti 

6.1 
C6.R1 Prijatie politiky štátneho 

vlastníctva 

Prijatie politiky štátneho vlastníctva a triedenia 

štátom vlastnených podnikov 

7.5 

C7.R5 Zlepšená sociálna 

infraštruktúra a deinštitucionalizácia 

Prijatie stratégie na reformu psychoneurologických 

a iných zariadení ústavnej starostlivosti 

a deinštitucionalizáciu starostlivosti o osoby so 

zdravotným postihnutím a staršie osoby, ako aj 

stratégie na roky 2024 – 2028 na zabezpečenie práva 

každého dieťaťa na Ukrajine vyrastať v rodinnom 

prostredí 

8.7 C8.R5 Harmonizácia právnych 

predpisov a noriem s EÚ 

Prijatie uznesenia na obnovenie opatrení dohľadu 

nad trhom a kontrolu nepotravinových výrobkov 

vrátane kontroly bezpečnosti výrobkov  

9.6 

C9.R3 Rozvoj a vykonávanie 

regionálnej politiky 

Prijatie uznesení na rozvoj mestského plánovania na 

miestnej úrovni 

 

10.2 

C10.R2 Zlepšený regulačný rámec 

na zvýšenie energie 

z obnoviteľných zdrojov 

a zabezpečenie stabilného 

fungovania energetického systému 

Zavedenie rámca pre energiu z obnoviteľných 

zdrojov na trhovom základe 

10.10 

C10.R5 Zabezpečenie nezávislosti 

Národnej regulačnej komisie pre 

energetiku a verejnoprospešné 

služby 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov na 

zabezpečenie nezávislosti Národnej regulačnej 

komisie pre energetiku a verejnoprospešné služby  

11.1 
C11.R1 Komplexné plánovanie 

odvetvia dopravy 

Prijatie revidovanej národnej dopravnej stratégie 

Ukrajiny do roku 2030 

11.2 

C11.R2 Rozvoj potenciálu vývoznej 

logistiky Ukrajiny 

Prijatie stratégie na rozvoj a rozširovanie 

pohraničnej infraštruktúry s členskými štátmi EÚ 

a Moldavskou republikou do roku 2030 
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12.1 

C12.R1 Zosúladenie 

inštitucionálneho rámca v oblasti 

poľnohospodárstva a rozvoja 

vidieka s politikou EÚ 

Prijatie stratégie pre poľnohospodárstvo a rozvoj 

vidieka do roku 2030 

12.5 

C12.R4 Zlepšenie oficiálneho 

verejného elektronického registra 

poľnohospodárskych podnikov 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o štátnom poľnohospodárskom registri 

13.1 

C13.R1 Posilnenie strategického 

plánovania a zabezpečenie 

optimálneho rámca pre 

strategických investorov  

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

týkajúcich sa revidovania národného programu 

rozvoja základne nerastných zdrojov Ukrajiny do 

roku 2030 
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Štvrtá splátka (1. štvrťrok 2025) 

Celková suma: 4 779 953 917 EUR 

Nenávratná podpora: 500 000 000 EUR 

Úvery: 4 279 953 917 EUR 

Celkový počet krokov: 16 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

1.1 
C1.R1 Reforma odmeňovania 

v štátnej službe 

Nadobudnutie účinnosti legislatívnych zmien 

reformy odmeňovania v štátnej službe 

4.3 

C4 R1 Budovanie inštitucionálnej 

kapacity protikorupčnej 

infraštruktúry 

Zvýšenie pracovnej sily Najvyššieho 

protikorupčného súdu 

4.7 
C4.R2 Zlepšenie právneho rámca na 

účinnejší boj proti korupcii 

Nadobudnutie účinnosti zákona, ktorým sa reformuje 

Agentúra pre vymáhanie a správu majetku 

6.6 

C6.R3 Oddelenie účtov v štátom 

vlastnených podnikoch medzi 

činnosťami súvisiacimi so 

záväzkami vyplývajúcimi zo služieb 

vo verejnom záujme a činnosťami 

nesúvisiacimi s týmito záväzkami 

Prijatie plánu na oddelenie činností súvisiacich so 

záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom 

záujme a činností nesúvisiacich s týmito záväzkami 

7.2 
C7.R2 Zlepšené predškolské 

vzdelávanie  

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o predškolskom vzdelávaní 

7.11 C7.R9 Zlepšený kultúrny rozvoj Prijatie stratégie rozvoja ukrajinskej kultúry 

9.1 

C9.R1 Podpora decentralizácie  Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o reforme územnej organizácie výkonných orgánov 

na Ukrajine s odloženým uplatňovaním 

9.4 

C9.R2 Zvýšené zapojenie občanov 

do rozhodovacieho procesu na 

miestnej úrovni 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov pre 

verejné konzultácie o verejnej politike s odloženým 

uplatňovaním 

12.3 
C12.R2 Zabezpečenie funkčného 

trhu s pôdou 

Zriadenie automatizovaného systému verejného 

monitorovania pozemkových vzťahov 

12.7 

C12.R5 Dlhodobý rozvoj 

zavlažovacieho systému s cieľom 

zvýšiť odolnosť odvetvia proti 

zmene klímy 

Prijatie dlhodobého plánu zavlažovacieho systému 

13.5 
C13.R2 Zlepšené administratívne 

postupy  

Zriadenie modernizovaného elektronického registra 

používateľov podornice 

14.1 
C14.R1 Bezpečná a efektívna 

digitálna infraštruktúra 

Prijatie revidovaného plánu prideľovania 

a používania rádiového spektra na Ukrajine 

14.2 
C14.R1 Bezpečná a efektívna 

digitálna infraštruktúra 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o posilnení kapacít štátnych informačných zdrojov 
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a kritickej informačnej infraštruktúry v oblasti 

kybernetickej bezpečnosti 

14.3 
C14.R2 Digitalizácia verejných 

služieb 

Prijatie akčného plánu digitalizácie verejných služieb 

do roku 2026 

15.2 
C15.R2 Politika v oblasti klímy Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov o štátnej 

politike v oblasti klímy 

15.5 

C15.R3 Trhové mechanizmy 

stanovovania cien uhlíka 

Prijatie akčného plánu na vytvorenie národného 

systému obchodovania s emisiami skleníkových 

plynov 
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Piata splátka (2. štvrťrok 2025) 

Celková suma: 2 124 423 963 EUR 

Nenávratná podpora: 300 000 000 EUR 

Úvery: 1 824 423 963 EUR 

Celkový počet krokov: 11 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

3.5 

C3.R1 Posilnenie zodpovednosti, 

bezúhonnosti a odbornosti súdnictva 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov, 

ktorými sa revidujú vyhlásenia o bezúhonnosti 

sudcov a proces ich overovania 

3.8 

C3.R2 Reformy v oblasti platobnej 

neschopnosti a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

Nadobudnutie účinnosti zákona o výkone súdnych 

rozhodnutí v súvislosti s peňažnými a nepeňažnými 

záväzkami a o ďalšej digitalizácii konaní na 

presadzovanie práva 

5.4 
C5.R3 Zlepšenie riešenia 

nesplácaných úverov 

Prijatie stratégie riešenia nesplácaných úverov 

7.1 
C7.R1 Zlepšené odborné 

vzdelávanie 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o odbornom vzdelávaní 

7.10 
C7.R8 Zlepšené sociálne 

zabezpečenie 

Prijatie uznesenia o obstarávaní sociálnych služieb  

 

8.4 
C8.R3 Prístup k financiám a trhom Prijatie stratégie pre malé a stredné podniky (MSP) 

a akčného plánu na jej vykonávanie 

9.2 

C9.R1 Podpora decentralizácie Schválenie štúdie týkajúcej sa potrebných opatrení 

na priznanie právnej subjektivity obciam a jej 

uverejnenie na webovom sídle ministerstva rozvoja 

spoločenstiev, území a infraštruktúry Ukrajiny 

10.4 

C10.R2 Zlepšený regulačný rámec 

na zvýšenie energie 

z obnoviteľných zdrojov 

a zabezpečenie stabilného 

fungovania energetického systému 

Prijatie plánu procesu oddelenia príplatku za energiu 

z obnoviteľných zdrojov od prepravnej tarify 

13.3 
C13.R2 Zlepšené administratívne 

postupy 

Uverejnenie plánu investičných projektov na ťažbu 

kritických surovín 

13.4 

C13 R2 Zlepšené administratívne 

postupy 

Začatie medzinárodných súťaží na zadanie dohôd 

o spoločnej ťažbe so zabezpečením ich 

transparentnosti 

15.6 
C15.R3 Trhové mechanizmy 

stanovovania cien uhlíka 

Obnovenie povinného systému monitorovania, 

nahlasovania a overovania 
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Šiesta splátka (3. štvrťrok 2025) 

Celková suma: 2 655 529 954 EUR 

Nenávratná podpora: 300 000 000 EUR 

Úvery: 2 355 529 954 EUR 

Celkový počet krokov: 12 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

1.2 C1.R2 Postup prijímania a výberu 

do štátnej služby na základe zásluh 

Nadobudnutie účinnosti legislatívnych zmien 

s cieľom zlepšiť postup pre nástup do štátnej služby, 

jej absolvovanie a skončenie 

2.8 C2.R4 Zlepšené riadenie verejných 

investícií 

Rozvoj a vykonávanie digitálneho nástroja riadenia 

na obnovu Ukrajiny 

3.1 C3.R1 Posilnenie zodpovednosti, 

bezúhonnosti a odbornosti súdnictva 

Obsadenie aspoň 20 % voľných pracovných miest 

v súdnictve 

 

3.2 C3.R1 Posilnenie zodpovednosti, 

bezúhonnosti a odbornosti súdnictva 

Zriadenie nového súdu na rozhodovanie správnych 

vecí 

6.7 C6.R3 Oddelenie účtov v štátom 

vlastnených podnikoch medzi 

činnosťami súvisiacimi so 

záväzkami vyplývajúcimi zo služieb 

vo verejnom záujme a činnosťami 

nesúvisiacimi s týmito záväzkami 

Posúdenie a v prípade potreby zmena a nadobudnutie 

účinnosti právnych predpisov o oddelení činností 

súvisiacich so záväzkami vyplývajúcimi zo služieb 

vo verejnom záujme a činností nesúvisiacich 

s týmito záväzkami 

6.9 C6.R4 Zlepšený rámec kontroly 

štátnej pomoci 

Nadobudnutie účinnosti aktualizovaných právnych 

predpisov o štátnej pomoci a úplné zrušenie 

pozastavenia uplatňovania kontroly štátnej pomoci 

8.2 C8.R1 Zlepšené regulačné 

prostredie 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov v súlade 

s akčným plánom deregulácie v konkrétnych 

odvetviach 

8.8 C8.R5 Harmonizácia právnych 

predpisov a noriem s EÚ 

Prijatie harmonizovaných noriem pre tri skupiny 

priemyselných výrobkov 

10.14 C10.R6 Zlepšená efektívnosť 

diaľkového vykurovania 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov na 

podporu rozvoja efektívneho a udržateľnejšieho 

diaľkového vykurovania 

12.4 C12.R3 Zlepšenie inštitucionálnej 

a administratívnej štruktúry na 

riadenie investičných programov 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

týkajúcich sa verejnej podpory poľnohospodárstva 

Ukrajiny 

13.2 C13.R1 Posilnenie strategického 

plánovania a zabezpečenie 

optimálneho rámca pre 

strategických investorov  

Uverejnenie správy o overení rezerv kritických 

surovín Ukrajiny 
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15.4 C.15.R2 Politika v oblasti klímy Prijatie druhého vnútroštátne stanoveného príspevku 

Ukrajiny podľa Parížskej dohody 

 



 

10 
 

Siedma splátka (4. štvrťrok 2025) 

Celková suma: 2 921 082 949 EUR 

Nenávratná podpora: 150 000 000 EUR 

Úvery: 2 771 082 949 EUR 

Celkový počet krokov: 17 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

2.6 
C2.R3 Zlepšené riadenie verejného 

dlhu 

Prijatie strednodobej stratégie riadenia verejného 

dlhu 

2.9 
C2.R5 Zlepšený systém auditu 

a finančnej kontroly 

Prijatie zmien príslušných právnych predpisov 

o štátnej finančnej kontrole 

3.3 
C3.R1 Posilnenie zodpovednosti, 

bezúhonnosti a odbornosti súdnictva 

Urovnanie/rozhodnutie 20 % starých disciplinárnych 

prípadov, ktoré neboli ku koncu roka 2023 posúdené 

3.4 

C3.R2 Posilnenie zodpovednosti, 

bezúhonnosti a odbornosti súdnictva 

Dokončenie hodnotenia kvalifikácie (preverovania) 

v súvislosti s 50 % sudcov, ktorí sa mu 

k 30. septembru 2016 ešte museli podrobiť 

3.9 

C3.R2 Reformy v oblasti platobnej 

neschopnosti a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

Uvedenie systému zberu údajov o výkone súdnych 

rozhodnutí do prevádzky. 

4.8 
C4.R3 Opatrenia na boj proti praniu 

špinavých peňazí 

Uskutočnenie ďalšieho vnútroštátneho posúdenia 

rizík 

5.6 

C5.R4 Zlepšená kapacita úradu pre 

finančný dohľad 

Nadobudnutie účinnosti zákona o zlepšení štátnej 

regulácie kapitálových trhov a organizovaných 

komoditných trhov 

7.4 

C7.R4 Prechod z vojenskej služby 

do civilného života 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o systéme zmien s cieľom realizovať systém 

prechodu z vojenskej služby do civilného života 

7.8 
C7.R7 Zabezpečenie prístupu 

k bývaniu pre ľudí v núdzi 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o základných zásadách politiky bývania 

10.5 
C10.R3 Reforma trhu s elektrinou Prijatie zákona o transpozícii balíka opatrení na 

integráciu sektora elektrickej energie 

10.7 C10.R3 Reforma trhu s elektrinou Vymenovanie nového organizátora trhu s elektrinou 

10.11 

C10.R5 Zabezpečenie nezávislosti 

Národnej regulačnej komisie pre 

energetiku a verejnoprospešné 

služby 

Nadobudnutie účinnosti zmien ukrajinského zákona 

o Národnej regulačnej komisii pre energetiku 

a verejnoprospešné služby  

10.12 
C10.R6 Zlepšená efektívnosť 

diaľkového vykurovania 

Zrušenie moratória na zvyšovanie taríf za teplo 

a teplú vodu 

10.13 

C10.R6 Zlepšená efektívnosť 

diaľkového vykurovania 

Prijatie štátneho cieleného hospodárskeho programu 

modernizácie energetiky pre podniky vyrábajúce 

teplo na obdobie do roku 2030 
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11.3 
C11.R3 Liberalizácia odvetvia 

železničnej dopravy 

Nadobudnutie účinnosti zákona o železničnej 

doprave s čiastočným uplatňovaním ustanovení 

13.6 

C13.R3 Používanie moderných 

technológií ťažby a začlenenie 

Ukrajiny do moderných 

spracovateľských hodnotových 

reťazcov 

Uverejnenie štúdie o právnych predpisoch v oblasti 

podávania správ o environmentálnom, sociálnom 

a správnom dosahu (ďalej len „ESG“) 

15.3 
C15.R2 Politika v oblasti klímy Prijatie uznesenia o vedeckej a odbornej rade pre 

zmenu klímy a ochranu ozónovej vrstvy 
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Ôsma splátka (1. štvrťrok 2026) 

Celková suma: 1 858 870 968 EUR 

Nenávratná podpora: 125 000 000 EUR 

Úvery: 1 733 870 968 EUR 

Celkový počet krokov: 12 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

1.4 
C1.R3 Digitalizácia riadenia štátnej 

služby a ľudských zdrojov 

Obnovenie a modernizácia jednotného portálu 

voľných pracovných miest v štátnej službe 

1.5 
C1.R3 Digitalizácia riadenia štátnej 

služby a ľudských zdrojov 

Informačný systém riadenia ľudských zdrojov je 

v prevádzke 

3.7 

C3.R2 Reformy v oblasti platobnej 

neschopnosti a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov pre 

zjednodušené insolvenčné konania v prípade 

mikropodnikov a malých a stredných podnikov 

(ďalej len „mikropodniky a MSP“) 

3.12 

C3.R4 Reforma prokuratúry Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

umožňujúcich transparentný výber prokurátorov na 

riadiacej úrovni na základe zásluh 

5.1 C5.R1 Posúdenie bankového 

sektora 

Uverejnené posúdenie odolnosti  

v oblasti bankovníctva 

5.2 
C5.R2 Zníženie štátneho vlastníctva 

v bankovom sektore 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o zásadách predaja štátom vlastnených bánk  

5.5 
C5.R3 Zlepšenie riešenia 

nesplácaných úverov 

Nadobudnutie účinnosti právnych aktov na zlepšenie 

riešenia nesplácaných úverov 

8.5 

 C8.R3 Prístup k financiám a trhom  Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

týkajúcich sa zjednodušenia postúpenia 

nehnuteľného majetku na externé inžinierske siete 

a zlepšenia regulácie v oblasti potrubnej prepravy 

9.3 

C9.R1 Podpora decentralizácie Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov na 

zabezpečenie lepšieho rozdelenia právomocí medzi 

miestnou samosprávou a výkonnými orgánmi  

12.6 

C12.R4 Zlepšenie oficiálneho 

verejného elektronického registra 

poľnohospodárskych podnikov 

Uverejnenie správy o vykonávaní štátnej podpory 

prostredníctvom verejného poľnohospodárskeho 

registra 

15.8 
C15.R5 Zvýšené obehové 

hospodárstvo 

Prijatie stratégie na vykonávanie zásad obehového 

hospodárstva a jej akčného plánu  

15.9 
C15.R5 Zvýšené obehové 

hospodárstvo 

Prijatie národného plánu odpadového hospodárstva 

do roku 2033 

 



 

13 
 

Deviata splátka (2. štvrťrok 2026) 

Celková suma: 2 389 976 959 EUR 

Nenávratná podpora: 150 000 000 EUR 

Úvery: 2 239 976 959 EUR 

Celkový počet krokov: 16 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

3.10 C3.R2 Reformy v oblasti platobnej 

neschopnosti a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

Uvedenie modernizovaného informačného systému 

na výkon súdnych rozhodnutí do prevádzky 

4.5 C4.R2 Zlepšenie právneho rámca 

na účinnejší boj proti korupcii 

Prijatie novej protikorupčnej stratégie a štátneho 

protikorupčného programu na obdobie po roku 2025 

5.3 C5.R2 Zníženie štátneho 

vlastníctva v bankovom sektore 

Prijatie stratégie postupného znižovania štátneho 

vlastníctva v bankovom sektore 

6.3 C6.R2 Zlepšená správa a riadenie 

štátom vlastnených podnikov 

Vymenovanie dozorných rád štátom vlastnených 

podnikov s väčšinou nezávislých členov 

7.7 C7.R6 Zlepšené fungovanie trhu 

práce 

Prijatie stratégie zamestnanosti obyvateľstva 

7.12 C7.I1 Investície do vzdelávania Investície vo výške aspoň 300 miliónov EUR do 

vzdelávania 

7.14 C7.I2 Investície do zdravotnej 

starostlivosti 

Investície vo výške aspoň 200 miliónov EUR do 

zdravotnej starostlivosti 

7.18 C7.I5 Investícia do poskytovania 

bývania pre zraniteľné skupiny 

obyvateľstva 

Investície vo výške aspoň 200 miliónov EUR do 

poskytovania bývania pre veteránov so zdravotným 

postihnutím v skupinách I až II, rodinných 

príslušníkov zomretých veteránov a vnútorne 

vysídlené osoby 

8.10 C8.I1 Investície do finančnej 

podpory mikropodnikov a MSP 

Investície vo výške aspoň 800 miliónov EUR na 

finančnú podporu mikropodnikov a MSP, ako aj 

malých a stredných spracovateľských podnikov  

9.7 C9.I1 Investície do potrieb 

ukrajinských orgánov na nižšej ako 

celoštátnej úrovni v oblasti obnovy, 

rekonštrukcie a modernizácie 

Pridelenie aspoň 5 % z celkovej nenávratnej 

finančnej podpory na naplnenie potrieb orgánov na 

nižšej ako celoštátnej úrovni v oblasti obnovy, 

rekonštrukcie a modernizácie  

10.6 C10.R3 Reforma trhu s elektrinou Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

týkajúcich sa zmeny podmienok zdanenia 

účastníkov trhu s elektrinou 

10.9 C10.R4 Liberalizácia cien elektriny 

a zemného plynu 

Prijatie plánu postupnej liberalizácie trhu s plynom 

a trhu s elektrinou, ktorý sa má realizovať po 

skončení stanného práva 
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11.5 C11.R4 Zlepšená lodná doprava 

a prístavné služby 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o obchodnej lodnej doprave a doprave na 

vnútrozemských vodných cestách 

12.9 C12.I1 Investície do odmínovania Investície aspoň vo výške 75 miliónov EUR do 

odmínovania poľnohospodárskej pôdy 

14.4 C14.R2 Digitalizácia verejných 

služieb 

Nadobudnutie účinnosti právneho aktu 

podporujúceho systémy elektronickej identifikácie 

zosúladené s nariadením eIDAS 

15.7 C15.R4 Obnova a ochrana 

prírodných zdrojov 

Nadobudnutie účinnosti zákona o znižovaní 

odlesňovania a degradácie lesov 
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Desiata splátka (3. štvrťrok 2026) 

Celková suma: 531 105 991 EUR 

Nenávratná podpora: 75 000 000 EUR 

Úvery: 456 105 991 EUR 

Celkový počet krokov: 5 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

1.3 C1.R2 Postup prijímania a výberu 

do štátnej služby na základe zásluh 

Postupná obnova prijímania do štátnej služby na 

základe zásluh 

3.13 C3.R4 Reforma prokuratúry Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov, 

ktorými sa zlepšuje disciplinárny systém pre 

prokurátorov a zvyšuje kapacita kvalifikačnej 

a disciplinárnej komisie prokurátorov 

6.4 C6.R2 Zlepšená správa a riadenie 

štátom vlastnených podnikov 

Premena kľúčových štátom vlastnených podnikov na 

obchodné spoločnosti 

10.3 C10.R2 Zlepšený regulačný rámec 

na zvýšenie energie 

z obnoviteľných zdrojov 

a zabezpečenie stabilného 

fungovania energetického systému 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov na 

zlepšenie povoľovacích postupov pre investície do 

energie z obnoviteľných zdrojov 

10.16 C10.R7 Zlepšená energetická 

hospodárnosť vo verejných 

budovách a zlepšenie postupov 

verejného obstarávania  

Prijatie právnych aktov o stanovení minimálnych 

úrovni energetickej hospodárnosti budov 
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Jedenásta splátka (4. štvrťrok 2026) 

Celková suma: 531 105 991 EUR 

Nenávratná podpora: 100 000 000 EUR 

Úvery: 431 105 991 EUR 

Celkový počet krokov: 5 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

2.4 C2.R2 Zlepšené riadenie verejných 

financií 

Uskutočnenie preskúmania výdavkov zo štátneho 

rozpočtu 

2.5 C2.R2 Zlepšené riadenie verejných 

financií 

Nadobudnutie účinnosti zákona o zmenách 

rozpočtového zákona Ukrajiny s cieľom vymedziť 

postup riadenia fiškálnych rizík miestnych rozpočtov 

3.14 C3.R4 Reforma prokuratúry Uvedenie elektronického systému správy vecí 

v trestnej justícii do prevádzky 

7.9 C7.R7 Zabezpečenie prístupu 

k bývaniu pre ľudí v núdzi 

 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov o fonde 

sociálneho bývania 

7.3 C7.R3 Zlepšený rehabilitačný systém 

pre osoby so zdravotným postihnutím 

 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o rehabilitácii osôb so zdravotným postihnutím 
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Dvanásta splátka (1. štvrťrok 2027) 

Celková suma: 318 663 594 EUR 

Nenávratná podpora: 70 000 000 EUR 

Úvery: 248 663 594 EUR 

Celkový počet krokov: 3 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

10.17 C10.R7 Zlepšená energetická 

hospodárnosť vo verejných 

budovách a zlepšenie postupov 

verejného obstarávania  

Prijatie právnych aktov týkajúcich sa požiadaviek na 

energetické označovanie a ekodizajn ako povinných 

minimálnych kritérií v rámci verejného obstarávania 

11.6 C11.R4 Zlepšená lodná doprava 

a prístavné služby 

Zabezpečenie plného zosúladenia s ustanoveniami 

nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 

(EÚ) 2017/352 z 15. februára 2017, ktorým sa 

stanovuje rámec pre poskytovanie prístavných 

služieb a spoločné pravidlá o finančnej 

transparentnosti prístavov 

12.2 C12 R1 Zosúladenie 

inštitucionálneho rámca v oblasti 

poľnohospodárstva a rozvoja 

vidieka s politikou EÚ 

 Vytvorenie systému informačnej siete 

poľnohospodárskej udržateľnosti 
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Trinásta splátka (2. štvrťrok 2027) 

Celková suma: 212 442 396 EUR 

Nenávratná podpora: 50 000 000 EUR 

Úvery: 162 442 396 EUR 

Celkový počet krokov: 2 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

4.9 C4.R3 Opatrenia na boj proti praniu 

špinavých peňazí 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o jednotnom registri bankových účtov 

4.10 C4.R3 Opatrenia proti praniu 

špinavých peňazí 

Uvedenie potrebného softvéru a hardvéru pre 

jednotný register bankových účtov do prevádzky. 
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Štrnásta splátka (3. štvrťrok 2027) 

Celková suma: 212 442 396 EUR 

Nenávratná podpora: 50 000 000 EUR 

Úvery: 162 442 396 EUR 

Celkový počet krokov: 2 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

6.8 C6.R3 Oddelenie účtov v štátom 

vlastnených podnikoch medzi 

činnosťami súvisiacimi so 

záväzkami vyplývajúcimi zo 

služieb vo verejnom záujme 

a činnosťami nesúvisiacimi 

s týmito záväzkami 

Predloženie audítorskej správy potvrdzujúcej 

oddelenie činností súvisiacich so záväzkami 

vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme 

a činností nesúvisiacich s týmito záväzkami 

8.6 C8.R4 Zlepšené verejné 

obstarávanie 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

o harmonizovaní právnych predpisov v oblasti 

verejného obstarávania s acquis EÚ  
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Pätnásta splátka (4. štvrťrok 2027) 

Celková suma: 1 402 119 817 EUR 

Nenávratná podpora: 0 EUR 

Úvery: 1 402 119 817 EUR 

Celkový počet krokov: 14 

Poradové 

číslo 

Reforma/investícia Názov kroku 

3.11 C3.R3 Digitalizácia súdneho 

systému 

Vytvorenie IT riešení v rámci súdneho systému 

6.5 C6.R2 Zlepšená správa a riadenie 

štátom vlastnených podnikov 

Predloženie správy, z ktorej vyplýva, že sa riadne 

dodržiavajú zásady správy a riadenia podnikov 

7.13 C7.I1 Investície do vzdelávania Investície vo výške aspoň 650 miliónov EUR do 

vzdelávania 

7.15 C7.I2 Investície do zdravotnej 

starostlivosti 

Investície vo výške aspoň 400 miliónov EUR do 

zdravotnej starostlivosti 

7.16 C7.I3 Investície do sociálnej 

infraštruktúry 

Investície vo výške aspoň 350 miliónov EUR do 

sociálnej infraštruktúry 

7.17 C7.I4 Investície do odškodňovania 

za poškodené alebo zničené 

bývanie 

Investície vo výške aspoň 600 miliónov EUR do 

finančných kompenzácií za poškodené bývanie 

7.19 C7.I5 Investície do poskytovania 

bývania pre zraniteľné skupiny 

obyvateľstva 

Investície vo výške aspoň 450 miliónov EUR do 

poskytovania bývania pre veteránov so zdravotným 

postihnutím v skupinách I až II, rodinných 

príslušníkov zomretých veteránov a vnútorne 

vysídlené osoby 

8.9 C8.R6 Riešenie oneskorených 

platieb 

Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov o boji 

proti oneskoreným platbám 

8.11 C8.I1 Investície do finančnej 

podpory mikropodnikov a MSP 

Investície vo výške aspoň 1,750 miliardy EUR na 

finančnú podporu mikropodnikov a MSP, ako aj 

malých a stredných spracovateľských podnikov  

9.8 C9.I1 Investície do potrieb 

ukrajinských orgánov na nižšej ako 

celoštátnej úrovni v oblasti obnovy, 

rekonštrukcie a modernizácie 

Pridelenie aspoň 20 % z celkovej nenávratnej 

finančnej podpory na naplnenie potrieb orgánov na 

nižšej ako celoštátnej úrovni v oblasti obnovy, 

rekonštrukcie a modernizácie 

10.18 C10.I1 Investície do energetickej 

infraštruktúry 

Investície aspoň vo výške 550 miliónov EUR do 

energetickej infraštruktúry 

11.4 C11.R3 Liberalizácia odvetvia 

železničnej dopravy 

Prijatie podzákonných právnych predpisov na 

vykonávanie právnych predpisov v oblasti 

železničnej dopravy 

11.7 C11.I1 Investície do dopravnej 

infraštruktúry 

Investície aspoň vo výške 350 miliónov EUR do 

dopravnej infraštruktúry 
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12.10 C12.I1 Investície do odmínovania Investície aspoň vo výške 150 miliónov EUR do 

odmínovania poľnohospodárskej pôdy 
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C.1 REFORMA VEREJNEJ SPRÁVY 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je posilniť kapacitu a efektívnosť ukrajinskej verejnej správy a postupne zosúladiť 

pravidlá, normy, politiky a postupy v oblasti verejnej správy s acquis, politikami a postupmi EÚ. Táto kapitola 

sa konkrétne zameriava na revidovanie systému odmeňovania v štátnej službe, posilnenie prijímania a výberu 

v štátnej službe na základe zásluh, ako aj na digitalizáciu systémov riadenia štátnej služby a ľudských zdrojov.  

 

Reforma 1. Reforma odmeňovania v štátnej službe 

Cieľom tejto reformy je zaviesť transparentný, spravodlivý a predvídateľný systém odmeňovania za prácu 

v súlade s príslušnými zásadami OECD/SIGMA v oblasti verejnej správy1.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti nových právnych predpisov, ktorými sa zavádza nový 

systém odmeňovania na základe funkčnej klasifikácie pozícií, jasné rozdelenie miezd na pevnú a pohyblivú 

zložku a zníženie príplatku za odslúžené roky z 50 % na 30 %.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2025.  

 

 

Reforma 2. Postup prijímania a výberu do štátnej služby na základe zásluh  

Cieľom tejto reformy je zaviesť meritokratický postup prijímania a výberu štátnych zamestnancov s cieľom 

zabezpečiť dôveru verejnosti a prilákať do štátnej služby zamestnancov na vysokej odbornej úrovni. 

 

Reforma má dva kroky. Po prvé zahŕňa nadobudnutie účinnosti právnych predpisov na zlepšenie postupu pre 

nástup do štátnej služby, jej absolvovanie a skončenie. Po druhé zahŕňa postupné obnovenie výberu na voľné 

pracovné pozície štátnych zamestnancov v kategóriách A, B a C na základe zásluh.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 3. Digitalizácia riadenia štátnej služby a ľudských zdrojov 

Cieľom tejto reformy je digitalizácia funkcií riadenia ľudských zdrojov v rámci štátnej služby, pričom sa 

zameriava na informačný systém riadenia ľudských zdrojov a jednotný portál voľných pracovných miest 

v štátnej službe.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé zahŕňa obnovenie jednotného portálu voľných pracovných miest 

(career.gov.ua), ktorý umožňuje generovanie štatistík o všetkých voľných pracovných miestach 

a menovaniach. Po druhé sa uvedie do prevádzky informačný systém riadenia ľudských zdrojov a bude sa 

využívať na všetkých ministerstvách a všetkých ostatných fungujúcich/konajúcich ústredných výkonných 

orgánoch a ich územných orgánoch. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2026. 

                                                           
1  OECD (2023), Zásady verejnej správy, OECD, Paríž, https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-

Administration-2023.pdf. 
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: 
Reforma/investíci

a 
Názov kroku 

Harmonog

ram 
Opis kroku 

1.1 Reforma 1.  

Reforma 

odmeňovania 

v štátnej službe 

Nadobudnutie účinnosti 

legislatívnych zmien 

reformy odmeňovania 

v štátnej službe 

Q1 2025 Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov (vrátane prijatia potrebných sekundárnych 

právnych a normatívnych aktov), ktoré spĺňajú príslušné zásady OECD/SIGMA 

v oblasti verejnej správy. Právne predpisy sa zameriavajú na tieto hlavné oblasti: 

– zavedenie odmeňovania na základe funkčnej klasifikácie pozícií, 

– jasné rozdelenie miezd na pevnú alebo zaručenú zložku (najmenej 70 % ročne) 

a pohyblivú zložku (najviac 30 % ročne), 

– zníženie príplatku za odslúžené roky z 50 % na 30 %. 

1.2 Reforma 2.  

Postup prijímania 

a výberu do štátnej 

služby na základe 

zásluh 

Nadobudnutie účinnosti 

legislatívnych zmien 

s cieľom zlepšiť postup pre 

nástup do štátnej služby, jej 

absolvovanie a skončenie 

Q3 2025 Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov (vrátane prijatia potrebných sekundárnych 

právnych a normatívnych aktov) s cieľom zlepšiť postup pre nástup do štátnej služby, 

jej absolvovanie a skončenie. Právne predpisy spĺňajú príslušné zásady OECD/SIGMA 

v oblasti verejnej správy v súvislosti s prijímaním na základe zásluh. 

 

1.3 Reforma 2.  

Postup prijímania 

a výberu do štátnej 

služby na základe 

zásluh 

Postupná obnova prijímania 

do štátnej služby na základe 

zásluh 

Q3 2026 Obnovenie výberu na voľné pracovné pozície pre všetkých štátnych zamestnancov sa 

bude realizovať postupne v troch fázach: 

1. pozície v štátnej službe v kategórii „A“; 

2. pozície v štátnej službe v kategórii „B“ (na území kontrolovanom Ukrajinou, kde 

nedochádza ku žiadnym násilnostiam); 

3. pozície v štátnej službe v kategórii „C“ (na území kontrolovanom Ukrajinou, kde 

nedochádza ku žiadnym násilnostiam). 

1.4 Reforma 3. 

Digitalizácia 

riadenia štátnej 

služby a ľudských 

zdrojov 

Obnovenie a modernizácia 

jednotného portálu voľných 

pracovných miest v štátnej 

službe 

Q1 2026 Jednotný portál voľných pracovných miest v štátnej službe (career.gov.ua) je obnovený 

a plne funkčný a môže generovať štatistiky o všetkých voľných pracovných miestach 

a menovaniach.  
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1.5 Reforma 3. 

Digitalizácia 

riadenia štátnej 

služby a ľudských 

zdrojov 

Informačný systém riadenia 

ľudských zdrojov je 

v prevádzke 

Q1 2026 Informačný systém riadenia ľudských zdrojov je v prevádzke a využíva sa na všetkých 

ministerstvách a všetkých ostatných fungujúcich/konajúcich ústredných výkonných 

orgánoch a ich územných orgánoch. 



 

26 
 

C.2 RIADENIE VEREJNÝCH FINANCIÍ 

 

1. Opis reforiem a investícií 

Cieľom tejto kapitoly je posilniť makroekonomickú a finančnú odolnosť Ukrajiny, zabezpečiť 

efektívne využívanie verejných finančných prostriedkov, uskutočniť zosúladenie s normami 

EÚ a podporovať udržateľný rast. 

 

Reforma 1. Zlepšené riadenie príjmov 

Cieľom tejto reformy je posilniť mobilizáciu domácich príjmov prostredníctvom vyššej 

efektívnosti daňovej a colnej správy.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé sa prijme dlhodobý národný strategický plán digitálneho 

rozvoja, digitálnej transformácie a digitalizácie Štátnej colnej správy. Po druhé sa prijme 

strategický plán digitálneho rozvoja, digitálnej transformácie a digitalizácie štátnej daňovej 

správy Ukrajiny. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2024.  

 

 

Reforma 2. Zlepšené riadenie verejných financií 

Cieľom tejto reformy je vybudovať efektívny systém riadenia verejných financií a zabezpečiť 

finančnú stabilitu štátu.  

 

Reforma má tri kroky. Po prvé sa schváli vyhlásenie o rozpočte na roky 2025 – 2027 s cieľom 

obnoviť strednodobé rozpočtové plánovanie a zabezpečiť predvídateľnosť rozpočtovej 

politiky. Po druhé sa reformou zavedú ročné preskúmania výdavkov štátneho rozpočtu 

s prihliadnutím na postupy OECD v prioritných oblastiach vrátane sociálnej ochrany, 

vzdelávania, zdravotnej starostlivosti, energetiky a podpory podnikania. Po tretie nadobudne 

účinnosť zákon, ktorým sa mení rozpočtový zákon Ukrajiny s cieľom vymedziť postup 

riadenia fiškálnych rizík miestnych rozpočtov.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2026. 

 

 

Reforma 3. Zlepšené riadenie verejného dlhu 

Cieľom tejto reformy je zvýšiť transparentnosť politiky riadenia verejného dlhu a efektívnosť 

riadenia verejného dlhu. 

 

V rámci reformy sa navrhuje jeden krok, konkrétne prijatie strednodobej stratégie riadenia 

verejného dlhu na roky 2026 – 2028. Stratégia má zahŕňať analýzu štruktúry a trendov 

súčasného verejného dlhu, stanovenie cieľov na zabezpečenie udržateľnosti dlhu 

a vypracovanie opatrení pre domáci trh so štátnymi cennými papiermi.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2025.  
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Reforma 4. Zlepšené riadenie verejných investícií 

Cieľom tejto reformy je posilniť inštitucionálny rámec riadenia verejných investícií na 

Ukrajine vymedzením úloh a zodpovedností účastníkov vo všetkých fázach cyklu investičného 

projektu, strategických priorít, transparentnosti a rámca na monitorovanie digitálnych 

projektov.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé sa prijme akčný plán na vykonávanie plánu na dosiahnutie 

zlepšeného riadenia verejných investícií. Po druhé reforma zahŕňa rozvoj a vykonávanie 

digitálneho nástroja riadenia na obnovu Ukrajiny. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2025.  

 

 

Reforma 5. Zlepšené systémy auditu 

Cieľom tejto reformy je posilniť systém auditu a finančnej kontroly, najmä s cieľom dosiahnuť 

vysokú úroveň ochrany finančných záujmov Európskej únie, pokiaľ ide o finančné prostriedky 

použité v rámci piliera I Nástroja pre Ukrajinu v súlade s článkom 35 nariadenia 

(EÚ) 2024/792. 

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijímanie a prípadne nadobudnutie platnosti zmien uznesení 

alebo iných právnych predpisov o štátnej finančnej kontrole, čím sa Štátnej kontrolnej správe 

umožní mať prostriedky na zabezpečenie vysokej úrovne ochrany finančných záujmov 

Európskej únie, najmä v prípade finančných prostriedkov použitých v rámci piliera I Nástroja 

pre Ukrajinu. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2025.
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: 
Reforma/investíci

a 
Názov kroku 

Harmonog

ram 
Opis kroku 

2.1 Reforma 1. 

Zlepšené riadenie 

príjmov 

Prijatie strategického plánu 

digitalizácie štátnej daňovej 

správy 

Q4 2024 Prijatie strategického plánu digitálneho rozvoja, digitálnej transformácie a digitalizácie 

štátnej daňovej správy Ukrajiny v súlade s odporúčaniami uvedenými v národnej 

stratégii príjmov na roky 2024 – 2030. 

2.2 Reforma 1. 

Zlepšené riadenie 

príjmov 

Prijatie plánu digitalizácie 

Štátnej colnej správy 

Q2 2024 Prijatie dlhodobého národného strategického plánu digitálneho rozvoja, digitálnej 

transformácie a digitalizácie Štátnej colnej správy. 

2.3 Reforma 2.  

Zlepšené riadenie 

verejných financií 

Schválenie vyhlásenia 

o rozpočte na roky 

2025 – 2027 

Q2 2024 Vyhlásenie o rozpočte na roky 2025 – 2027 je schválené a predložené parlamentu. 

Vyhlásenie sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– kľúčové makroekonomické projekcie hospodárskeho a sociálneho rozvoja krajiny, 

– kľúčové rozpočtové ukazovatele (príjmy, výdavky, rozpočtový deficit a verejný dlh), 

– priority verejnej politiky podľa sfér a výdavkové stropy pre každú kľúčovú 

výdavkovú jednotku, 

– vzťahy medzi štátnym rozpočtom a miestnymi rozpočtami vrátane potrebného 

usmernenia na prípravu strednodobých prognóz miestnych rozpočtov,  

– posúdenie fiškálnych rizík. 

2.4 Reforma 2.  

Zlepšené riadenie 

verejných financií 

Uskutočnenie preskúmania 

výdavkov zo štátneho 

rozpočtu 

Q4 2026 Preskúmania výdavkov štátneho rozpočtu sa vykonávajú každý rok na základe 

rozhodnutia vlády a metodiky s prihliadnutím na najlepšie postupy OECD, a to najmä 

v prioritných oblastiach, ako sú sociálna ochrana, vzdelávanie, zdravotná starostlivosť, 

energetika a podpora podnikania. 

2.5 Reforma 2.  

Zlepšené riadenie 

verejných financií 

Nadobudnutie účinnosti 

zákona o zmenách 

rozpočtového zákona 

Ukrajiny s cieľom vymedziť 

postup riadenia fiškálnych 

rizík miestnych rozpočtov 

Q4 2026 Nadobudnutie účinnosti zákona o zmenách rozpočtového zákona Ukrajiny s cieľom 

vymedziť postup riadenia fiškálnych rizík miestnych rozpočtov. Zákon sa zameriava na 

tieto hlavné oblasti: 

– určenie subjektov zodpovedných za riadenie fiškálnych rizík miestnych rozpočtov, 

– stanovenie postupov spolupráce medzi rôznymi subjektmi zodpovednými za riadenie 

fiškálnych rizík miestnych rozpočtov, 

– vymedzenie metodických rámcov na riadenie fiškálnych rizík miestnych rozpočtov. 
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2.6 Reforma 3. 

Zlepšené riadenie 

verejného dlhu 

Prijatie strednodobej 

stratégie riadenia verejného 

dlhu 

Q4 2025 Prijatie strednodobej stratégie riadenia verejného dlhu na roky 2026 – 2028. Stratégia 

riadenia verejného dlhu sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– analýza štruktúry a trendov súčasného verejného dlhu, 

– ciele na zabezpečenie udržateľnosti dlhu, 

– opatrenia na rozvoj domáceho trhu so štátnymi cennými papiermi. 

2.7 Reforma 4. 

Zlepšené riadenie 

verejných investícií 

Prijatie akčného plánu na 

vykonávanie plánu reformy 

riadenia verejných investícií 

Q2 2024 Prijatie akčného plánu na vykonávanie plánu reformy riadenia verejných investícií. 

Akčný plán zahŕňa stanovenie poradia a harmonogramu a zameriava sa na tieto hlavné 

oblasti: 

– zavedenie strategického plánovania verejných investícií v úzkom spojení 

s rozpočtovým plánovaním, 

– vymedzenie úloh všetkých účastníkov vo všetkých fázach cyklu investičného 

projektu, 

– zavedenie jednotných prístupov k výberu, hodnoteniu a monitorovaniu investičných 

projektov bez ohľadu na zdroj financovania [rozpočtové príjmy, medzinárodní 

darcovia, štátne (miestne) záruky, koncesie, verejno-súkromné partnerstvá] s cieľom 

umožniť prípravu jednotnej databázy projektov, 

– vymedzenie kritérií priorizácie, ktoré zachytávajú definované potreby a pripravenosť 

projektov, a zosúladenie s odvetvovými a/alebo regionálnymi stratégiami v súvislosti 

s riadením verejných investícií, 

– zavedenie nezávislého posúdenia veľkých projektov verejných investícií. 

2.8 Reforma 4. 

Zlepšené riadenie 

verejných investícií 

Rozvoj a vykonávanie 

digitálneho nástroja riadenia 

na obnovu Ukrajiny 

Q3 2025 Rozvoj a vykonávanie digitálneho nástroja riadenia na obnovu Ukrajiny, ktorý 

verejnosti poskytuje prístup k údajom o projektoch obnovy vo všetkých fázach vrátane 

plánovania, financovania, obstarávania, výstavby a uvedenia do prevádzky s cieľom 

umožniť verejné a transparentné monitorovanie vykonávania projektov a lepšiu 

koordináciu úsilia v oblasti obnovy medzi sektormi. 

2.9 Reforma 5. 

Zlepšený systém 

auditu a finančnej 

kontroly 

Prijatie zmien príslušných 

právnych predpisov 

o štátnej finančnej kontrole 

Q4 2025 Prijatie zmien uznesení kabinetu ministrov a v prípade potreby nadobudnutie účinnosti 

iných príslušných právnych predpisov o štátnej finančnej kontrole. Tieto zmeny sa 

zameriavajú na tieto hlavné oblasti: 
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– zabezpečenie, aby Štátna kontrolná správa mala prostriedky na ochranu finančných 

záujmov Únie, najmä v prípade finančných prostriedkov použitých v rámci piliera 

I Nástroja pre Ukrajinu, a to na základe medzinárodných audítorských štandardov, 

– posilnenie opatrení na monitorovanie postupov obstarávania. 
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C.3 SÚDNY SYSTÉM 

 

1. Opis reforiem a investícií 

Cieľom tejto kapitoly je zvyšovanie kapacity, zodpovednosti, bezúhonnosti, efektívnosti 

a transparentnosti súdneho systému, čo je nevyhnutné na zabezpečenie právneho štátu 

a ochrany ľudských práv na Ukrajine, ako aj na rýchlu obnovu, hospodársky rast a prilákanie 

investícií.  

 

Reforma 1. Posilnenie zodpovednosti, bezúhonnosti a odbornosti súdnictva  

Cieľom tejto reformy je konsolidovať výsledky súdnej reformy a budovať dôveru verejnosti 

v súdnictvo obnovením transparentného a meritokratického výberu sudcov, podporením 

hodnotenia kvalifikácie úradujúcich sudcov, posilnením systému disciplinárnej  

zodpovednosti, posilnením existujúcich nástrojov bezúhonnosti súdnictva a zriadením nového 

súdu na rozhodovanie správnych vecí sa zapojením štátnych agentúr.  

 

Reforma má päť krokov. Po prvé sa obsadí 20 % voľných miest sudcov na základe zmenených 

právnych predpisov, čo zahŕňa zefektívnené fázy výbery a skrátené obdobia povinnej odbornej 

justičnej prípravy, dôsledné uplatňovanie jasných kritérií posudzovania a metodiky bodového 

hodnotenia, ako aj zapojenie Rady pre bezúhonnosť do posudzovania bezúhonnosti kandidátov 

na sudcov. Po druhé sa zriadi nový súd na rozhodovanie správnych vecí. Sudcovia nového 

správneho súdu sa vyberú na základe dôveryhodnej kontroly bezúhonnosti a odbornosti so 

zapojením nezávislých expertov. Po tretie sa 20 % nedoriešených disciplinárnych vecí dorieši 

so zapojením Úradu disciplinárnych inšpektorov na základe metodiky priorizácie Vysokej 

súdnej rady. Po štvrté sa dokončí hodnotenie kvalifikácie (preverovanie) v súvislosti s 50 % 

nevyriešených vecí. Po piate nadobudnú účinnosť právne predpisy a podzákonné právne 

predpisy týkajúce sa revidovania a overovania vyhlásení o bezúhonnosti.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2025.  

 

 

Reforma 2. Reformy v oblasti platobnej neschopnosti a výkonu súdnych rozhodnutí 

Cieľom tejto reformy je zlepšenie insolvenčných konaní a postupov presadzovania práva 

zosúladením príslušných právnych predpisov s acquis EÚ a budovaním inštitucionálnych 

a iných kapacít na ich riadne uplatňovanie.  

 

Reforma má päť krokov. Po prvé nadobudnú účinnosť právne predpisy týkajúce sa zlepšenia 

režimu platobnej neschopnosti, zavedenia systému predchádzania platobnej neschopnosti 

a nástroja včasného varovania pre právne subjekty a podnikateľov v súlade s acquis EÚ. Po 

druhé nadobudnú účinnosť právne predpisy na zavedenie zjednodušených insolvenčných 

konaní pre mikropodniky a MSP v súlade s acquis EÚ. Po tretie nadobudne účinnosť zákon 

o výkone súdnych rozhodnutí v súvislosti s peňažnými a nepeňažnými záväzkami a o ďalšej 

digitalizácii postupov presadzovania práva. Po štvrté sa uvedie do prevádzky modernizovaný 

informačný systém na zjednodušenie procesu presadzovania práva, sledovania majetku 
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dlžníkov, zmrazenia bankových účtov a vymáhania dlhov. Po piate sa uvedie do prevádzky 

systém zberu údajov o výkone súdnych rozhodnutí.  

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 3. Digitalizácia súdneho systému 

Cieľom tejto reformy je posilniť prístup k spravodlivosti, zvýšiť transparentnosť, efektívnosť 

a účinnosť fungovania súdov, ušetriť prevádzkové náklady a umožniť v súdnictve tvorbu 

politiky na základe dôkazov. 

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nahradenie a/alebo aktualizáciu modulov jednotného súdneho 

informačného a telekomunikačného systému a zavedenie nových informačných systémov.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2027.  

 

 

Reforma 4. Reforma prokuratúry 

Cieľom tejto reformy je posilniť bezúhonnosť, meritokraciu a odbornosť v rámci hodností 

prokuratúry a predchádzať korupcii v reťazci trestnej justície.  

 

Reforma má tri kroky. Po prvé nadobudnú účinnosť právne predpisy, ktorými sa ustanoví 

transparentný proces výberu prokurátorov na riadiacej úrovni na základe zásluh. Po druhé 

nadobudnú účinnosť právne predpisy, ktorými sa zlepšuje disciplinárny systém pre 

prokurátorov a zvyšuje kapacita kvalifikačnej a disciplinárnej komisie prokurátorov. Po tretie 

sa zavedie elektronický systém správy vecí v reťazci trestnej justície s cieľom umožniť 

digitálne spracúvanie trestných vecí.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2026.
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: Reforma/investícia Názov kroku 
Harmonog

ram 
Opis kroku 

3.1 Reforma 1. 

Posilnenie 

zodpovednosti, 

bezúhonnosti 

a odbornosti 

súdnictva 

Obsadených je aspoň 20 % 

voľných pracovných miest 

v súdnictve. 

Q3 2025 Aspoň 20 % voľných pracovných miest (celkovo 2 205 pozícií) je k 16. októbru 2023 

obsadených na základe zmenených právnych predpisov, ktoré zahŕňajú tieto prvky:  

– zefektívnené fázy výberu a skrátené obdobia povinnej odbornej justičnej prípravy, 

– dôsledné uplatňovanie jasných a riadne uverejnených kritérií posudzovania 

a metodiky bodového hodnotenia na posudzovanie odbornej spôsobilosti 

a bezúhonnosti kandidátov na sudcov,  

– zapojenie Rady pre bezúhonnosť do posudzovania bezúhonnosti kandidátov na 

sudcov vždy, keď to zákon požaduje. 

3.2 Reforma 1. 

Posilnenie 

zodpovednosti, 

bezúhonnosti 

a odbornosti 

súdnictva 

Zriadenie nového súdu na 

rozhodovanie správnych 

vecí 

Q3 2025 Zriadenie nového súdu na rozhodovanie správnych vecí týkajúcich sa štátnych agentúr, 

ktorý je zložený z prvostupňovej a odvolacej inštancie a ktorého sudcovia sa vyberajú 

na základe dôveryhodnej kontroly bezúhonnosti a odbornosti so zapojením nezávislých 

expertov. 

3.3 Reforma 1. 

Posilnenie 

zodpovednosti, 

bezúhonnosti 

a odbornosti 

súdnictva 

Urovnanie/rozhodnutie 20 % 

starých disciplinárnych 

prípadov, ktoré neboli ku 

koncu roka 2023 posúdené  

Q4 2025 Urovnanie/rozhodnutie 20 % starých disciplinárnych konaní (sťažností), ktoré neboli 

k 31. decembru 2023 posúdené, so zapojením Úradu disciplinárnych inšpektorov a na 

základe kritérií priorizácie posúdenia disciplinárnych sťažností uvedených 

v článku 13.7 Rokovacieho poriadku Vysokej súdnej rady (v znení z 21. novembra 

2023, č. 1068/0/15-23), ktoré sú uverejnené na oficiálnom webovom sídle Vysokej 

súdnej rady. 

3.4 Reforma 1. 

Posilnenie 

zodpovednosti, 

bezúhonnosti 

a odbornosti 

súdnictva 

Dokončenie hodnotenia 

kvalifikácie (preverovania) 

v súvislosti s 50 % sudcov, 

ktorí sa mu k 30. septembru 

2016 ešte museli podrobiť 

Q4 2025 Dokončenie hodnotenia kvalifikácie (preverovania) v súvislosti s 50 % sudcov, ktorí sa 

mu k 30. septembru 2016 ešte museli podrobiť, v súlade s ustanovenými postupmi a so 

zapojením Rady pre bezúhonnosť.  
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3.5 Reforma 1.  

Posilnenie 

zodpovednosti, 

bezúhonnosti 

a odbornosti 

súdnictva 

 

 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov, ktorými 

sa revidujú vyhlásenia 

o bezúhonnosti sudcov 

a proces ich overovania 

Q2 2025 Nadobudnutie účinnosti zákonov a podzákonných právnych predpisov týkajúcich sa 

Najvyššej kvalifikačnej komisie sudcov Ukrajiny, ktorými sa revidujú vyhlásenia 

o bezúhonnosti sudcov a proces ich overovania. Akty sa zameriavajú na tieto hlavné 

oblasti:  

– objasnenie obsahu vyhlásení o bezúhonnosti a dôvodov na začatie overovania, 

– predĺženie obdobia, na ktoré sa overovanie vzťahuje, 

– zlepšenie postupu overovania stanovením mechanizmov overovania a lehôt, 

vymedzením práv a povinností osôb a subjektov zapojených do procesu overovania 

a objasnením právnych dôsledkov overovania. 

3.6 Reforma 2.  

Reformy v oblasti 

platobnej 

neschopnosti 

a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

 

 

 

 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o zlepšení režimu platobnej 

neschopnosti 

Q4 2024 Nadobudnutie účinnosti zákona o zlepšení režimu platobnej neschopnosti a príslušných 

sekundárnych právnych predpisov, ktorými sa zavádza systém predchádzania platobnej 

neschopnosti a nástroj včasného varovania pre právne subjekty a podnikateľov v súlade 

so zásadami uvedenými v smernici Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2019/1023 

z 20. júna 2019 o rámcoch preventívnej reštrukturalizácie, o oddlžení a diskvalifikácii 

a o opatreniach na zvýšenie účinnosti reštrukturalizačných, konkurzných 

a oddlžovacích konaní a o zmene smernice (EÚ) 2017/1132. Nové právne predpisy sa 

zameriavajú na tieto hlavné oblasti:  

– predchádzanie konkurzu a obnovenie platobnej schopnosti dlžníkov, 

– včasné odhaľovanie znakov krízy v spoločnosti, 

– identifikácia dodatočných príležitostí na obnovenie platobnej schopnosti spoločností, 

– dostupnosť informácií pre spoločnosti o mechanizmoch predchádzania platobnej 

neschopnosti a včasného varovania. 

3.7 Reforma 2. 

Reformy v oblasti 

platobnej 

neschopnosti 

a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

 

 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov pre 

zjednodušené insolvenčné 

konania v prípade 

mikropodnikov a MSP 

Q1 2026 Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov pre zjednodušené insolvenčné konania pre 

mikropodniky a MSP v súlade so zásadami smernice Európskeho parlamentu a Rady 

(EÚ) 2019/1023 z 20. júna 2019 o rámcoch preventívnej reštrukturalizácie, o oddlžení 

a diskvalifikácii a o opatreniach na zvýšenie účinnosti reštrukturalizačných, 

konkurzných a oddlžovacích konaní a o zmene smernice (EÚ) 2017/1132. 

Vypracovanie právnych predpisov na základe posúdenia regulačného vplyvu so 

zapojením expertov EÚ. Právne predpisy sa zameriavajú na tieto hlavné oblasti:  
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– zjednodušené mimosúdne a konkurzné konania pre mikropodniky a MSP (vrátane 

samostatných podnikateľov), 

– dostupnosť insolvenčných nástrojov a služieb správcov pre mikropodniky a MSP, 

– predchádzanie zneužívaniu insolvenčných konaní mikropodnikmi a MSP. 

3.8 Reforma 2.  

Reformy v oblasti 

platobnej 

neschopnosti 

a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o zlepšení výkonu súdnych 

rozhodnutí v súvislosti 

s peňažnými a nepeňažnými 

záväzkami a o digitalizácii 

Q2 2025 Nadobudnutie účinnosti zákona o výkone súdnych rozhodnutí v súvislosti s peňažnými 

a nepeňažnými záväzkami a o ďalšej digitalizácii konaní na presadzovanie práva.  

3.9 Reforma 2.  

Reformy v oblasti 

platobnej 

neschopnosti 

a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

Uvedenie systému zberu 

údajov o výkone súdnych 

rozhodnutí do prevádzky 

Q4 2025 Uvedenie systému zberu údajov o výkone súdnych rozhodnutí do prevádzky. 

3.10 Reforma 2. 

Reformy v oblasti 

platobnej 

neschopnosti 

a výkonu súdnych 

rozhodnutí 

Uvedenie modernizovaného 

informačného systému na 

výkon súdnych rozhodnutí 

do prevádzky 

Q2 2026 Uvedenie modernizovaného informačného systému na uľahčenie procesu presadzovania 

práva, sledovania majetku dlžníkov, zmrazenia bankových účtov a vymáhania dlhov 

do prevádzky. 

3.11 Reforma 3. 

Digitalizácia 

súdneho systému 

Vytvorenie IT riešení 

v rámci súdneho systému 

Q4 2027 V prevádzke sú IT riešenia, ktorými sa nahrádzajú a/alebo modernizujú moduly 

Jednotného súdneho informačného a telekomunikačného systému, alebo sa zavádzajú 

nové informačné systémy na základe plánu.  

3.12 Reforma 4.  

Reforma 

prokuratúry 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

umožňujúcich transparentný 

výber prokurátorov na 

Q1 2026 Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov umožňujúcich transparentný výber 

prokurátorov na riadiacej úrovni na základe zásluh. Právne predpisy sa zameriavajú na 

tieto hlavné oblasti: 

– jasné kritériá posudzovania vrátane odbornej spôsobilosti a bezúhonnosti/etiky,  
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riadiacej úrovni na základe 

zásluh 

– transparentný, súťažný a meritokratických postup výberu, ktorý zahŕňa dôveryhodnú 

kontrolu odbornosti a bezúhonnosti, 

– posilnenie inštitucionálnej kapacity a právomocí prokuratúry a samosprávnych 

orgánov, najmä Rady prokurátorov, z hľadiska výberu prokurátorov do vrcholových 

pozícií.  

3.13 Reforma 4.  

Reforma 

prokuratúry  

 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov, ktorými 

sa zlepšuje disciplinárny 

systém pre prokurátorov 

a zvyšuje kapacita 

kvalifikačnej a disciplinárnej 

komisie prokurátorov 

Q3 2026 Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov, ktorými sa zlepšuje disciplinárny systém 

pre prokurátorov a posilňuje inštitucionálna kapacita kvalifikačnej a disciplinárnej 

komisie prokurátorov. Zlepšený právny a inštitucionálny rámec, ktorého cieľom je 

vykonávanie odporúčaní GRECO, sa zameriava na tieto hlavné oblasti:  

– špecifikácia disciplinárnych priestupkov v súvislosti so správaním prokurátorov 

a dodržiavaním etických noriem a rozšírenie zoznamu dostupných disciplinárnych 

sankcií s cieľom zvýšiť ich primeranosť a účinnosť,  

– zmena ustanovení o zložení Kvalifikačnej a disciplinárnej komisie prokurátorov 

s cieľom zabezpečiť, aby väčšinu kresiel zastávali prokurátori zvolení svojimi 

kolegami, a vykonávanie nezávislého a objektívneho postupu predbežného výberu 

všetkých kandidátov na členov Kvalifikačnej a disciplinárnej komisie prokurátorov, čo 

zahŕňa overenie ich bezúhonnosti, 

– zvyšovanie efektívnosti disciplinárnych konaní predĺžením premlčacej lehoty. 

3.14 Reforma 4.  

Reforma 

prokuratúry 

Uvedenie elektronického 

systému správy vecí 

v trestnej justícii do 

prevádzky 

Q4 2026 Uvedenie do prevádzky elektronického systému správy vecí v reťazci trestnej justície, 

ktorý umožňuje digitálne spracúvanie trestných vecí a postupné nahradzovanie/značnú 

modernizáciu zastaraného jednotného registra vyšetrovaní v rámci prípravného konania. 
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C.4 BOJ PROTI KORUPCII A PRANIU ŠPINAVÝCH PEŇAZÍ 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je posilniť kľúčové protikorupčné agentúry a aktualizovať právny rámec s cieľom 

zvýšiť celkovú účinnosť protikorupčného rámca a vykonávanie protikorupčnej politiky štátu, čo je 

nevyhnutné pre priaznivú podnikateľskú a investičnú klímu, udržateľnú obnovu a hospodársky rast. Kapitola 

sa zaoberá nedostatkami týkajúcimi sa vymáhania a správy majetku na inštitucionálnej a procesnej úrovni 

a zosúladením ukrajinských právnych predpisov s acquis EÚ a normami FATF v oblasti boja proti prianiu 

špinavých peňazí, čo umožní lepšie riešenie hospodárskych trestných činov a zlepšenie celkovej 

podnikateľskej klímy na Ukrajine. 

Reforma 1. Budovanie inštitucionálnej kapacity protikorupčného rámca. 

Cieľom tejto reformy je zvýšiť celkovú kapacitu protikorupčnej infraštruktúry na boj proti korupcii vrátane 

veľkej korupcie prostredníctvom aktívneho a efektívneho vyšetrovania. 

 

Reforma má tri kroky. Po prvé sa Špecializovanej protikorupčnej prokuratúre poskytne príležitosť na zvýšenie 

jej pracovnej sily z 10 % na 15 %. Po druhé sa vymenuje nový vedúci Národnej agentúry pre prevenciu 

korupcie. Po tretie sa zvýši počet sudcov Najvyššieho protikorupčného súdu o 60 % a jeho aparátu o 40 %.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2025.  

 

 

Reforma 2. Zlepšenie právneho rámca na účinnejší boj proti korupcii 

Celkovým cieľom reformy je posilniť kľúčové protikorupčné inštitúcie a zefektívniť trestné konania s cieľom 

zvýšiť ich efektívnosť vrátane prípadov veľkej korupcie a zároveň predchádzať prípadom zneužívania 

postupov a neprimeraných zásahov. Reformou sa riešia aj nedostatky týkajúce sa vymáhania a správy majetku 

na inštitucionálnej a procesnej úrovni.  

 

Reforma má štyri kroky. Po prvé nadobudne účinnosť zmenený trestný zákon a trestný poriadok. Zmenenými 

právnymi predpismi sa zlepšujú ustanovenia upravujúce dohody o vine a treste; ruší sa doba vyšetrovania 

v rámci prípravného konania od času registrácie trestného konania až do oznámenia podozrenia a umožňuje 

sa, aby o určitých veciach rozhodoval samosudca Najvyššieho protikorupčného súdu. Po druhé prijatie novej 

protikorupčnej stratégie a štátneho protikorupčného programu na obdobie po roku 2025. Po tretie sa prijme 

akčný plán na vykonávanie stratégie vymáhania majetku na roky 2023 – 2025. Po štvrté nadobúda účinnosť 

zákon, ktorým sa reformuje Agentúra pre vymáhanie a správu majetku.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2026. 

 

 

Reforma 3. Opatrenia na boj proti praniu špinavých peňazí  

Cieľom tejto reformy je ďalej zosúladiť právny rámec Ukrajiny s acquis EÚ a normami FATF a vytvoriť na 

Ukrajine účinný systém boja proti praniu špinavých peňazí s cieľom lepšie riešiť hospodárske trestné činy 

a zlepšiť celkovú podnikateľskú klímu na Ukrajine. 
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Reforma má tri kroky. Po prvé sa uskutoční ďalšie vnútroštátne posúdenie rizík. Po druhé nadobudnú účinnosť 

právne predpisy týkajúce sa jednotného registra bankových účtov pre jednotlivcov a právne subjekty v súlade 

s normami EÚ. Po tretie sa zavedie potrebný softvér a hardvér pre jednotný register. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2027. 
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: Reforma/investícia Názov kroku 
Harmonog

ram 
Opis kroku 

4.1 Reforma 1. 

Budovanie 

inštitucionálnej 

kapacity 

protikorupčného 

rámca 

Zvýšenie pracovnej sily 

Špecializovanej 

protikorupčnej 

prokuratúry 

Q3 

 

2024 Poskytnutie príležitosti Špecializovanej protikorupčnej prokuratúre na zvýšenie svojej 

pracovnej sily z 10 % na 15 % pracovnej sily Národného protikorupčného úradu. 

4.2 Reforma 1. 

Budovanie 

inštitucionálnej 

kapacity 

protikorupčného 

rámca 

Vymenovanie nového 

vedúceho Národnej 

agentúry pre prevenciu 

korupcie 

Q2 2024 Vymenovanie nového vedúceho Národnej agentúry pre prevenciu korupcie na základe 

výberového procesu v súlade so zákonom o predchádzaní korupcii 

4.3 Reforma 1. 

Budovanie 

inštitucionálnej 

kapacity 

protikorupčného 

rámca 

Zvýšenie pracovnej sily 

Najvyššieho 

protikorupčného súdu 

Q1 2025 Počet zamestnancov, ktorí sú sudcami Najvyššieho protikorupčného súdu, sa zvýši 

o 60 % a počet členov aparátu Najvyššieho protikorupčného súdu sa zvýši o 40 %.  

4.4 Reforma 2. 

Zlepšenie právneho 

rámca na účinnejší 

boj proti korupcii 

Nadobudnutie účinnosti 

zmeneného trestného 

zákona a trestného 

poriadku 

Q3 2024 Nadobudnutie účinnosti ukrajinských zákonov, ktorými sa mení trestný zákon Ukrajiny 

a trestný poriadok Ukrajiny. Zákony sa zameriavajú na tieto hlavné oblasti:  

– zlepšenie ustanovení upravujúcich dohody o vine a treste,  

– zrušenie obdobia vyšetrovania v rámci prípravného konania od času registrácie 

trestného konania až do oznámenia podozrenia, 

– umožnenie, aby o určitých veciach rozhodoval samosudca Najvyššieho 

protikorupčného súdu. 
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4.5 Reforma 2. 

Zlepšenie právneho 

rámca na účinnejší 

boj proti korupcii 

Prijatie novej 

protikorupčnej stratégie 

a štátneho 

protikorupčného 

programu na obdobie po 

roku 2025 

Q2 2026 Prijatie protikorupčnej stratégie a jej uverejnenie parlamentom a prijatie štátneho 

protikorupčného programu na jej vykonávanie na obdobie po roku 2025 a jeho 

uverejnenie vládou.  

4.6 Reforma 2.  

Zlepšenie právneho 

rámca na účinnejší 

boj proti korupcii. 

Prijatie akčného plánu na 

vykonávanie stratégie 

vymáhania majetku na 

roky 2023 – 2025 

Q3 

 

2024 Prijatie akčného plánu na vykonávanie stratégie vymáhania majetku na roky 

2023 – 2025 a jeho uverejnenie na webovom sídle kabinetu ministrov.  

4.7 Reforma 2.  

Zlepšenie právneho 

rámca na účinnejší 

boj proti korupcii.  

 

Nadobudnutie účinnosti 

zákona, ktorým sa 

reformuje Agentúra pre 

vymáhanie a správu 

majetku 

Q1 

 

2025 Nadobudnutie účinnosti zákona, ktorým sa reformuje Agentúra pre vymáhanie a správu 

majetku. Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti:  

– transparentný postup výberu vedúceho agentúry na základe zásluh vrátane 

dôveryhodnej kontroly bezúhonnosti a odbornosti, 

– nezávislý externý systém posudzovania výkonnosti, 

– transparentný postup správy a predaja zaisteného majetku pod kontrolou agentúry. 

4.8 Reforma 3. 

Opatrenia na boj 

proti praniu 

špinavých peňazí  

Uskutočnenie ďalšieho 

vnútroštátneho posúdenia 

rizík 

Q4 2025 Príprava a realizácia ďalšieho vnútroštátneho posúdenia rizík v súlade s aktualizovanou 

metodikou na vnútroštátneho posudzovanie rizík priania špinavých peňazí 

a financovania terorizmu na Ukrajine 

4.9 Reforma 3. Opatrenia 

na boj proti praniu 

špinavých peňazí  

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o jednotnom registri 

bankových účtov 

Q2 2027 Nadobudnutie účinnosti potrebného právneho rámca pre jednotný register bankových 

účtov pre jednotlivcov a právne subjekty v súlade s normami EÚ, ktorým sa menia 

ukrajinské právne predpisy v oblastiach daní, bankovníctva, boja proti praniu špinavých 

peňazí, kapitálových trhov a platobných služieb.  

4.10 Reforma 3. Opatrenia 

proti praniu 

špinavých peňazí. 

 

Uvedenie potrebného 

softvéru a hardvéru pre 

jednotný register do 

prevádzky 

Q2 2027 Uvedenie potrebného softvéru a hardvéru pre jednotný register bankových účtov do 

prevádzky. 
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C.5 FINANČNÉ TRHY 

 

1. Opis reforiem a investícií 

Cieľom tejto kapitoly je využiť potenciál finančného sektora Ukrajiny na stimulovanie 

hospodárskeho rastu a podporu obnovy monitorovaním stavu bankového sektora s cieľom 

zachovať finančnú stabilitu, posilniť regulačný rámec pri jeho zosúlaďovaní s normami EÚ, 

riešení nesplácaných úverov a zlepšovaní regulácie kapitálových trhov. 

 

Reforma 1. Posúdenie bankového sektora 

Cieľom tejto reformy je vrátiť sa k riadnemu procesu posudzovania, identifikovať potenciálne 

zraniteľnosti v rámci hlavných bánk a zabezpečiť odolnosť bankového systému na Ukrajine.  

 

Reforma má jeden krok. Národná banka Ukrajiny uskutoční posúdenie odolnosti najväčších 

bánk, ktoré zahŕňa stresové testovanie v prípade nepriaznivého scenára, ako aj nezávislé 

posúdenie kvality aktív. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 2. Zníženie štátneho vlastníctva v bankovom sektore 

Cieľom tejto reformy je stanoviť zásady predaja štátom vlastnených bánk a stratégiu 

postupného znižovania štátneho vlastníctva v bankovom sektore.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé sa aktualizovanými právnymi predpismi stanovia hlavné 

zásady týkajúce sa predaja rôznych vlastníckych podielov v štátom vlastnených bankách, 

pričom sa zabezpečí aj flexibilita na účely úplného nadobudnutia. Po druhé sa prijme stratégia 

v rámci prípravy na postupné znižovanie štátneho vlastníctva v štátom vlastnených bankách. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2026. 

 

 

Reforma 3. Zlepšenie riešenia nesplácaných úverov 

Cieľom tejto reformy je zlepšiť riešenie nesplácaných úverov.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé Ukrajina prijme stratégiu na riešenie nesplácaných úverov, 

ktorá sa zameriava na prudenciálne požiadavky a zlepšuje rámec pre reštrukturalizáciu 

a riešenie nesplácaných úverov. Po druhé sa prijmú následné legislatívne zmeny príslušných 

zákonov, ktorými sa budú riešiť odporúčania uvedené v stratégii. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2026. 
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Reforma 4. Zlepšená kapacita úradu pre finančný dohľad 

Cieľom tejto reformy je zlepšiť štátnu reguláciu kapitálových trhov a organizovaných 

komoditných trhov. 

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti zákona o zlepšení štátnej regulácie 

kapitálových trhov a organizovaných komoditných trhov zosúladeného s normami 

Medzinárodnej organizácie komisií pre cenné papiere (IOSCO).  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2025.
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: 
Reforma/investíci

a 
Názov kroku 

Harmonog

ram 
Opis kroku 

5.1 Reforma 1. 

Posúdenie 

bankového sektora 

Uverejnené posúdenie 

odolnosti v bankovom 

sektore  

Q1 2026 Národná banka Ukrajiny (NBU) uverejňuje posúdenie odolnosti najväčších bánk 

v bankovom systéme (z hľadiska aktív), ktoré zahŕňa stresové testovanie v prípade 

nepriaznivého scenára, a výsledky nezávislého posúdenia kvality aktív, ak podmienky 

umožňujú jeho uskutočnenie. 

5.2 Reforma 2. 

Zníženie štátneho 

vlastníctva 

v bankovom 

sektore 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o zásadách predaja štátom 

vlastnených bánk 

Q1 2026 Nadobudnutie účinnosti aktualizovaných právnych predpisov o predaji štátom 

vlastnených bánk, konkrétne ukrajinského zákona č. 4524-VI z roku 2012 „o odpredaji 

štátom vlastnených podielov na základnom kapitále bánk, ktoré boli rekapitalizované 

štátom“. Revidované právne predpisy by mali uľahčiť predaj rôznych vlastníckych 

podielov v štátom vlastnených bankách a zároveň aj zabezpečiť flexibilitu na účely 

úplného nadobudnutia. Základné zásady, ktorými sa upravuje predaj štátom vlastnených 

bánk, budú vypracované prostredníctvom diskusií v duchu spolupráce a po dohovore 

s medzinárodnými darcami. 

5.3 Reforma 2. 

Zníženie štátneho 

vlastníctva 

v bankovom 

sektore 

Prijatie stratégie postupného 

znižovania štátneho 

vlastníctva v bankovom 

sektore 

Q2 2026 Prijatie uznesenia vlády alebo iného právneho aktu vlády, ktorým sa prijme stratégia 

reformy štátom vlastnených bánk, v ktorej sa stanoví postupné znižovanie štátneho 

vlastníctva v bankovom sektore. Stratégia sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– finančné zdravie a stabilita, 

– riadenie nesplácaných úverov, 

– zmierňovanie fiškálnych rizík, 

– posilnenie správy bánk a prevádzkovej efektívnosti, 

– posilnenie hodnoty bánk, dlhodobá životaschopnosť a opatrenia smerujúce 

k privatizácii (v príslušných prípadoch). 

5.4 Reforma 3. 

Zlepšenie riešenia 

nesplácaných 

úverov 

Prijatie stratégie riešenia 

nesplácaných úverov 

Q2 2025 Prijatie stratégie riešenia nesplácaných úverov v súlade s príslušnými postupmi EÚ. 

Stratégia sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– posilnenie prudenciálnych požiadaviek na uznávanie a riešenie nesplácaných úverov, 

– výmena údajov o nesplácaných úveroch a iných príslušných údajov o trhu medzi 

finančnými inštitúciami a štátnymi agentúrami s cieľom zlepšiť riešenie nesplácaných 

úverov, 



 

44 
 

– preskúmanie prípadných prekážok a vypracovanie opatrení na zlepšenie rámca pre 

reštrukturalizáciu a riešenie nesplácaných úverov. 

5.5 Reforma 3. 

Zlepšenie riešenia 

nesplácaných 

úverov 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych aktov na zlepšenie 

riešenia nesplácaných 

úverov 

Q1 2026 Nadobudnutie účinnosti právnych aktov, ktorými sa vykonávajú odporúčania uvedené 

v stratégii riešenia nesplácaných úverov s cieľom zlepšiť systém riešenia nesplácaných 

úverov. 

5.6 Reforma 4. 

Zlepšená kapacita 

úradu pre finančný 

dohľad 

Nadobudnutie účinnosti 

zákona o zlepšení štátnej 

regulácie kapitálových trhov 

a organizovaných 

komoditných trhov 

Q4 2025 Nadobudnutie účinnosti zákona o zlepšení štátnej regulácie kapitálových trhov 

a organizovaných komoditných trhov a jeho zosúladenie s normami IOSCO. Týka sa to 

schopnosti Národnej komisie pre cenné papiere a akciové trhy fungovať nezávisle od 

externého vplyvu, najmä od politického tlaku alebo tlaku odvetvia, robiť rozhodnutia na 

základe zákona a v najlepšom záujme integrity trhu a ochrany investorov, nie 

v prospech vonkajších záujmov, a mať silné mechanizmy presadzovania práva 

a medzinárodnú spoluprácu. 
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C.6 SPRÁVA VEREJNÉHO MAJETKU 

 

1. Opis reforiem a investícií 

Cieľom tejto kapitoly je zlepšiť politiku štátneho vlastníctva, správu a riadenie podnikov 

a riadenie ukrajinských štátom vlastnených podnikov, ako aj harmonizovať rámec štátnej 

pomoci s acquis EÚ. Cieľom je zlepšiť transparentnosť a efektívnosť a podporiť posilnenie 

rovnakých podmienok v súkromnom sektore.  

 

Reforma 1. Prijatie politiky štátneho vlastníctva 

Cieľom tejto reformy je prijať politiku štátneho vlastníctva, ktorá by odrážala dlhodobé 

a nadrezortné priority v súvislosti s vlastníctvom štátnom vlastnených podnikov. Triedenie 

štátom vlastnených podnikov sa obnoví podľa zásad stanovených v politike štátneho 

vlastníctva. Triedenie štátom vlastnených podnikov bude viesť k vytvoreniu zoznamu štátom 

vlastnených podnikov, ktoré zostanú v štátnom vlastníctve ako strategické, a zoznamu štátom 

vlastnených podnikov, ktoré budú navrhnuté na privatizáciu, takisto s uvedením všetkých 

štátom vlastnených podnikov, ktorých privatizácia je dočasne zakázaná počas stanného práva, 

v osobitnom pododseku, a zoznamu štátom vlastnených podnikov, ktoré vstúpia do likvidácie. 

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti právnych predpisov, ktorými sa 

zavedie politika štátneho vlastníctva a uverejnenie triedenia štátom vlastnených podnikov. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2024.  

 

 

Reforma 2. Zlepšená správa a riadenie štátom vlastnených podnikov 

Cieľom tejto reformy je uľahčiť prechod z jednotnej štátnej právnej formy podnikov na viac 

komerčne orientované formy v záujme podpory efektívnejšieho a transparentnejšieho rámca 

správy a riadenia pre štátom vlastnené podniky prostredníctvom posilnenia noriem 

a vykonávania správy a riadenia podnikov v najvýznamnejších štátom vlastnených podnikoch 

a konsolidovať riadiace subjekty štátom vlastnených podnikov.  

 

Reforma má štyri kroky. Po prvé nadobudne účinnosť nový zákon, ktorým sa zlepšuje správa 

a riadenie štátom vlastnených podnikov s prihliadnutím na usmernenia OECD2, a to aj 

vymedzením právomocí dozorných rád štátom vlastnených podnikov. Po druhé sa vymenujú 

dozorné rady s väčšinou nezávislých členov aspoň v 15 najvýznamnejších kľúčových štátom 

vlastnených podnikoch. Po tretie Ukrajina premení aspoň 15 najvýznamnejších kľúčových 

štátom vlastnených podnikov buď na akciové spoločnosti, alebo spoločnosti s ručením 

obmedzeným. Po štvrté orgány zavedú zásady správy a riadenia podnikov v rámci všetkých 

konsolidovaných riadiacich subjektov štátom vlastnených podnikov.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2027.  

                                                           
2 OECD (2015), Usmernenia OECD pre správu a riadenie štátom vlastnených podnikov, OECD, Paríž, 

https://www.oecd.org/daf/ca/guidelines-corporate-governance-soes.htm. 
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Reforma 3. Oddelenie účtov v štátom vlastnených podnikoch medzi činnosťami súvisiacimi 

so záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme a činnosťami nesúvisiacimi 

s týmito záväzkami 

Cieľom tejto reformy je posilniť rovnaké podmienky v súkromnom sektore, ako aj ďalšie 

približovanie s acquis EÚ prostredníctvom oddelenia účtov medzi činnosťami súvisiacimi so 

záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme a činnosťami nesúvisiacimi s týmito 

záväzkami.  

 

Reforma má tri kroky. Po prvé Ukrajina prijme a uverejní plán, v ktorom budú vymedzené 

potrebné kroky na povinné štrukturálne oddelenie účtov medzi činnosťami súvisiacimi so 

záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme a činnosťami nesúvisiacimi s týmito 

záväzkami, a to pre všetky štátom vlastnené podniky zapojené do činností súvisiacich so 

záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme. Po druhé Ukrajina posúdi 

a v prípade potreby zmení právne predpisy týkajúce sa povinného štrukturálneho oddelenia 

účtov medzi činnosťami súvisiacimi so záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom 

záujme a činnosťami nesúvisiacimi s týmito záväzkami. Po tretie Ukrajina uverejní nezávislú 

audítorskú správu o štátom vlastnených podnikoch, ktoré sú zapojené do činností súvisiacich 

so záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme, v ktorej sa okrem iného posúdi 

vykonávanie oddelenia účtov a súlad krížového subvencovania s trhom.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2027.  

 

 

Reforma 4. Zlepšený rámec kontroly štátnej pomoci  

Cieľom tejto reformy je zrušiť pozastavenie uplatňovania kontroly štátnej pomoci a zosúladiť 

rámec kontroly štátnej pomoci s rámcom EÚ, čo by malo viesť k väčšej transparentnosti, 

pokiaľ ide o financovanie štátom vlastnených podnikov.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa aktualizáciu právnych predpisov o štátnej pomoci, a to aj vo 

vzťahu k službám všeobecného hospodárskeho záujmu, spolu s úplným zrušením pozastavenia 

uplatňovania kontroly štátnej pomoci Ukrajinským protimonopolným výborom. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2025.  
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: 
Reforma/inves

tícia 
Názov kroku 

Harmonog

ram 
Opis kroku 

6.1 Reforma 1. 

Prijatie politiky 

štátneho 

vlastníctva 

Prijatie politiky 

štátneho vlastníctva 

a triedenia štátom 

vlastnených podnikov  

Q4 2024 Prijatie a uverejnenie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny o schválení všeobecnej politiky 

štátneho vlastníctva a triedenia štátom vlastnených podnikov. Politika štátneho vlastníctva sa 

zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– vytvorenie zoznamu cieľov verejnej politiky, ktoré musia štátom vlastnené podniky dosiahnuť,  

– opis úlohy štátu v rámci správy a riadenia štátom vlastnených podnikov, ako bude štát 

vykonávať svoju politiku vlastníctva, ako aj príslušné úlohy a zodpovednosti týchto vládnych 

orgánov zapojených do jej vykonávania,  

– vymedzenie celkového odôvodnenia ponechať štátom vlastnené podniky vo vlastníctve štátu 

a pravidelné preskúmanie týchto odôvodnení, 

– stanovenie dlhodobých a nadrezortných priorít v oblasti vlastníctva štátom vlastnených 

podnikov, 

– vymedzenie politiky dividend, politiky odmeňovania členov dozorných rád a riaditeľov. 

Politika vlastníctva umožňuje vykonávanie reforiem OECD v oblasti správy a riadenia podnikov 

v spoločnostiach, ktoré sú prevádzkovateľmi distribučnej siete, s cieľom zlepšiť hospodársku 

súťaž na trhoch so zemným plynom. 

Výsledkom triedenia štátom vlastnených podnikov je: 

– zoznam štátom vlastnených podnikov, ktoré zostanú vo vlastníctve štátu ako strategické, 

– zoznam štátom vlastnených podnikov, ktoré budú navrhnuté na privatizáciu, a to aj s uvedením 

všetkých štátom vlastnených podnikov, ktorých privatizácia je dočasne počas stanného práva 

zakázaná, v osobitnom pododseku,  

– zoznam štátom vlastnených podnikov, ktoré vstúpia do likvidácie. 

6.2 Reforma 2. 

Zlepšená 

správa 

a riadenie 

štátom 

Nadobudnutie 

účinnosti právnych 

predpisov o správe 

a riadení štátom 

vlastnených podnikov 

Q2 2024 Nadobudnutie účinnosti nového zákona o správe a riadení štátom vlastnených podnikov 

s prihliadnutím na usmernenia OECD týkajúce sa správy a riadenia podnikov. Zákon sa 

zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– vymedzenie právomocí dozorných rád štátom vlastnených podnikov, pokiaľ ide o menovanie 

a prepúšťanie generálnych riaditeľov, 
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vlastnených 

podnikov 

– vymedzenie právomocí dozorných rád štátom vlastnených podnikov, pokiaľ ide 

o schvaľovanie strategických, investičných a finančných plánov a dokumentov štátom 

vlastnených podnikov,  

– ustanovenie postupu ročného hodnotenia dozorných rád štátom vlastnených podnikov. 

6.3 Reforma 2. 

Zlepšená 

správa 

a riadenie 

štátom 

vlastnených 

podnikov 

Vymenovanie 

dozorných rád štátom 

vlastnených podnikov 

s väčšinou nezávislých 

členov 

Q2 2026 Dozorné rady s väčšinou nezávislých členov menuje vláda v prípade aspoň 15 štátom 

vlastnených podnikov zo zoznamu najvýznamnejších kľúčových štátom vlastnených podnikov 

schváleného protokolárnym rozhodnutím kabinetu ministrov. Dozorné rady sa majú vybrať na 

základe aktuálnych sekundárnych právnych predpisov s využitím postupov nominácie. 

6.4 Reforma 2. 

Zlepšená 

správa 

a riadenie 

štátom 

vlastnených 

podnikov 

Premena kľúčových 

štátom vlastnených 

podnikov na obchodné 

spoločnosti 

Q3 2026 Aspoň 15 štátom vlastnených podnikov zo zoznamu najvýznamnejších kľúčových štátom 

vlastnených podnikov schváleného protokolárnym rozhodnutím kabinetu ministrov sa premení 

buď na akciové spoločnosti, alebo spoločnosti s ručením obmedzeným. 

6.5 Reforma 2. 

Zlepšená 

správa 

a riadenie 

štátom 

vlastnených 

podnikov 

Predloženie správy, 

z ktorej vyplýva, že sa 

riadne dodržiavajú 

zásady správy 

a riadenia podnikov 

Q4 2027 Európskej komisii sa poskytne prvá výročná správa s uvedením finančných a prevádzkových 

výsledkov, z ktorej vyplýva, že zásady správy a riadenia podnikov sa riadne dodržiavajú. 

Nový zákon o konsolidovaných riadiacich subjektoch štátom vlastnených podnikov a príslušné 

sekundárne právne predpisy sa prijmú pred auditom a nadobudnú účinnosť do 3. štvrťroka 2026.  

Pred vytvorením konsolidovaných riadiacich subjektov štátom vlastnených podnikov sa zavedú 

a budú presadzovať tieto kľúčové zásady správy a riadenia podnikov:  

– jasne definované úlohy kabinetu ministrov, ministerstva financií a ministerstva hospodárstva 

a presadzovanie dohľadu parlamentom, 

– jasne definovaný mandát a rozsah pôsobnosti konsolidovaných riadiacich subjektov štátom 

vlastnených podnikov v plnom súlade s politikou štátneho vlastníctva,  

– zakotvenie aspektov riadenia verejných financií do stanov konsolidovaných riadiacich 

subjektov štátom vlastnených podnikov. 
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6.6 Reforma 3. 

Oddelenie 

účtov v štátom 

vlastnených 

podnikoch 

medzi 

činnosťami 

súvisiacimi so 

záväzkami 

vyplývajúcimi 

zo služieb vo 

verejnom 

záujme 

a činnosťami 

nesúvisiacimi 

s týmito 

záväzkami 

Prijatie plánu na 

oddelenie činností 

súvisiacich so 

záväzkami 

vyplývajúcimi zo 

služieb vo verejnom 

záujme a činností 

nesúvisiacich s týmito 

záväzkami  

Q1 2025 Prijatie a uverejnenie plánu, v ktorom budú vymedzené kroky na povinné štrukturálne oddelenie 

účtov činností súvisiacich so záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme a činností 

nesúvisiacich s týmito záväzkami pre všetky štátom vlastnené podniky zapojené do činností 

súvisiacich so záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme. Plán je založený na 

identifikovanej súčasnej úrovni prijatia požadovaných prístupov účtovníctva a zahŕňa operačné 

kroky na oddelenie účtov spoločností v rôznych fázach vykonávania požadovaných zmien. 

V pláne sa opisuje, ako sa uskutoční oddelenie účtov činností súvisiacich so záväzkami 

vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme a činností nesúvisiacich s týmito záväzkami vo 

všetkých najvýznamnejších kľúčových štátom vlastnených podnikoch schválených 

protokolárnym rozhodnutím kabinetu ministrov. 

6.7 Reforma 3. 

Oddelenie 

účtov v štátom 

vlastnených 

podnikoch 

medzi 

činnosťami 

súvisiacimi so 

záväzkami 

vyplývajúcimi 

zo služieb vo 

verejnom 

záujme 

Posúdenie a v prípade 

potreby zmena 

a nadobudnutie 

účinnosti právnych 

predpisov o oddelení 

činností súvisiacich so 

záväzkami 

vyplývajúcimi zo 

služieb vo verejnom 

záujme a činností 

nesúvisiacich s týmito 

záväzkami 

Q3 2025 Posúdenie a v prípade potreby zmena a nadobudnutie účinnosti právnych predpisov 

identifikovaných v pláne prijatom v rámci kroku 6.6 s cieľom zabezpečiť, aby sa povinné 

štrukturálne oddelenie účtov činností súvisiacich so záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo 

verejnom záujme a činností nesúvisiacich s týmito záväzkami vymedzilo a vykonávalo vo 

všetkých najvýznamnejších kľúčových štátom vlastnených podnikoch, ktoré sú zapojené do 

činností súvisiacich so záväzkami vyplývajúcimi zo služieb vo verejnom záujme a schválené 

protokolárnym rozhodnutím kabinetu ministrov.  



 

50 
 

a činnosťami 

nesúvisiacimi 

s týmito 

záväzkami 

6.8 Reforma 3. 

Oddelenie 

účtov v štátom 

vlastnených 

podnikoch 

medzi 

činnosťami 

súvisiacimi so 

záväzkami 

vyplývajúcimi 

zo služieb vo 

verejnom 

záujme 

a činnosťami 

nesúvisiacimi 

s týmito 

záväzkami 

Predloženie audítorskej 

správy potvrdzujúcej 

oddelenie činností 

súvisiacich so 

záväzkami 

vyplývajúcimi zo 

služieb vo verejnom 

záujme a činností 

nesúvisiacich s týmito 

záväzkami 

Q3 2027 Predloženie nezávislej audítorskej správy o audite uskutočnenom audítorskou spoločnosťou, 

ktorá je súčasťou medzinárodnej audítorskej siete a ktorá má v súlade s vnútroštátnymi 

právnymi predpismi právo uskutočňovať povinný audit účtovných závierok podnikov verejného 

záujmu. V takejto správe sa v súvislosti s každým záväzkom vyplývajúcim zo služieb vo 

verejnom záujme prideleným štátom vlastnenému podniku uvádza podrobné posúdenie týchto 

oblastí: 

– vykonávanie oddelenia účtov,  

– súlad krížového subvencovania s trhom,  

– vymedzenie záväzkov vyplývajúcich zo služieb vo verejnom záujme pre každý štátom 

vlastnený podnik, 

– náklady, finančné toky a záväzky vyplývajúce zo záväzkov vyplývajúcich zo služieb vo 

verejnom záujme. 

6.9 Reforma 4. 

Zlepšený rámec 

kontroly štátnej 

pomoci 

Nadobudnutie 

účinnosti 

aktualizovaných 

právnych predpisov 

o štátnej pomoci 

a úplné zrušenie 

pozastavenia 

uplatňovania kontroly 

štátnej pomoci 

Q3 2025 Nadobudnutie účinnosti aktualizovaných právnych predpisov o štátnej pomoci, a to aj vo vzťahu 

k službám všeobecného hospodárskeho záujmu, spolu s úplným zrušením pozastavenia 

uplatňovania kontroly štátnej pomoci Ukrajinským protimonopolným výborom. 
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C.7 ĽUDSKÝ KAPITÁL 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je predstaviť reformy, ktoré sa považujú za nevyhnutné na zastavenie úbytku ľudského 

kapitálu, ku ktorému dochádza v posledných rokoch, a súčasne položiť základy procesu udržateľnej obnovy, 

rekonštrukcie a modernizácie.  

 

Reforma 1. Zlepšené odborné vzdelávanie 

Cieľom tejto reformy je zabezpečiť, aby vzdelávanie zodpovedalo potrebám trhu práce a obnove krajiny 

prostredníctvom rozšírenia inštitucionálnej kapacity vzdelávacích subjektov na poskytovanie formálneho 

a neformálneho odborného vzdelávania a prostredníctvom regulovania vzťahov medzi inštitúciami odborného 

vzdelávania, národnými/miestnymi a medzinárodnými zainteresovanými stranami v záujme udržateľného 

rozvoja ľudského kapitálu na Ukrajine. 

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti zákona o odbornom vzdelávaní.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 2. Zlepšené predškolské vzdelávanie 

Cieľom tejto reformy je zabezpečiť prístup ku kvalitnému predškolskému vzdelávaniu v záujme zvýšenia 

zapojenia žien, ktoré majú deti v predškolskom veku, do trhu práce. 

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti zákona o predškolskom vzdelávaní.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 3. Zlepšený rehabilitačný systém pre osoby so zdravotným postihnutím 

Cieľom tejto reformy je zlepšiť rehabilitačný systém a umožniť širšie posúdenie potrieb ľudí prostredníctvom 

nového elektronického systému.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti právnych predpisov na účely zosúladenia 

s medzinárodnými normami na meranie funkčnosti, zdravotného postihnutia a zdravia a zavedenie 

elektronického systému obsahujúceho informácie o potrebách individuálneho a automatického ponúkania 

služieb v súlade s identifikovanými potrebami. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2026. 

 

 

Reforma 4. Prechod z vojenskej služby do civilného života  

Cieľom tejto reformy je uľahčiť prechod z vojenskej služby do civilného života vrátane aktívnej účasti na 

spoločenskom a hospodárskom živote. 

 

Reforma má jeden krok, konkrétne nadobudnutie účinnosti právnych opatrení potrebných na realizáciu 

systému prechodu a súvisiacich služieb.  
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Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2025. 

 

Reforma 5. Zlepšená sociálna infraštruktúra a deinštitucionalizácia 

Cieľom tejto reformy je zlepšiť kvalitu života detí, osôb so zdravotným postihnutím a starších osôb 

v systéme verejnej starostlivosti.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijatie dvoch stratégií na reformu psychoneurologických a iných zariadení 

ústavnej starostlivosti a deinštitucionalizáciu starostlivosti o deti, osoby so zdravotným postihnutím a staršie 

osoby. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2024. 

 

 

Reforma 6. Zlepšené fungovanie trhu práce  

Cieľom tejto reformy je prispieť k zlepšenému fungovaniu trhu práce.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé sa prijme stratégia s cieľom zlepšiť demografickú situáciu na Ukrajine do 

roku 2040 vrátane zníženia predčasnej úmrtnosti a prekonania negatívnych migračných trendov. Po druhé sa 

prijme stratégia zamestnanosti obyvateľstva, v ktorej sa navrhnú opatrenia na aktualizáciu podmienok na 

ukrajinskom trhu práce, ako sú zjednodušený prístup na trh práce a reformovaná služba zamestnanosti štátu.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 7. Zabezpečenie prístupu k bývaniu pre ľudí v núdzi  

Cieľom tejto reformy je vytvoriť rámec pre systém sociálneho bývania.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé nadobudnú účinnosť právne predpisy, ktorými sa stanovia kľúčové priority 

ukrajinskej politiky bývania, ako sú potreba transparentnosti, prístupnosti pre väčšinu zraniteľných skupín 

alebo vytvorenie systémov podpory. Po druhé nadobudnú účinnosť právne predpisy, ktorými sa zriadi fond 

sociálneho bývania.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 8. Zlepšené sociálne zabezpečenie 

Cieľom tejto reformy je zlepšiť poskytovanie verejných sociálnych služieb prostredníctvom zavedenia 

mechanizmov obstarávania určitých sociálnych služieb od registrovaných poskytovateľov.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijatie uznesenia, ktorým sa reformuje systém sociálneho obstarávania 

sociálnych služieb, zmení model financovania na model obstarávania sociálnych služieb orientovaný na 

výsledky a podporí poskytovanie sociálnych služieb, ktoré zvyčajne nefinancuje komunita.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2025.  
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Reforma 9. Zlepšený kultúrny rozvoj 

Cieľom tejto reformy je podporiť kultúrne dedičstvo Ukrajiny.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijatie stratégie, ktorou sa stanovia prioritné ciele, ako sú zlepšenie kvality 

a prístupnosti kultúrnej ponuky na Ukrajine, ako aj budovanie kapacity kultúrnych inštitúcií Ukrajiny.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2025.  

 

 

Investícia 1. Investície do vzdelávania 

Cieľom tejto investície je zlepšiť prístup k bezpečnému a kvalitnému verejnému vzdelávaniu.  

 

Investícia má dva kroky. Po prvé zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 300 miliónov EUR v bežných cenách 

(v ekvivalente UAH) na zlepšenie prístupu k bezpečnému a kvalitnému vzdelávaniu na roky 2024 a 2025 Po 

druhé zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 650 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na zlepšenie prístupu 

k bezpečnému a kvalitnému vzdelávaniu na roky 2024, 2025, 2026 a 2027.  

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027. 

 

 

Investícia 2. Investície do zdravotnej starostlivosti 

Cieľom tejto investície je zlepšiť systém verejnej zdravotnej starostlivosti Ukrajiny.  

 

Investícia má dva kroky. Po prvé zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 200 miliónov EUR v bežných cenách 

(v ekvivalente UAH) na posilnenie infraštruktúry a zariadení zdravotnej starostlivosti, digitalizáciu služieb 

zdravotnej starostlivosti a poskytnutie vybavenia na lekársku analýzu, operácie a starostlivosť o pacientov na 

roky 2024 a 2025. Po druhé zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 400 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na 

posilnenie infraštruktúry a zariadení zdravotnej starostlivosti, digitalizáciu služieb zdravotnej starostlivosti 

a poskytnutie vybavenia na lekársku analýzu, operácie a starostlivosť o pacientov na roky 2024, 2025, 2026 

a 2027. 

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027.  

 

 

Investícia 3. Investície do sociálnej infraštruktúry 

Cieľom tejto investície je posilniť sociálnu infraštruktúru Ukrajiny. 

 

Investícia má jeden krok. Zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 350 miliónov EUR v bežných cenách 

(v ekvivalente UAH) na obnovu, výstavbu (novú výstavbu, rekonštrukciu, generálnu opravu a obnovu) 

poškodenej/zničenej sociálnej infraštruktúry.  

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027.  

 

 

Investícia 4. Investície do odškodňovania za poškodené alebo zničené bývanie 

Cieľom tejto investície je zlepšiť prístup k cenovo dostupnému bývaniu a zlepšiť kvalitu a prístupnosť 

bývania.  
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Investícia má jeden krok. Zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 600 miliónov EUR v bežných cenách 

(v ekvivalente UAH) na odškodnenia vyplácané osobám, ktorých bývanie bolo poškodené alebo zničené 

v dôsledku útočnej vojny Ruska.  

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027.  

 

 

Investícia 5. Investície do poskytovania bývania zraniteľným skupinám obyvateľstva 

Cieľom tejto investície je zlepšiť prístup k cenovo dostupnému bývaniu a zlepšiť kvalitu a prístupnosť 

bývania s osobitným zameraním na veteránov, osoby so zdravotným postihnutím, ich rodinných príslušníkov 

a vnútorne vysídlené osoby.  

 

Investícia má dva kroky. Po prvé zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 200 miliónov EUR v bežných cenách 

(v ekvivalente UAH) na poskytovanie bývania osobám so zdravotným postihnutím v skupine I – II na roky 

2024 a 2025. Po druhé zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 450 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na 

poskytovanie bývania osobám so zdravotným postihnutím v skupine I – II na roky 2024, 2025, 2026 a 2027. 

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027.  
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: 
Reforma/investí

cia 
Názov kroku 

Harmonogr

am 
Opis kroku 

7.1 Reforma 1. 

Zlepšené odborné 

vzdelávanie 

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov o odbornom vzdelávaní 

Q2 2025 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona „o odbornom vzdelávaní“. Zákon 

sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– vymedzenie spravodlivých pravidiel fungovania vzdelávacích subjektov na 

trhu so službami vzdelávania v oblasti odborného vzdelávania, 

– rozšírenie inštitucionálnej kapacity vzdelávacích subjektov na poskytovanie 

formálneho a neformálneho odborného vzdelávania, 

– jasné vymedzenie vzťahov medzi inštitúciami odborného vzdelávania, 

národnými/miestnymi a medzinárodnými zainteresovanými stranami v záujme 

udržateľného rozvoja ľudského kapitálu na Ukrajine. 

7.2 Reforma 2. 

Zlepšené 

predškolské 

vzdelávanie 

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov o predškolskom 

vzdelávaní 

Q1 2025 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona o predškolskom vzdelávaní 

v súlade s odporúčaním Rady z 22. mája 2019 týkajúcom sa vysokokvalitných 

systémov vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve. Zákon sa zameriava na 

tieto hlavné oblasti: 

– zaručený prístup detí v rannom detstve a predškolskom veku k predškolskému 

vzdelávaniu, 

– spravodlivé pravidlá fungovania vzdelávacích subjektov na trhu so službami 

vzdelávania v oblasti predškolského vzdelávania,  

– dôstojné pracovné podmienky pre zamestnancov v oblasti predškolského 

vzdelávania,  

– pravidlá fungovania flexibilnej a efektívnej siete poskytovateľov 

predškolského vzdelávania. 

7.3 Reforma 3. 

Zlepšený 

rehabilitačný 

systém pre osoby 

so zdravotným 

postihnutím  

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov o rehabilitácii osôb so 

zdravotným postihnutím 

Q4 2026 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona o zmenách ukrajinského zákona 

o rehabilitácii osôb so zdravotným postihnutím na Ukrajine. 

Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– použitie medzinárodnej klasifikácie funkčnosti, zdravotného postihnutia 

a zdravia,  
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 – zavedenie elektronického systému, ktorý obsahuje informácie o potrebách 

individuálneho a automatického ponúkania služieb v súlade s identifikovanými 

potrebami (sociálnymi, zdravotnými a inými). 

7.4 Reforma 4. 

Prechod 

z vojenskej 

služby do 

civilného života 

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov o systéme zmien s cieľom 

realizovať systém prechodu 

z vojenskej služby do civilného 

života 

Q4 2025 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona o zmenách určitých ukrajinských 

legislatívnych aktov týkajúcich sa zavedenia systému prechodu z vojenskej 

služby do civilného života a prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny, 

pokiaľ ide o schválenie postupov a podmienok poskytovania služieb účastníkov 

systému prechodu. Tieto akty sa zameriavajú na tieto hlavné oblasti: 

– rehabilitácia a zdravotná starostlivosť vrátane psychologickej pomoci, 

– programy odbornej prípravy, rekvalifikácie a profesijného rozvoja, 

– potrebné podmienky pre zamestnávanie veteránov ako samostatnej kategórie, 

– opatrenia na podporu podnikania veteránov. 

7.5 Reforma 5. 

Zlepšená sociálna 

infraštruktúra 

a deinštitucionali

zácia 

Prijatie stratégie na reformu 

psychoneurologických a iných 

zariadení ústavnej starostlivosti 

a deinštitucionalizáciu starostlivosti 

o osoby so zdravotným postihnutím 

a staršie osoby, ako aj stratégie na 

roky 2024 – 2028 na zabezpečenie 

práva každého dieťaťa na Ukrajine 

vyrastať v rodinnom prostredí  

Q4 2024 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov „o schválení stratégie na reformu 

psychoneurologických a iných zariadení ústavnej starostlivosti 

a deinštitucionalizáciu starostlivosti o osoby so zdravotným postihnutím a staršie 

osoby“ a prijatie nariadenia kabinetu ministrov „o schválení stratégie na roky 

2024 – 2028 na zabezpečenie práva každého dieťaťa na Ukrajine vyrastať 

v rodinnom prostredí“. Stratégie sa zameriavajú na tieto hlavné oblasti: 

– rozvoj sociálnych služieb na podporu rodín s deťmi, osôb so zdravotným 

postihnutím a starších osôb s cieľom zabezpečiť, aby žili v spoločenstve 

nezávisle, a predchádzať inštitucionalizácii, 

– rozvoj služieb asistovaného bývania pre osoby so zdravotným postihnutím 

a staršie osoby, ktoré potrebujú dodatočnú podporu, 

– poskytovanie foriem výchovy v rodinnom prostredí (napr. rodinná 

starostlivosť, poručníctvo alebo opatrovníctvo a osvojenie) pre deti bez 

rodičovskej starostlivosti. 

7.6 Reforma 6. 

Zlepšené 

fungovanie trhu 

práce 

Prijatie stratégie demografického 

vývoja na obdobie do roku 2040 

Q3 2024 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov Ukrajiny o schválení demografickej 

stratégie Ukrajiny na obdobie do roku 2040. Stratégia sa zameriava na tieto 

hlavné oblasti: 

– zlepšenie situácie v oblasti plodnosti, 

– zníženie predčasnej úmrtnosti, najmä u mužov v produktívnom veku, 
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– prekonanie negatívnych migračných trendov prostredníctvom návratu 

nútených migrantov, prilákania zástupcov zahraničnej diaspóry na Ukrajinu 

atď., 

– podpora aktívnej dlhovekosti, 

– vytvorenie infraštruktúry a bezpečnostných predpokladov na zlepšenie 

demografickej situácie. 

7.7 Reforma 6. 

Zlepšené 

fungovanie trhu 

práce 

Prijatie stratégie zamestnanosti 

obyvateľstva 

Q2 2026 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov Ukrajiny o schválení stratégie 

zamestnanosti obyvateľstva. Stratégia sa zameriava na tieto hlavné oblasti:  

– vytvorenie priaznivých podmienok pre zamestnanosť, a to aj prostredníctvom 

podnikania a s osobitným zameraním na ženy, 

– zjednodušenie prístupu na trh práce, 

– preškoľovanie a rekvalifikácia, 

– reforma služby zamestnanosti štátu,  

– reforma prognózovania trhu práce,  

– stimuly s cieľom prilákať na ukrajinský trh práce zahraničné talenty, 

zahraničných podnikateľov, vysokokvalifikovaných a pracujúcich pracovníkov 

a študentov. 

7.8 Reforma 7. 

Zabezpečenie 

prístupu 

k bývaniu pre 

ľudí v núdzi 

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov o základných zásadách 

politiky bývania 

Q4 2025 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona „o základných zásadách politiky 

bývania“. Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– prístupnosť bývania pre najzraniteľnejšie kategórie občanov by sa mala stať 

základným princípom poskytovania bývania, 

– vytvorenie rôznych podporných mechanizmov pre občanov s rôznymi 

finančnými možnosťami a stanovenie kritérií prístupu k nim, 

– regulovanie právneho základu pre zavedenie prenájmu komunálneho bývania, 

prenájmu komunálneho bývania s právom kúpy, 

– vytvorenie transparentného systému na registráciu potrieb bývania občanov 

s cieľom zabezpečiť rýchlu reakciu na miestnej úrovni, 

– vytvorenie transparentného rámca na monitorovanie zo strany verejnosti, 

občianskej spoločnosti a medzinárodného spoločenstva. 
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7.9 Reforma 7. 

Zabezpečenie 

prístupu 

k bývaniu pre 

ľudí v núdzi 

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov o fonde sociálneho 

bývania 

Q4 2026 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona o zmenách ukrajinského zákona 

o fonde sociálneho bývania (alebo novej verzie tohto zákona). Zákon sa 

zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– vytvorenie inštitucionálneho rámca s cieľom zabezpečovať dostatočnú ponuku 

projektov sociálneho bývania, 

– vytvorenie transparentného systému na monitorovanie potrieb občanov 

s cieľom zabezpečiť rýchlu reakciu na miestnej úrovni, 

– vytvorenie transparentného rámca na monitorovanie zo strany verejnosti, 

občianskej spoločnosti a medzinárodného spoločenstva, 

– zlepšenie kapacity inštitucionálneho rámca zabezpečovať dostatočnú ponuku 

projektov sociálneho bývania, 

– zlepšenie pravidiel zriaďovania a prevádzky sociálneho bývania vrátane 

zabezpečenia súladu s energetickou hospodárnosťou, bezpečnosťou a inými 

normami. 

7.10 Reforma 8. 

Zlepšené sociálne 

zabezpečenie 

Prijatie uznesenia o obstarávaní 

sociálnych služieb 

Q2 2025 Prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny o nákupe sociálnych služieb na 

náklady štátneho rozpočtu. Uznesenie je fiškálne neutrálne a nemá žiaden vplyv 

na udržateľnosť dlhovej služby Ukrajiny, pričom sa zameriava na tieto hlavné 

oblasti: 

– prechod od financovania inštitúcií na model nákupu sociálnych služieb 

založený na výsledkoch, 

– zavedenie mechanizmu nákupu určitých sociálnych služieb od registrovaných 

verejných a súkromných poskytovateľov sociálnych služieb na základe 

vytvorených noriem a kritérií sociálnych služieb pre poskytovateľov. 

7.11 Reforma 9. 

Zlepšený 

kultúrny rozvoj 

Prijatie stratégie rozvoja ukrajinskej 

kultúry 

Q1 2025 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov, ktorým sa schvaľuje stratégia rozvoja 

ukrajinskej kultúry. Stratégia sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– zachovanie, ochrana a propagácia kultúrneho dedičstva a verejného majetku 

Ukrajiny ako neoddeliteľnej súčasti spoločného európskeho kultúrneho 

priestoru, zachovanie pamäti národa, 

– poskytovanie vysokokvalitných a prístupných kultúrnych služieb a príležitostí 

na kreatívnu sebarealizáciu obyvateľstva, 
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– budovanie kapacít ukrajinských kultúrnych inštitúcií s cieľom zlepšiť 

prístupnosť, vymieňať si najlepšie postupy účasti na kultúrnom živote a posilniť 

medzinárodné vzťahy v oblasti kultúry, 

– podpora odvetvia kreatívneho priemyslu ako stimulu sociálnej inovácie 

a zamestnanosti, posilňovanie inštitucionálnych kapacít kreatívneho priemyslu.  

7.12 Investícia 1. 

Investície do 

vzdelávania 

Investície vo výške aspoň 

300 miliónov EUR do vzdelávania 

Q2 2026 Predbežná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že 

verejná správa v štátnych rozpočtoch na roky 2024 a 2025 zahrnula do rozpočtu 

na regionálnych a miestnej úrovni najmä (ako súčasť ukazovateľa 9.7) aspoň 

300 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na zlepšenie prístupu k bezpečnému 

a ku kvalitnému vzdelávaniu vrátane predškolského vzdelávania v súlade 

s novými právnymi predpismi o predškolskom vzdelávaní, a to okrem iného na 

tieto oblasti: 

 – úkrytové priestory a bezpečné podmienky vo vzdelávacích zariadeniach, 

 – školské autobusy, 

 – moderná metóda vyučovania, a to aj prostredníctvom digitalizácie,  

– materiály a vybavenie pre vzdelávacie zariadenia, 

– kvalitná výživa,  

– nové centrá odborného vzdelávania a prípravy (OVP) na základe dopytu trhu 

po kvalifikovanej pracovnej sile a v súlade s normami účinného odborného 

vzdelávania a prípravy a v súlade s novými právnymi predpismi o odbornom 

vzdelávaní. 

7.13 Investícia 1. 

Investície do 

vzdelávania 

 

Investície vo výške aspoň 

650 miliónov EUR do vzdelávania 

 

Q4 2027 Záverečná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že 

verejná správa v štátnych rozpočtoch na roky 2024, 2025, 2026 a 2027 zahrnula 

do rozpočtu na regionálnych a miestnej úrovni najmä (ako súčasť 

ukazovateľa 9.8) aspoň 650 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na zlepšenie 

prístupu k bezpečnému a kvalitnému vzdelávaniu vrátane predškolského 

vzdelávania v súlade s novými právnymi predpismi o predškolskom vzdelávaní, 

a to okrem iného na tieto oblasti: 

– úkrytové priestory a bezpečné podmienky vo vzdelávacích zariadeniach, 

– školské autobusy, 
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– moderná metóda vyučovania, a to aj prostredníctvom digitalizácie,  

– materiály a vybavenie pre vzdelávacie zariadenia, 

– kvalitná výživa, 

– nové centrá OVP na základe dopytu trhu po kvalifikovanej pracovnej sile 

a v súlade s normami účinného odborného vzdelávania a prípravy a v súlade 

s novými právnymi predpismi o odbornom vzdelávaní. 

7.14 Investícia 2. 

Investície do 

zdravotnej 

starostlivosti 

Investície vo výške aspoň 

200 miliónov EUR do zdravotnej 

starostlivosti 

Q2 2026 Predbežná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že 

verejná správa v štátnych rozpočtoch na roky 2024 a 2025 zahrnula do rozpočtu, 

ktorého časť bude rozpočtovaná na regionálnej úrovni (ako súčasť 

ukazovateľa 9.7), aspoň 200 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na posilnenie 

zdravotnej starostlivosti, a to okrem iného na tieto oblasti: 

 – laboratórne vybavenie na mikrobiologickú, chemickú a fyzikálnu analýzu, 

 – úkrytové priestory a bezpečnostné opatrenia pre zdravotnícke zariadenia, 

 – nemocničné vybavenie na lekársku analýzu, operácie a starostlivosť 

o pacientov, 

 – zdravotnícka infraštruktúra a zariadenia, 

 – informačné systémy, databázy, elektronické záznamy o pacientoch, 

informácie a referenčné služby na zlepšenie účinnosti a efektívnosti služieb 

zdravotnej starostlivosti. 

7.15 Investícia 2. 

Investície do 

zdravotnej 

starostlivosti 

 

Investície vo výške aspoň 

400 miliónov EUR do zdravotnej 

starostlivosti 

 

Q4 2027 Záverečná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že 

verejná správa v štátnych rozpočtoch na roky 2024, 2025, 2026 a 2027 zahrnula 

do rozpočtu, ktorého časť bude rozpočtovaná na regionálnej úrovni (ako súčasť 

ukazovateľa 9.8), aspoň 400 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na posilnenie 

zdravotnej starostlivosti, a to okrem iného na tieto oblasti: 

– laboratórne vybavenie na mikrobiologickú, chemickú a fyzikálnu analýzu, 

– úkrytové priestory a bezpečnostné opatrenia pre zdravotnícke zariadenia, 

– nemocničné vybavenie na lekársku analýzu, operácie a starostlivosť 

o pacientov, 

– zdravotnícka infraštruktúra a zariadenia,  
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– informačné systémy, databázy, elektronické záznamy o pacientoch, informácie 

a referenčné služby na zlepšenie účinnosti a efektívnosti služieb zdravotnej 

starostlivosti. 

7.16 Investícia 3. 

Investície do 

sociálnej 

infraštruktúry 

Investície vo výške aspoň 

350 miliónov EUR do sociálnej 

infraštruktúry 

Q4 2027 Záverečná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že 

verejná správa v štátnych rozpočtoch na roky 2026 a 2027 zahrnula do rozpočtu 

aspoň 350 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na obnovu, výstavbu (novú 

výstavbu, rekonštrukciu, generálnu opravu a obnovu) poškodenej/zničenej 

sociálnej infraštruktúry, z ktorej časť bude rozpočtovaná na regionálnej úrovni 

(ako súčasť ukazovateľa 9.8), s cieľom odstrániť sociálne, hospodárske 

a environmentálne dôsledky vojenskej agresie Ruskej federácie voči Ukrajine, 

a to najmä na regionálnej úrovni. 

7.17 Investícia 4. 

Investície do 

odškodňovania 

za poškodené 

alebo zničené 

bývanie 

Investície vo výške aspoň 

600 miliónov EUR do finančných 

kompenzácií za poškodené bývanie 

Q4 2027 Záverečná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že 

verejná správa v štátnych rozpočtoch na roky 2026 a 2027 zahrnula do rozpočtu 

aspoň 600 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na odškodnenia vyplácané 

osobám, ktorých bývanie bolo poškodené alebo zničené v dôsledku násilností, 

teroristických útokov a sabotáže spôsobených vojenskou agresiou Ruskej 

federácie, a to na základe overených údajov zo štátneho registra poškodeného 

a zničeného majetku. 

7.18 Investícia 5. 

Investície do 

poskytovania 

bývania 

zraniteľných 

skupinám 

obyvateľstva 

Investície vo výške aspoň 

200 miliónov EUR na poskytovanie 

bývania pre veteránov so 

zdravotným postihnutím v skupinách 

I až II, rodinných príslušníkov 

zomretých veteránov a vnútorne 

vysídlené osoby  

 

Q2 2026 Predbežná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že 

verejná správa v štátnych rozpočtoch na roky 2024 a 2025 zahrnula do rozpočtu 

aspoň 200 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na poskytovanie bývania:  

– osobám so zdravotným postihnutím v skupinách I až II, ktoré bránili 

nezávislosť, suverenitu a územnú celistvosť Ukrajiny,  

– rodinným príslušníkom zosnulých obrancov, 

 – vnútorne vysídleným osobám, ktoré bránili nezávislosť, suverenitu a územnú 

celistvosť Ukrajiny, a ich rodinným príslušníkom. 

7.19 Investícia 5. 

Investície do 

poskytovania 

bývania 

Investície vo výške aspoň 

450 miliónov EUR na poskytovanie 

bývania pre veteránov so 

zdravotným postihnutím v skupinách 

Q4 2027 Záverečná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že 

verejná správa v štátnych rozpočtoch na roky 2024, 2025, 2026 a 2027 zahrnula 

do rozpočtu aspoň 450 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na poskytovanie 

bývania: 



 

62 
 

zraniteľných 

skupinám 

obyvateľstva 

 

I až II, rodinných príslušníkov 

zomretých veteránov a vnútorne 

vysídlené osoby 

 

 

– osobám so zdravotným postihnutím v skupinách I až II, ktoré bránili 

nezávislosť, suverenitu a územnú celistvosť Ukrajiny,  

– rodinným príslušníkom zosnulých obrancov,  

– vnútorne vysídleným osobám, ktoré bránili nezávislosť, suverenitu a územnú 

celistvosť Ukrajiny, a ich rodinným príslušníkom. 
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C.8 PODNIKATEĽSKÉ PROSTREDIE 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je zlepšiť podnikateľské prostredie na Ukrajine uznaním úlohy súkromného sektora pri 

udržateľnej obnove krajiny. Reformy v rámci tejto kapitoly sa zacieľujú na zníženie nákladov na vykonávanie 

podnikania, okrem iného obmedzením byrokracie, zvýšením digitalizácie a uľahčením prístupu 

k financovaniu.  

 

Reforma 1. Zlepšené regulačné prostredie  

Cieľom tejto reformy je zlepšiť regulačné prostredie zrušením prekrývajúcich sa predpisov a zjednodušením 

a digitalizovaním administratívnych postupov.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé sa prijme akčný plán optimalizácie a digitalizácie regulácie hospodárskych 

činností v rôznych sektoroch. Po druhé nadobudnú účinnosť právne predpisy o deregulácii a zjednodušení 

podnikateľských podmienok. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 2. Reforma Úradu pre hospodársku bezpečnosť 

Cieľom tejto reformy je opätovne spustiť a oživiť Úrad pre hospodársku bezpečnosť prostredníctvom 

poskytnutia jasnejšieho mandátu a otvoreného, transparentného a súťažného procesu výberu vedenia 

a zamestnancov.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti nových právnych predpisov s cieľom vytvoriť 

otvorený, transparentný a súťažný proces (založený na zásluhách) výberu vedenia a zamestnancov a posilnené 

požiadavky na výberovú komisiu, ako aj zmluvný systém pre zamestnancov, jasné vymedzenie rozsahu 

pôsobnosti a mandátu a mechanizmu osvedčenia zamestnancov. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2024.  

 

 

Reforma 3. Prístup k financiám a trhom  

Cieľom tejto reformy je pomôcť súkromnému sektoru prostredníctvom rôznych nástrojov. 

 

Reforma má dva kroky. Po prvé Ukrajina prijme stratégiu pre malé a stredné podniky (MSP) a akčný plán na 

jej vykonávanie s cieľom zlepšiť prístup MSP na trhy, k financovaniu a iným zdrojom, ako aj prístup 

k vedomostiam. Po druhé nadobudnú účinnosť legislatívne zmeny týkajúce sa zjednodušenia prístupu 

k sieťam verejných služieb. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2026. 

 

 

Reforma 4. Zlepšené verejné obstarávanie  

Cieľom tejto reformy je posilniť ukrajinský systém verejného obstarávania prostredníctvom legislatívneho 

rámca zosúladeného s acquis EÚ.  
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Reforma má jeden krok. Zahŕňa zosúladenie právnych predpisov v oblasti verejného obstarávania s acquis 

EÚ so zameraním najmä na smernice týkajúce sa klasického verejného obstarávania a verejného obstarávania 

verejných služieb, na koncesie a na verejno-súkromné partnerstvá a posilnenie systému elektronického 

obstarávania.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2027.  

 

 

Reforma 5. Harmonizácia právnych predpisov a noriem s EÚ  

Cieľom tejto reformy je obnoviť opatrenia dohľadu nad trhom a uľahčiť prijímanie noriem a štandardov EÚ 

na Ukrajine, najmä v oblastiach priemyselných výrobkov.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé sa prijmú právne predpisy na obnovenie opatrení dohľadu nad trhom 

a kontrolu nepotravinových výrobkov. Po druhé sa do vnútroštátnych noriem prevezmú harmonizované normy 

pre tri skupiny priemyselných výrobkov (stroje, elektromagnetická kompatibilita zariadení a nízkonapäťové 

elektrické zariadenia). 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 6. Riešenie oneskorených platieb 

Cieľom tejto reformy je zabezpečiť, aby oneskorené platby nebránili podnikateľskej činnosti.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa zosúladenie príslušných právnych predpisov so smernicou 2011/7/EÚ 

(známou aj ako smernica EÚ o oneskorených platbách).  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2027. 

 

 

Investícia 1. Investície do finančnej podpory mikropodnikov a MSP  

Cieľom tejto investície je zabezpečiť, aby podnikatelia mali prístup k financovaniu.  

 

Investícia má dva kroky. Po prvé zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 800 miliónov EUR v bežných cenách 

(v ekvivalente UAH) na zlepšenie prístupu mikropodnikov, MSP a najmä malých až stredne veľkých 

spracovateľských podnikov k finančnej podpore na roky 2024 a 2025, ktorá môže zahŕňať podnikateľské 

úvery, ako aj granty, ktoré budú pridelené na základe transparentných kritérií. Po druhé zahŕňa rozpočet vo 

výške aspoň 1,750 miliardy EUR v bežných cenách (v ekvivalente UAH) na rovnaký účel na roky 2024, 2025, 

2026 a 2027.  

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027. 
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: 
Reforma/investí

cia 
Názov kroku 

Harmono

gram 
Opis kroku 

8.1 Reforma 1. 

Zlepšené 

regulačné 

prostredie 

Prijatie akčného plánu 

deregulácie 

Q3 2024 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov Ukrajiny týkajúceho sa schválenia akčného plánu 

deregulácie. Akčný plán sa zameriava na tieto hlavné oblasti:  

– zníženie a digitalizácia regulácie v súvislosti s prístupom na trh, 

– zmena sankčného represívneho modelu štátneho dohľadu (kontroly) na preventívny model 

(prístup orientovaný na riziká); 

– zníženie počtu dozorných a kontrolných funkcií. 

8.2 Reforma 1. 

Zlepšené 

regulačné 

prostredie 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

v súlade s akčným 

plánom deregulácie 

v konkrétnych 

odvetviach 

Q3 2025 Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov o deregulácii a zjednodušení podmienok 

podnikania. Právne predpisy sa zameriavajú na tieto hlavné oblasti: 

– digitalizácia povoľovacích a licenčných postupov prostredníctvom realizácie 

experimentálneho projektu zavedenia jednotného štátneho elektronického systému povolení, 

– obmedzenie podnikateľských kontrol zavedením dobrovoľného poistenia a auditu, 

– vyriešenie otázky právneho nástupníctva v súvislosti s povoleniami a licenciami v prípade 

zmeny organizačnej a právnej formy podnikateľského subjektu. 

8.3 Reforma 2. 

Reforma Úradu 

pre hospodársku 

bezpečnosť 

Ukrajiny 

Nadobudnutie účinnosti 

zákona o revidovaní 

právneho základu Úradu 

pre hospodársku 

bezpečnosť Ukrajiny 

Q2 2024 Nadobudnutie účinnosti zákona o revidovaní právneho základu činnosti Úradu pre hospodársku 

bezpečnosť Ukrajiny. Nové právne predpisy sa zameriavajú na tieto hlavné oblasti: 

– vytvorenie otvoreného, transparentného a súťažného procesu výberu vedenia a zamestnancov, 

výber nového vedúceho na základe postupu založeného na zásluhách vymedzeného zákonom,  

– posilnenie požiadaviek na výberovú komisiu, 

– zavedenie zmluvného systému pre zamestnancov, 

– vymedzenie jasnejšieho rozsahu pôsobnosti a mandátu, 

– vytvorenie mechanizmu osvedčenia zamestnancov. 

8.4 Reforma 3. 

Prístup 

k financiám 

a trhom. 

Prijatie stratégie pre 

malé a stredné podniky 

(MSP) a akčného plánu 

na jej vykonávanie 

Q2 2025 Prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny o schválení stratégie pre MSP a akčného plánu 

na jej vykonávanie. Stratégia sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– prístup na trhy, 

– prístup k financovaniu a iným zdrojom,  

– prístup k vedomostiam. 
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8.5 Reforma 3. 

Prístup 

k financiám 

a trhom. 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

týkajúcich sa 

zjednodušenia 

postúpenia nehnuteľného 

majetku na externé 

inžinierske siete 

a zlepšenia regulácie 

v oblasti potrubnej 

prepravy 

Q1 2026 Nadobudnutie účinnosti zákona o zmenách legislatívnych aktov týkajúcich sa zjednodušenia 

postúpenia nehnuteľného majetku na externé inžinierske siete a zlepšenia právnej regulácie 

v oblasti potrubnej prepravy. Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– otvorený prístup k informáciám o externých inžinierskych sieťach prostredníctvom verejných 

elektronických registrov, ak to bezpečnostná situácia umožňuje, ktoré budú určené v príslušných 

ustanoveniach zmien zákona, ako aj jednotný postup pripojenia k externým inžinierskym 

sieťam, 

– ak to bezpečnostná situácia umožňuje, zahrnutie informácií o externých inžinierskych sieťach 

do verejných elektronických registrov štátneho vlastníctva, ktoré budú stanovené v príslušných 

ustanoveniach novely zákona, 

– zahrnutie informácií o ochranných pásmach externých inžinierskych sietí do verejných 

elektronických registrov štátneho majetku. 

8.6 Reforma 4. 

Zlepšené verejné 

obstarávanie 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o harmonizovaní 

právnych predpisov 

v oblasti verejného 

obstarávania s acquis EÚ  

Q3 2027 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona, ktorým sa zosúlaďujú právne predpisy v oblasti 

verejného obstarávania s acquis EÚ Tieto zákony sa zameriavajú na tieto hlavné oblasti: 

– ďalšie zosúladenie právnych predpisov so smernicami týkajúcimi sa klasického verejného 

obstarávania a verejného obstarávania verejných služieb, najmä pokiaľ ide o vecnú pôsobnosť 

zákona o verejnom obstarávaní a výnimiek z neho, vymedzenie regulácie v oblasti obstarávania, 

ktoré priamo nesúvisí s vojenskými potrebami vykonávanými zákazníkmi v oblasti bezpečnosti 

a obrany, 

– ďalšie zosúladenie vnútroštátnych právnych predpisov o koncesiách a projektoch PPP s acquis 

EÚ, 

– zlepšenie systému elektronického obstarávania, čo zahŕňa vývoj elektronického uzatvárania 

zmlúv v systéme Prozorro a prevádzkovú interoperabilitu so systémom DREAM a v prípade 

potreby s inými štátnymi informačnými systémami.  

8.7 Reforma 5. 

Harmonizácia 

právnych 

predpisov 

a noriem s EÚ 

Prijatie uznesenia na 

obnovenie opatrení 

dohľadu nad trhom 

a kontrolu 

nepotravinových 

výrobkov vrátane 

Q4 2024 Prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny o zmenách uznesenia č. 303 z 13. marca 2022 

o zrušení opatrení štátneho dohľadu (kontroly) a štátneho dohľadu nad trhom v podmienkach 

stanného práva, a to v súvislosti s vyňatím štátneho dohľadu nad trhom z jeho rozsahu 

pôsobnosti, a s cieľom zrušiť uznesenie č. 550 z 3. mája 2022 o zrušení vykonávania štátnej 

kontroly nepotravinových výrobkov v podmienkach stanného práva v záujme obnovenia 
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kontroly bezpečnosti 

výrobkov 

opatrení dohľadu nad trhom a kontrolu nepotravinových výrobkov vrátane kontrol bezpečnosti 

výrobkov.  

8.8 Reforma 5. 

Harmonizácia 

právnych 

predpisov 

a noriem s EÚ 

Prijatie 

harmonizovaných 

noriem pre tri skupiny 

priemyselných výrobkov 

Q3 2025 Prijatie harmonizovaných noriem pre tri skupiny priemyselných výrobkov (stroje, 

elektromagnetická kompatibilita zariadení a nízkonapäťové elektrické zariadenia) ako 

vnútroštátnych noriem prostredníctvom prekladu. 

8.9 Reforma 6. 

Riešenie 

oneskorených 

platieb 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o boji proti oneskoreným 

platbám 

Q4 2027 Nadobudnutie účinnosti zmien právnych predpisov, ktorými sa zabezpečuje zosúladenie 

s ustanoveniami smernice Európskeho parlamentu a Rady 2011/7/EÚ zo 16. februára 2011 

o boji proti oneskoreným platbám v obchodných transakciách (prepracované znenie). 

8.10 Investícia 1. 

Investície do 

finančnej 

podpory 

mikropodnikov 

a MSP  

Investícia vo výške 

aspoň 

800 miliónov EUR na 

finančnú podporu 

mikropodnikov a MSP, 

ako aj malých 

a stredných 

spracovateľských 

podnikov 

 

Q2 2026 Predbežná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že verejná správa 

v štátnych rozpočtoch na roky 2024 a 2025 zahrnula do rozpočtu aspoň 800 miliónov EUR 

(v ekvivalente UAH) na finančnú podporu mikropodnikov, MSP a najmä malých a stredných 

spracovateľských podnikov, a to aj v súlade s novou stratégiou pre MSP a akčným plánom, ak 

budú prijaté a ak je to príslušné, čo môže zahŕňať podnikateľské úvery, ako aj granty, ktoré 

budú pridelené na základe transparentných kritérií. Podnikateľské úvery sa poskytujú 

prostredníctvom finančných sprostredkovateľov. Granty sa poskytujú prostredníctvom 

špecializovaných subjektov s primeranými zdrojmi a prostredníctvom finančných 

sprostredkovateľov. 

8.11 Investícia 1. 

Investície do 

finančnej 

podpory 

mikropodnikov 

a MSP  

Investícia vo výške 

aspoň 

1,750 miliardy EUR na 

finančnú podporu 

mikropodnikov a MSP, 

ako aj malých 

a stredných 

spracovateľských 

podnikov 

Q4 2027 Správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že verejná správa v štátnych 

rozpočtoch na roky 2024, 2025, 2026 a 2027 zahrnula do rozpočtu aspoň 1,750 miliardy EUR 

(v ekvivalente UAH) na finančnú podporu mikropodnikov, MSP a najmä malých a stredných 

spracovateľských podnikov, a to aj v súlade s novou stratégiou pre MSP a akčným plánom, ak 

budú prijaté a ak je to príslušné, čo môže zahŕňať podnikateľské úvery, ako aj granty, ktoré 

budú pridelené na základe transparentných kritérií. Podnikateľské úvery sa poskytujú 

prostredníctvom finančných sprostredkovateľov. Granty sa poskytujú prostredníctvom 

špecializovaných subjektov s primeranými zdrojmi a prostredníctvom finančných 

sprostredkovateľov. 
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C.9 DECENTRALIZÁCIA A REGIONÁLNA POLITIKA 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je pokročiť v procese decentralizácie na inštitucionálnej a legislatívnej 

úrovni a posilniť rozvoj regionálnej politiky. To prispieva k vyššej úrovni účasti na 

rozhodovacom procese na miestnej úrovni a posilňuje postavenie subjektov regionálnej 

a miestnej samosprávy, pokiaľ ide o ich účasť na procese obnovy a rekonštrukcie. Reformou 

sa takisto posilňuje kapacita subjektov, štruktúry a systémy, ktoré sa použijú na identifikáciu, 

vykonávanie a hodnotenie projektov obnovy a rekonštrukcie.  

 

Reforma 1. Podpora decentralizácie  

Cieľom tejto reformy je zaviesť rámec na transformovanie miestnej štátnej správy na 

prefektúrne orgány a zabezpečiť lepšie rozdelenie právomocí medzi miestnymi samosprávami 

a výkonnými orgánmi. 

Reforma má tri kroky. Po prvé nadobudnú účinnosť právne predpisy týkajúce sa transformácie 

miestnej štátnej správy na prefektúrne orgány a budú sa uplatňovať do 12 mesiacov od dátumu 

skončenia alebo zrušenia stanného práva na Ukrajine. Po druhé sa schváli a uverejní štúdia 

týkajúca sa potrebných opatrení na priznanie právnej subjektivity obciam. Po tretie nadobudnú 

účinnosť právne predpisy na zabezpečenie lepšieho rozdelenia právomocí medzi miestnou 

samosprávou a výkonnými orgánmi.  

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 2. Zvýšené zapojenie občanov do rozhodovacieho procesu na miestnej úrovni  

Cieľom tejto reformy je zvýšiť zapojenie občanov a aktívnu účasť na miestnych rozhodovacích 

procesoch.  

 

Reforma má jeden krok. Účinnosť nadobudne zákon o verejných konzultáciách o verejnej 

politike, ktorý sa bude uplatňovať do 12 mesiacov od dátumu skončenia alebo zrušenia 

stanného práva na Ukrajine. Právnym predpisom sa spustí právny mechanizmus verejných 

konzultácií počas formovania a vykonávania verejnej politiky, ktorý sa bude zaoberať 

problémami miestneho významu.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 3. Rozvoj a vykonávanie regionálnej politiky  

Cieľom tejto reformy je zosúladiť regionálnu politiku s úsilím v oblasti obnovy a rekonštrukcie 

prostredníctvom zmeny stratégie regionálneho rozvoja a rozvoja mestského plánovania na 

miestnej úrovni.  
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Reforma má dva kroky. Po prvé prijatie uznesení s cieľom zmeniť štátnu stratégiu 

regionálneho rozvoja na roky 2021 – 2027. Po druhé prijatie uznesenia na rozvoj mestského 

plánovania na miestnej úrovni s cieľom podporiť digitalizáciu dokumentácie mestského 

plánovania.  

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2024. 

 

Investícia 1. Investície do potrieb ukrajinských orgánov na nižšej ako celoštátnej úrovni 

v oblasti obnovy, rekonštrukcie a modernizácie 

Cieľom investície je podporiť potreby ukrajinských orgánov na nižšej ako celoštátnej úrovni, 

najmä miestnej samosprávy, v oblasti obnovy, rekonštrukcie a modernizácie.  

Investícia má dva kroky. Po prvé zahŕňa poskytnutie predbežnej správy, z ktorej vyplýva, že 

aspoň 5 % z nenávratnej finančnej podpory v rámci piliera I Nástroja pre Ukrajinu sa pridelilo 

na potreby ukrajinských orgánov na nižšej ako celoštátnej úrovni, najmä miestnej samosprávy, 

v oblasti obnovy, rekonštrukcie a modernizácie na roky 2024 a 2025. Po druhé zahŕňa 

poskytnutie správy, z ktorej vyplýva, že aspoň 20% z nenávratnej finančnej podpory v rámci 

piliera I Nástroja pre Ukrajinu sa pridelilo na potreby ukrajinských orgánov na nižšej ako 

celoštátnej úrovni, najmä miestnej samosprávy, v oblasti obnovy, rekonštrukcie 

a modernizácie na roky 2024, 2025, 2026 a 2027.  

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027. 
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: 
Reforma/investíci

a 
Názov kroku 

Harmono

gram 
Opis kroku 

9.1 Reforma 1. 

Podpora 

decentralizácie  

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o reforme územnej 

organizácie výkonných 

orgánov na Ukrajine 

s odloženým uplatňovaním 

Q1 2025 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona „o zmenách ukrajinského zákona 

o miestnej štátnej správe“ a niektorých iných legislatívnych aktov Ukrajiny, pokiaľ ide 

o reformu územnej organizácie výkonných orgánov na Ukrajine, s ich uplatňovaním do 

12 mesiacov od dátumu skončenia alebo zrušenia stanného práva na Ukrajine. 

Sekundárne právne akty na vykonávanie zákona sa prijmú po nadobudnutí jeho 

účinnosti.  

Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– transformovanie miestnej štátnej správy na prefektúrne orgány s cieľom vytvoriť 

vyvážený systém zabezpečovania právnej povahy činnosti vykonávaných miestnymi 

samosprávnymi orgánmi, 

– zabezpečenie koordinácie územných orgánov ústredných výkonných orgánov pri 

vykonávaní štátnej politiky na regionálnej a miestnej úrovni. 

9.2 Reforma 1. 

Podpora 

decentralizácie 

Schválenie štúdie týkajúcej 

sa potrebných opatrení na 

priznanie právnej 

subjektivity obciam a jej 

uverejnenie na webovom 

sídle ministerstva rozvoja 

spoločenstiev, území 

a infraštruktúry Ukrajiny 

Q2 2025 Uverejnenie výsledkov štúdie o možnosti priznať územným celkom postavenie právneho 

subjektu na oficiálnom webovom portáli ministerstva rozvoja spoločenstiev, území 

a infraštruktúry Ukrajiny. 

9.3 Reforma 1. 

Podpora 

decentralizácie 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov na 

zabezpečenie lepšieho 

rozdelenia právomocí medzi 

miestnou samosprávou 

a výkonnými orgánmi  

Q1 2026 Nadobudnutie účinnosti zmien ukrajinského zákona „o miestnej samospráve na 

Ukrajine“ a odvetvových zákonov. Očakáva sa, že tieto legislatívne zmeny i) prinesú 

lepšie rozdelenie právomocí medzi miestnymi samosprávami a výkonnými orgánmi na 

základe zásad subsidiarity a decentralizácie; ii) pomôžu odstrániť kompetenčné spory 

medzi rôznymi úrovňami ústredných, regionálnych, okresných a miestnych orgánov, ako 

aj v rámci orgánov miestnej samosprávy; iii) podporia náležitú kvalitu verejných služieb 

na miestnej úrovni a efektívne využívanie rozpočtových prostriedkov. 
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9.4.  Reforma 2. 

Zvýšené zapojenie 

občanov do 

rozhodovacieho 

procesu na 

miestnej úrovni 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov pre 

verejné konzultácie 

o verejnej politike 

s odloženým uplatňovaním 

Q1 2025 Nadobudnutie účinnosti zákona o verejných konzultáciách s jeho uplatňovaním do 

12 mesiacov od dátumu skončenia alebo zrušenia stanného práva na Ukrajine. Zákonom 

sa spustí právny mechanizmus verejných konzultácií počas formovania a vykonávania 

verejnej politiky, ktorý sa bude zaoberať problémami miestneho významu, čím sa 

vytvoria predpoklady na súdržnú, účinnú a efektívnu tvorbu politiky a rozhodovanie. 

9.5 Reforma 3. 

Rozvoj 

a vykonávanie 

regionálnej politiky 

Prijatie uznesení s cieľom 

zmeniť štátnu stratégiu 

regionálneho rozvoja na 

roky 2021 – 2027 

Q3 2024 Prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny o zmenách štátnej stratégie regionálneho 

rozvoja na roky 2021 – 2027 schválenej uznesením kabinetu ministrov Ukrajiny č. 695 

z 5. augusta 2020. Uznesenie sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– rozvoj viacúrovňového riadenia, aproximácia regionálneho systému riadenia rozvoja 

s procesmi a najlepšími postupmi EÚ, 

– podpora partnerstiev, spolupráce medzi obcami a regiónmi a cezhraničnej spolupráce, 

– budovanie inštitucionálnej kapacity územných samosprávnych celkov a regiónov 

z hľadiska riadenia projektov, digitalizácie, protikorupčného a strategického plánovania. 

9.6 Reforma 3.  

Rozvoj 

a vykonávanie 

regionálnej politiky 

Prijatie uznesení na rozvoj 

mestského plánovania na 

miestnej úrovni 

 

Q4 2024 Prijatie uznesení kabinetu ministrov Ukrajiny, ktorými sa schvaľuje postup na 

zachovanie katastra mestského plánovania na vnútroštátnej úrovni, jednotného štátneho 

registra adries, jednotného štátneho registra budov a stavieb a jednotného štátneho 

registra administratívnych jednotiek a ktorými sa menia uznesenia kabinetu ministrov 

Ukrajiny upravujúce vypracovanie dokumentácie mestského plánovania vo forme 

elektronických dokumentov, zachovanie jednotného štátneho elektronického systému 

v oblasti výstavby, integráciu registrov a katastrov štátu a výmenu informácií medzi 

nimi.  

9.7 Investícia 1. 

Investície do 

potrieb 

ukrajinských 

orgánov na nižšej 

ako celoštátnej 

úrovni v oblasti 

obnovy, 

Pridelenie aspoň 5 % 

celkovej nenávratnej 

finančnej podpory na 

naplnenie potrieb orgánov 

na nižšej ako celoštátnej 

úrovni v oblasti obnovy, 

rekonštrukcie 

a modernizácie 

Q2 2026 Predbežná správa, z ktorej vyplýva, že aspoň 5 % nenávratnej finančnej podpory sa 

pridelilo na potreby ukrajinských orgánov na nižšej ako celoštátnej úrovni, najmä 

miestnej samosprávy, v oblasti obnovy, rekonštrukcie a modernizácie. 

 



 

72 
 

rekonštrukcie 

a modernizácie 

9.8 Investícia 1. 

Investície do 

potrieb 

ukrajinských 

orgánov na nižšej 

ako celoštátnej 

úrovni v oblasti 

obnovy, 

rekonštrukcie 

a modernizácie 

Pridelenie aspoň 20 % 

celkovej nenávratnej 

finančnej podpory na 

naplnenie potrieb orgánov 

na nižšej ako celoštátnej 

úrovni v oblasti obnovy, 

rekonštrukcie 

a modernizácie  

Q4 2027 Záverečná správa, v ktorej sa preukazuje, že aspoň 20% nenávratnej finančnej podpory 

sa pridelilo na potreby ukrajinských orgánov na nižšej ako celoštátnej úrovni, najmä 

miestnej samosprávy, v oblasti obnovy, rekonštrukcie a modernizácie.  
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C.10 ODVETVIE ENERGETIKY 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je posilniť odolnosť a bezpečnosť energetického sektora na Ukrajine, najmä s cieľom 

uľahčiť prechod na čistú energiu, a to aj prostredníctvom zamerania sa na opatrenia v oblasti energetickej 

efektívnosti, podpory investícií súkromného sektora do energie z obnoviteľných zdrojov, dosahovania 

pokroku pri štrukturálnych reformách a uľahčenia integrácie energetického systému Ukrajiny s energetickým 

systémom EÚ.  

 

Reforma 1. Integrovaný národný energetický a klimatický plán  

Cieľom tejto reformy je schváliť integrovaný národný energetický a klimatický plán, ktorým sa stanovia 

národné ciele klimatickej neutrality so všeobecným cieľom znížiť emisie skleníkových plynov.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijatie integrovaného národného energetického a klimatického plánu.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2024.  

 

 

Reforma 2. Zlepšený regulačný rámec na zvýšenie energie z obnoviteľných zdrojov a zabezpečenie stabilného 

fungovania energetického systému.  

Cieľom tejto reformy je zvýšiť podiel energie z obnoviteľných zdrojov v energetickom mixe Ukrajiny. To sa 

uskutoční prostredníctvom zlepšovania podmienok rozvoja energie z obnoviteľných zdrojov na trhovom 

základe.  

 

Reforma má tri kroky. Po prvé zahŕňa zavedenie rámca pre energiu z obnoviteľných zdrojov na trhovom 

základe v súlade s pravidlami EÚ, pričom sa vymedzia potrebné postupy a dokumenty pre súťažné aukcie. Po 

druhé nadobudnú účinnosť právne predpisy týkajúce sa zefektívnenia a skrátenia povoľovacích postupov pre 

investície do energie z obnoviteľných zdrojov v súlade s pravidlami EÚ. Po tretie zahŕňa vypracovanie 

a schválenie plánu oddelenia príplatku za energiu z obnoviteľných zdrojov od prepravnej tarify. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 3. Reforma trhu s elektrinou 

Cieľom tejto reformy je zlepšiť regulačný rámec pre energetický sektor na Ukrajine vrátane podpory integrácie 

ukrajinského a európskeho trhu.  

 

Reforma má štyri kroky. Po prvé nadobudnú účinnosť právne predpisy, ktorými sa transponuje balík opatrení 

na integráciu sektora elektrickej energie. Po druhé nadobudnú účinnosť právne predpisy, ktorými sa mení 

režim nepriameho zdanenia účastníkov trhu s elektrinou, čím sa uľahčí prepojenie denných a vnútrodenných 

trhov susedných štátov, ako aj vývoz a dovoz elektrickej energie. Po tretie sa vymenuje nový organizátor trhu 

s elektrinou určený regulačným orgánom. Po štvrté nadobudnú účinnosť sekundárne právne predpisy o zákone 

o integrite a transparentnosti veľkoobchodného trhu s energiou (REMIT). 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2026.  

 

 



 

74 
 

 

Reforma 4. Liberalizácia cien elektriny a zemného plynu 

Cieľom tejto reformy je položiť základy pre postupnú liberalizáciu cien hneď, ako to podmienky dovolia, 

zabezpečením dostatočných opatrení na ochranu zraniteľných domácností.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijatie plánu postupnej liberalizácie trhu s plynom a trhu s elektrinou, ktorý 

bude obsahovať súbor konkrétnych krokov, ktoré sa majú prijať, a časový plán, ktorý sa má vykonať po 

zrušení stanného práva.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 5. Zabezpečenie nezávislosti Národnej regulačnej komisie pre energetiku a verejnoprospešné služby  

Cieľom tejto reformy je posilniť nezávislosť regulačného orgánu v oblasti energetiky a zabezpečiť účinné 

fungovanie a rozvoj trhov v odvetví energetiky a odvetví verejnoprospešných služieb.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé nadobudnú účinnosť legislatívne zmeny, ktorými sa rozhodnutia regulačného 

orgánu v oblasti energetiky oslobodia od štátneho postupu registrácie v súlade s požiadavkami príslušných 

smerníc EÚ. Po druhé nadobudnú účinnosť legislatívne zmeny s cieľom zabezpečiť špecifikáciu osobitného 

postavenia regulačného orgánu podľa príslušných smerníc EÚ.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2025.  

 

 

Reforma 6. Zlepšená efektívnosť diaľkového vykurovania  

Cieľom tejto reformy je zlepšiť odvetvie diaľkového vykurovania a posilniť odolnosť integrovaného 

energetického systému, a to aj zlepšením regulačného rámca a podporením modernizácie spoločností, ktoré 

zabezpečujú vykurovanie.  

 

Reforma má tri kroky. Po prvé Ukrajina zruší moratórium na zvyšovanie taríf za teplo a teplú vodu. Po druhé 

sa prijme štátny cielený hospodársky program modernizácie podnikov, ktoré vyrábajú teplo, na obdobie do 

roku 2030 s cieľom zlepšiť služby dodávok tepla, podporiť zelenú transformáciu energetického sektora 

a posilniť správu a riadenie. Po tretie nadobudnú účinnosť právne predpisy s cieľom podporiť rozvoj účinného 

a udržateľného diaľkového vykurovania prostredníctvom jasných pravidiel týkajúcich sa pripojenia k sieti 

a odpojenia od siete, ako aj predpisov na zlepšenie postupov pre inštaláciu samostatných bytových staníc tepla 

v bytových domoch. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2025.  

 

 

Reforma 7. Zlepšená energetická hospodárnosť vo verejných budovách a zlepšenie postupov verejného 

obstarávania  

Cieľom tejto reformy je zlepšiť energetickú udržateľnosť a podporiť znižovanie spotreby energie zavedením 

opatrení energetickej efektívnosti vo verejnom sektore so zameraním na verejné budovy a verejné 

obstarávanie budov a výrobkov.  

 



 

75 
 

Reforma má tri kroky. Po prvé Ukrajina prijme stratégiu tepelnej modernizácie budov do roku 2050 

a sprievodný akčný plán s cieľom zlepšiť energetickú hospodárnosť budov. Po druhé Ukrajina prijme právne 

akty, ktorými sa stanovia minimálne úrovne energetickej hospodárnosti pre budovy, ako aj energetickej 

účinnosti pre výrobky, na ktoré sa vzťahujú právne predpisy EÚ o energetickom označovaní, a ktorými sa 

stanovia triedy úrovne energetickej účinnosti pre výrobky, na ktoré sa vzťahujú právne predpisy EÚ 

o označovaní energetickej efektívnosti. Po tretie Ukrajina stanoví minimálne úrovne energetickej 

hospodárnosti pre budovy a energetickej účinnosti pre výrobky, na ktoré sa vzťahujú právne predpisy EÚ 

o energetickom označovaní a ekodizajne, ako povinné kritériá vo verejnom obstarávaní.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2027. 

 

 

Investícia 1. Investície do energetickej infraštruktúry  

Cieľom tejto investície je financovať kritickú energetickú infraštruktúru s cieľom zabezpečiť energetickú 

bezpečnosť s veľkým dôrazom na energetickú efektívnosť a rozvoj obnoviteľných zdrojov. 

 

Investícia má jeden krok. Zahŕňa rozpočet vo výške aspoň 550 miliónov EUR v bežných cenách 

(v ekvivalente UAH) na investície do energetiky v rokoch 2026 a 2027 s cieľom posilniť energetickú 

infraštruktúru Ukrajiny, a to aj na regionálnej úrovni, so zameraním na zlepšenie energetickej účinnosti 

diaľkového vykurovania, energetickej hospodárnosti verejných budov a sektoru bývania, fyzickej ochrany 

infraštruktúry Ukrajiny a rozvoja obnoviteľných zdrojov energie.  

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027. 
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: Reforma/investícia Názov kroku Harmonogram Opis kroku 

10.1 Reforma 1. 

Integrovaný národný energetický 

a klimatický plán 

Prijatie integrovaného národného 

energetického a klimatického plánu 

Q2 2024 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov Ukrajiny 

o schválení integrovaného národného energetického 

a klimatického plánu s cieľom stanoviť národné ciele 

klimatickej neutrality a zabezpečiť primerané plánovanie 

po náležitom zohľadnení odporúčaní Energetického 

spoločenstva. V pláne sú stanovené ciele, ktoré sa majú 

dosiahnuť do roku 2030, v týchto oblastiach: 

– zníženie emisií skleníkových plynov, a to aj 

prostredníctvom trhových mechanizmov stanovovania 

cien uhlíka, 

– podiel obnoviteľných zdrojov na hrubej konečnej 

energetickej spotrebe, 

– úspory energie v konečnej energetickej spotrebe. 

10.2 Reforma 2. 

Zlepšený regulačný rámec na 

zvýšenie energie z obnoviteľných 

zdrojov a zabezpečenie stabilného 

fungovanie energetického 

systému 

Zavedenie rámca pre energiu 

z obnoviteľných zdrojov na trhovom 

základe 

Q4 2024 Nadobudnutie účinnosti trhového legislatívneho 

a regulačného rámca pre investície do obnoviteľných 

zdrojov energie v súlade s pravidlami EÚ, konkrétne 

potrebných postupov a dokumentov pre konkurenčné 

aukcie. Zavedie sa/zmení sa tento legislatívny akt: 

uznesenie kabinetu ministrov „o zmenách uznesenia 

kabinetu ministrov z 29. decembra 2019 č. 1175 

o zlepšení postupu pri organizovaní aukcií na rozdelenie 

podporných kvót“  

10.3 Reforma 2. 

Zlepšený regulačný rámec na 

zvýšenie energie z obnoviteľných 

zdrojov a zabezpečenie stabilného 

fungovanie energetického 

systému 

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov na zlepšenie povoľovacích 

postupov pre investície do energie 

z obnoviteľných zdrojov 

Q3 2026 Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov o skrátení 

povoľovacích postupov pre investície do obnoviteľných 

zdrojov v súlade s pravidlami EÚ. 
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10.4 Reforma 2. 

Zlepšený regulačný rámec na 

zvýšenie energie z obnoviteľných 

zdrojov a zabezpečenie stabilného 

fungovanie energetického 

systému 

Prijatie plánu procesu oddelenia 

príplatku za energiu z obnoviteľných 

zdrojov od prepravnej tarify 

Q2 2025 Prijatie plánu procesu oddelenia príplatku za energiu 

z obnoviteľných zdrojov od prepravnej tarify s určením 

potrebných legislatívnych aktov a podmienok 

vykonávania. 

10.5 Reforma 3. 

Reforma trhu s elektrinou 

Nadobudnutie účinnosti zákona 

o transpozícii balíka opatrení na 

integráciu sektora elektrickej energie 

Q4 2025 Nadobudnutie účinnosti zákona o transpozícii balíka 

opatrení na integráciu sektora elektrickej energie, ktorým 

sa zosúlaďujú ukrajinské vnútroštátne právne predpisy 

s balíkom opatrení pre integráciu sektora elektrickej 

energie začleneným do acquis Energetického spoločenstva 

v decembri 2022. Balíkom opatrení na integráciu sektora 

elektrickej energie sa aproximujú právne predpisy 

v súlade s týmito aktmi a sieťovými predpismi 

a usmerneniami: 

– smernica Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2019/944 

z 5. júna 2019 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh 

s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EÚ 

(prepracované znenie), 

– nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 

2019/943 z 5. júna 2019 o vnútornom trhu s elektrinou 

(prepracované znenie), 

– nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 

2019/941 z 5. júna 2019 o pripravenosti na riziká 

v sektore elektrickej energie a o zrušení smernice 

2005/89/ES, 

– nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 

2019/942 z 5. júna 2019, ktorým sa zriaďuje Agentúra 

Európskej únie pre spoluprácu regulačných orgánov 

v oblasti energetiky (prepracované znenie). 
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V piatich sieťových predpisoch a usmerneniach sa 

stanovujú podrobné pravidlá týkajúce sa rôznych 

segmentov trhu a prevádzky systému: 

– nariadenie Komisie (EÚ) 2016/1719 z 26. septembra 

2016, ktorým sa stanovuje usmernenie pre prideľovanie 

dlhodobých kapacít, 

– nariadenie Komisie (EÚ) 2015/1222 z 24. júla 2015, 

ktorým sa stanovuje usmernenie pre prideľovanie kapacity 

a riadenie preťaženia,  

– nariadenie Komisie (EÚ) 2017/2195 z 23. novembra 

2017, ktorým sa stanovuje usmernenie o zabezpečovaní 

rovnováhy v elektrizačnej sústave, 

– nariadenie Komisie (EÚ) 2017/1485 z 2. augusta 2017, 

ktorým sa stanovuje usmernenie pre prevádzkovanie 

elektrizačnej prenosovej sústavy, 

– nariadenie Komisie (EÚ) 2017/2196 z 24. novembra 

2017, ktorým sa stanovuje sieťový predpis o stavoch 

núdze a obnovy prevádzky v sektore elektrickej energie. 

10.6 Reforma 3. 

Reforma trhu s elektrinou 

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov týkajúcich sa zmeny 

podmienok zdaňovania účastníkov trhu 

s elektrinou 

Q2 2026 Nadobudnutie účinnosti právnych predpisov, ktorými sa 

mení režim nepriameho zdaňovania účastníkov trhu 

s elektrickou energiou s cieľom uľahčiť prepojenie 

denného a vnútrodenného trhu s dennými 

a vnútrodennými trhmi susedných štátov a operácie 

súvisiace s vývozom a dovozom elektrickej energie 

v rámci vykonávania právnych predpisov Energetického 

spoločenstva zavedených rozhodnutím Rady ministrov EÚ 

z 15. 12. 2022 č. D/2022/03/MC-EnС, konkrétne zmeniť 

daňový zákonník Ukrajiny a zmeniť colný zákonník 

Ukrajiny s cieľom umožniť integráciu trhu a prepojenie 

trhu. Zoznam konkrétnych zákonov bude dokončený po 
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prijatí základného zákona o transpozícii balíka opatrení na 

integráciu sektora elektrickej energie. 

10.7 Reforma 3. 

Reforma trhu s elektrinou 

Vymenovanie nového organizátora 

trhu s elektrinou 

Q4 2025 Vymenovanie nominovaného organizátora trhu 

s elektrinou, ktorého určí Národná regulačná komisia pre 

energetiku a verejnoprospešné služby (NEURC). 

10.8 Reforma 3. 

Reforma trhu s elektrinou 

Nadobudnutie účinnosti sekundárnych 

právnych predpisov týkajúcich sa 

zákona v súvislosti s nariadením 

o integrite a transparentnosti 

veľkoobchodného trhu s energiou 

(REMIT) 

Q3 2024 Nadobudnutie účinnosti sekundárnych právnych predpisov 

o zákone v súvislosti s nariadením o integrite 

a transparentnosti veľkoobchodného trhu s energiou. 

NEURC schvaľuje tieto postupy a požiadavky: 

– postup získania, pozastavenia a ukončenia postavenia 

správcu prenosu údajov, 

– postup fungovania platforiem pre dôverné informácie, 

– požiadavky na zabezpečenie integrity a transparentnosti 

na veľkoobchodnom trhu s energiou, 

– postup predkladania informácií o hospodárskych 

a obchodných transakciách s veľkoobchodnými 

energetickými produktmi.  

Príprava referenčného rámca pre vývoj informačného 

systému, ktorým sa definujú tieto funkcie NEURC:  

– systém bude integrovaný so systémami organizátorov 

trhu, platforiem pre dôverné informácie, správcov prenosu 

údajov a bude zisťovať informácie naznačujúce 

prítomnosť zneužívania. 

10.9 Reforma 4. 

Liberalizácia cien elektriny 

a zemného plynu 

Prijatie plánu postupnej liberalizácie 

trhu s plynom a elektrinou, ktorý sa má 

realizovať po skončení stanného práva 

Q2 2026 Prijatie plánu postupnej liberalizácie trhu s plynom 

a elektrickou energiou kabinetom ministrov Ukrajiny 

s uvedením krokov, ktoré treba podniknúť, a príslušného 

časového harmonogramu, ktorý sa má realizovať po 

skončení stanného práva. Plán vychádza z technickej 

analýzy na pochopenie finančnej situácie sektora. Plán sa 

zameriava na tieto hlavné oblasti: 
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– kroky potrebné na reformu služieb vo verejnom 

záujme s cieľom postupne liberalizovať trhové ceny po 

zrušení stanného práva, 

– kroky, ktoré treba prijať na zabezpečenie primeranej 

ochrany zraniteľných spotrebiteľov po liberalizácii cien 

pre domácnosti, vrátane nového návrhu systému dotácií 

pre zraniteľných spotrebiteľov, ktorým sa zlepší 

zacielenie a zabezpečí primeraná úroveň ochrany, ako aj 

prípravné kroky, ktoré treba vykonať pred ukončením 

stanného práva, ako je identifikácia zraniteľných 

obyvateľov a súvisiace digitálne riešenie. 

10.10 Reforma 5. 

Zabezpečenie nezávislosti 

Národnej regulačnej komisie pre 

energetiku a verejnoprospešné 

služby 

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov na zabezpečenie nezávislosti 

Národnej regulačnej komisie pre 

energetiku a verejnoprospešné služby 

Q4 2024 Nadobudnutie účinnosti zmien zákona z 24. augusta 2023 

č. 3354-IX „o zákonodarnej činnosti“, ktorými sa 

vynímajú rozhodnutia Národnej regulačnej komisie pre 

energetiku a verejnoprospešné služby, ktoré sú 

regulačnými právnymi aktmi, z postupu štátnej registrácie 

stanoveného zákonom. Tieto zmeny sa zameriavajú na 

tieto hlavné oblasti: 

– zabezpečenie nezávislosti regulačného orgánu, ako sa 

uvádza v smernici Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 

2019/944 z 5. júna 2019 o spoločných pravidlách pre 

vnútorný trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EÚ 

(v prepracovanom znení) a v smernici Európskeho 

parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. júla 2009 

o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrickou 

energiou a o zrušení smernice 2003/55/ES; 

– vykonávanie článku 5 ukrajinského zákona o Národnej 

regulačnej komisii pre energetiku a verejnoprospešné 

služby o zákaze štátnym orgánom zasahovať do činnosti 

regulačného orgánu. 
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10.11 

Reforma 5. 

Zabezpečenie nezávislosti 

Národnej regulačnej komisie pre 

energetiku a verejnoprospešné 

služby 

Nadobudnutie účinnosti zmien 

ukrajinského zákona o Národnej 

regulačnej komisii pre energetiku 

a verejnoprospešné služby  

Q4 2025 Nadobudnutie účinnosti zmien ukrajinského zákona 

o Národnej regulačnej komisii pre energetiku 

a verejnoprospešné služby a iných aktov, ktorými sa 

zabezpečuje špecifikácia osobitného postavenia 

regulačného orgánu, ako sa uvádza v smernici Európskeho 

parlamentu a Rady (EÚ) 2019/944 z 5. júna 2019 

o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrinou 

a o zmene smernice 2012/27/EÚ (v prepracovanom znení) 

a v smernici Európskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES 

z 13. júla 2009 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh 

s elektrickou energiou a o zrušení smernice 2003/55/ES. 

10.12 Reforma 6. 

Zlepšená efektívnosť diaľkového 

vykurovania 

Zrušenie moratória na zvyšovanie taríf 

za teplo a teplú vodu 

Q4 2025 Zrušenie moratória zavedeného zákonom č. 2479-IX „o 

osobitostiach regulácie vzťahov na trhu so zemným 

plynom a v oblasti dodávok tepla počas stanného práva 

a následnom obnovení ich fungovania“ s cieľom 

dosiahnuť odzrkadlenie nákladov na tarify za teplo a teplú 

vodu. 

10.13 Reforma 6. 

Zlepšená efektívnosť diaľkového 

vykurovania 

Prijatie štátneho cieleného 

hospodárskeho programu 

modernizácie energetiky pre podniky, 

ktoré vyrábajú teplo, na obdobie do 

roku 2030 

Q4 2025 Prijatie štátneho cieleného hospodárskeho programu 

modernizácie energetiky pre podniky, ktoré vyrábajú 

teplo, kabinetom ministrov na obdobie do roku 2030. 

Stratégia sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– identifikácia opatrení na zlepšenie odolnosti, kvality 

a dostupnosti služieb dodávok tepla, 

– identifikácia opatrení na podporu dekarbonizácie, 

zníženie emisií skleníkových plynov a rozšírenie 

obnoviteľných zdrojov energie, 

– zabezpečenie opatrení na posilnenie riadenia 

a manažérskych zručností miestnych orgánov v sektore 

diaľkového vykurovania. 
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10.14 Reforma 6. 

Zlepšená efektívnosť diaľkového 

vykurovania 

Nadobudnutie účinnosti právnych 

predpisov na podporu rozvoja 

efektívneho a udržateľnejšieho 

diaľkového vykurovania 

Q3 2025 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona „o zmenách 

niektorých ukrajinských zákonov na podporu rozvoja 

efektívneho a udržateľnejšieho diaľkového vykurovania“. 

Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– stanovenie jasných pravidiel pre pripojenie 

k sieti/odpojenie od siete, zóny prioritného rozvoja 

systémov diaľkového vykurovania, 

– zlepšenie postupov inštalácie individuálnych rozvodní 

tepla (IHS) v budovách s viacerými bytmi s cieľom 

zabezpečiť riadne diaľkové ovládanie a riadenie dopytu. 

10.15 Reforma 7. 

Zlepšená energetická 

hospodárnosť vo verejných 

budovách a zlepšenie postupov 

verejného obstarávania  

Prijatie stratégie tepelnej modernizácie 

budov do roku 2050 a akčného plánu  

Q2 2024 Prijatie aktu „o schválení stratégie tepelnej modernizácie 

budov do roku 2050“ a akčného plánu pre túto stratégiu 

kabinetom ministrov Ukrajiny, zameraného na zavedenie 

trhových finančných nástrojov a stimulov, ktorý obsahuje 

plán s politickými opatreniami vrátane tých, ktoré sú 

zamerané na podporu zavádzania budov s takmer nulovou 

spotrebou energie. 

10.16 Reforma 7. 

Zlepšená energetická 

hospodárnosť vo verejných 

budovách a zlepšenie postupov 

verejného obstarávania  

Prijatie právnych aktov o stanovení 

minimálnych úrovni energetickej 

hospodárnosti budov 

Q3 2026 Kabinet ministrov Ukrajiny prijal právne akty, ktorými sa 

stanovia minimálne úrovne energetickej hospodárnosti pre 

budovy, ako aj energetickej účinnosti pre výrobky, na 

ktoré sa vzťahujú právne predpisy EÚ o ekodizajne, 

a ministerstvo rozvoja spoločenstiev, území 

a infraštruktúry prijalo akty o stanovení triedy úrovne 

energetickej účinnosti pre výrobky, na ktoré sa vzťahujú 

právne predpisy EÚ o energetickom označovaní.  

10.17 Reforma 7. 

Zlepšená energetická 

hospodárnosť vo verejných 

budovách a zlepšenie postupov 

verejného obstarávania  

Prijatie právnych aktov týkajúcich sa 

požiadaviek na energetické 

označovanie a ekodizajn ako 

Q1 2027  Prijatie právnych aktov ministerstva hospodárstva 

týkajúcich sa uplatňovania stanovených aktov kabinetu 

ministrov a ministerstva rozvoja spoločenstiev, území 

a infraštruktúry o požiadavkách na energetické 

označovanie a ekodizajn ako povinných minimálnych 
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povinných minimálnych kritérií 

v rámci verejného obstarávania 

kritérií pri verejnom obstarávaní. Tieto požiadavky 

stanovujú minimálne úrovne energetickej hospodárnosti 

pre budovy a energetickej účinnosti pre výrobky, na ktoré 

sa vzťahujú vnútroštátne normy, ktoré sú zosúladené 

s právnymi predpismi EÚ o energetickom označovaní 

a ekodizajne. Obsah nariadenia bol oznámený verejným 

obstarávateľom v oblasti verejného obstarávania. 

10.18 Investícia 1. 

Investície do energetickej 

infraštruktúry 

Investície vo výške aspoň 

550 miliónov EUR do energetickej 

infraštruktúry 

Q4 2027 Správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej 

vyplýva, že verejná správa v štátnych rozpočtoch na roky 

2026 a 2027 zahrnula do rozpočtu aspoň 550 

miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na posilnenie 

energetickej infraštruktúry Ukrajiny, a to aj na regionálnej 

úrovni (ako súčasť ukazovateľa 9.8), okrem iného na: 

– zlepšenie energetickej účinnosti diaľkového 

vykurovania v súlade so štátnym cieleným hospodárskym 

programom modernizácie energetiky pre podniky, ktoré 

vyrábajú teplo, na obdobie do roku 2030, 

– finančný príspevok do fondu energetickej hospodárnosti 

na podporu zlepšenia energetickej hospodárnosti v sektore 

bývania; 

– zlepšenie energetickej hospodárnosti vo verejných 

budovách v súlade so stratégiou tepelnej modernizácie 

budov do roku 2050, 

– fyzickú ochranu ukrajinskej energetickej infraštruktúry, 

– podporu rozvoja obnoviteľných zdrojov energie v súlade 

s novým rámcom pre energiu z obnoviteľných zdrojov na 

trhovom základe a na výstavbu vysoko flexibilných 

kapacít. 
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C.11 DOPRAVA  

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je modernizácia a reforma ukrajinského odvetvia dopravy. Jej cieľom je zlepšiť 

prepojenie s EÚ a Moldavskou republikou a podporiť rozvoj konkurencieschopného a efektívneho 

dopravného systému v súlade s politikami a normami EÚ. 

 

Reforma 1. Komplexné plánovanie odvetvia dopravy  

Cieľom tejto reformy je revízia kľúčového strategického dokumentu pre odvetvie dopravy. 

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijatie revidovanej národnej dopravnej stratégie Ukrajiny do roku 2030. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2024. 

 

 

Reforma 2. Rozvoj potenciálu vývoznej logistiky Ukrajiny  

Cieľom tejto reformy je podporiť modernizáciu a zvýšiť kapacitu existujúcej siete hraničných priechodov 

s cieľom uľahčiť potreby prepravy cez hranice Ukrajiny s EÚ a Moldavskou republikou. 

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijatie stratégie na rozvoj a rozširovanie pohraničnej infraštruktúry 

s členskými štátmi EÚ a Moldavskou republikou do roku 2030. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2024. 

 

 

Reforma 3. Liberalizácia odvetvia železničnej dopravy 

Cieľom tejto reformy je vytvorenie konkurencieschopného železničného trhu v súlade s normami EÚ.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé nadobúda účinnosť zákon o železniciach, ktorý je v súlade s acquis EÚ 

v oblasti železničnej dopravy, pričom ustanovenia sa uplatňujú čiastočne. Po druhé sa prijmú hlavné 

podzákonné právne predpisy na vykonávanie tohto zákona. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2027. 

 

 

Reforma 4. Zlepšená lodná doprava a prístavné služby  

Cieľom tejto reformy je zabezpečiť zlepšenie plnenia záväzkov Ukrajiny vyplývajúcich z medzinárodných 

zmlúv v oblasti obchodnej lodnej dopravy, ako aj posilniť hospodársku súťaž v oblasti prístavných služieb. 

 

Reforma má dva kroky. Po prvé nadobudnú účinnosť právne predpisy o obchodnej lodnej doprave a lodnej 

doprave na vnútrozemských vodných cestách. Po druhé sa zmenia existujúce vnútroštátne právne predpisy 

s cieľom zabezpečiť úplný súlad s ustanoveniami nariadenia EÚ 2017/352 o prístavných službách. 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2027. 

 

Investícia 1. Investície do dopravnej infraštruktúry  
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Cieľom tejto investície je obnoviť poškodenú a zničenú dopravnú infraštruktúru.  

 

Investícia má jeden krok. To zahŕňa vyčlenenie najmenej 350 miliónov EUR v bežných cenách (v ekvivalente 

UAH) v rokoch 2026 – 2027 na výstavbu, rekonštrukciu, obnovu, modernizáciu a zlepšenie poškodených 

a zničených zariadení dopravnej infraštruktúry, okrem iného v týchto sektoroch: železnice, námorná 

a vnútrozemská lodná doprava, cesty, letectvo a hraničné priechody.  

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027.  
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: Reforma/investícia Názov kroku 
Harmono

gram 
Opis kroku 

11.1 Reforma 1. 

Komplexné 

plánovanie odvetvia 

dopravy 

Prijatie revidovanej 

národnej dopravnej stratégie 

Ukrajiny do roku 2030 

Q4 2024 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov Ukrajiny o aktualizácii národnej dopravnej 

stratégie Ukrajiny na obdobie do roku 2030. 

Stratégia sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– rekonštrukcia a rozvoj konkurencieschopného a efektívneho dopravného systému 

v súlade s politikami a normami EÚ, najmä pokiaľ ide o transeurópske dopravné siete 

a ciele dekarbonizácie odvetvia dopravy stanovené na medzinárodnej a európskej úrovni 

(vrátane rozvoja železničných, cestných a vnútrozemských vodných ciest, ktoré sú 

zahrnuté do orientačných máp siete TEN-T, digitalizácie riadenia dopravného systému 

atď.), 

– kvalitná osobná doprava a neobmedzená mobilita, 

– udržateľná a energeticky účinná doprava bezpečná pre ľudí a životné prostredie. 

11.2 Reforma 2. 

Rozvoj potenciálu 

vývoznej logistiky 

Ukrajiny 

Prijatie stratégie na rozvoj 

a rozširovanie pohraničnej 

infraštruktúry s členskými 

štátmi EÚ a Moldavskou 

republikou do roku 2030 

Q4 2024 Prijatie stratégie na rozvoj a rozširovanie pohraničnej infraštruktúry s členskými štátmi 

EÚ a Moldavskou republikou do roku 2030. Stratégia sa zameriava na tieto hlavné 

oblasti: 

– rekonštrukcia hraničných priechodov na hraniciach s Poľskom, so Slovenskom, 

s Maďarskom a Rumunskom, 

– vytvorenie siete oblastí služieb, 

– zjednodušenie postupov pri prekračovaní hraníc (digitalizácia a zavedenie spoločnej 

kontroly) v súlade s normami EÚ. 
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11.3 Reforma 3. 

Liberalizácia 

odvetvia 

železničnej dopravy 

Nadobudnutie účinnosti 

zákona o železničnej 

doprave s čiastočným 

uplatňovaním ustanovení 

Q4 2025 

 

Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona „o železničnej doprave Ukrajiny“, ktorý je 

v súlade s acquis EÚ v oblasti železničnej dopravy, s čiastočným uplatňovaním 

ustanovení. Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– vytvorenie legislatívnych podmienok pre fungovanie konkurenčného trhu osobnej 

a nákladnej dopravy, najmä zabezpečenie rovnakého prístupu železničných 

prevádzkovateľov k železničnej infraštruktúre, 

– vytvorenie nových štátnych orgánov v súlade s právnymi predpismi EÚ, ktoré budú 

vykonávať verejnú správu na konkurenčnom dopravnom trhu (regulačný a bezpečnostný 

orgán), 

– funkčné oddelenie prevádzkovateľa infraštruktúry a železničných operátorov, 

– zavedenie systému riadenia bezpečnosti, 

– zavedenie technického vyšetrovania železničných nehôd, 

– vytvorenie právneho základu pre technické predpisy s cieľom zabezpečiť 

interoperabilitu (schopnosť železničnej dopravy zachovať bezpečnú prepravu), 

– nový prístup k zabezpečeniu spoločensky významnej dopravy (záväzok vyplývajúci zo 

služieb vo verejnom záujme). 

11.4 Reforma 3. 

Liberalizácia 

odvetvia 

železničnej dopravy 

Prijatie podzákonných 

právnych predpisov na 

vykonávanie právnych 

predpisov v oblasti 

železničnej dopravy  

Q4 2027 Prijatie hlavných legislatívnych aktov (podzákonných právnych predpisov) na 

vykonávanie ukrajinského zákona „o železničnej doprave Ukrajiny“. V podzákonných 

právnych predpisoch sa zavádzajú mechanizmy fungovania trhu železničnej dopravy 

a zameriavajú sa najmä na: rovnaký prístup k železničnej infraštruktúre, udeľovanie 

licencií železničným prevádzkovateľom, systémy riadenia bezpečnosti, postup pri 

organizovaní spoločensky významnej osobnej dopravy (záväzok vyplývajúci zo služieb 

vo verejnom záujme). 

11.5 Reforma 4. 

Zlepšená lodná 

doprava a prístavné 

služby 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o obchodnej lodnej doprave 

a doprave na 

vnútrozemských vodných 

cestách 

Q2 2026 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona „o zmenách niektorých legislatívnych 

aktov Ukrajiny týkajúcich sa obchodnej a vnútrozemskej lodnej dopravy“. Zákon sa 

zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– určenie a regulácia zásad zabezpečenia bezpečnosti plavby v teritoriálnych moriach, vo 

vnútrozemských morských vodách, v námorných prístavoch a na vnútrozemských 

vodných cestách, 
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– zlepšenie mechanizmu uplatňovania medzinárodného režimu ochrany lodí a námorných 

prístavov, 

– vymedzenie podrobného mechanizmu kontroly lodí v námornom prístave, 

– preskúmanie funkcií ústredného výkonného orgánu, ktorý vykonáva štátnu politiku 

v oblasti námornej a vnútrozemskej vodnej dopravy a lodnej dopravy v zákone 

o obchodnej lodnej doprave, ukrajinských zákonoch „o doprave“, „o vnútrozemskej 

vodnej doprave“ a „o námorných prístavoch Ukrajiny“ s cieľom odstrániť duplicitu 

legislatívnych noriem a objasniť rozdelenie kompetencií, najmä s ústredným výkonným 

orgánom, ktorý zabezpečuje tvorbu a vykonávanie štátnej politiky v oblasti námornej 

a vnútrozemskej vodnej dopravy, 

– zjednodušenie administratívnych postupov, jasnejší zoznam právomocí štátnych 

orgánov, odstránenie zbytočných administratívnych prekážok, dokumentov atď. 

11.6 Reforma 4. 

Zlepšená lodná 

doprava a prístavné 

služby 

Zabezpečenie plného 

zosúladenia s ustanoveniami 

nariadenia Európskeho 

parlamentu a Rady 

(EÚ) 2017/352 z 15. 

februára 2017, ktorým sa 

stanovuje rámec pre 

poskytovanie prístavných 

služieb a spoločné pravidlá 

o finančnej transparentnosti 

prístavov 

Q1 2027 Preskúmanie a zmena existujúcich vnútroštátnych právnych predpisov (sekundárne 

právne akty) s cieľom zabezpečiť plné zosúladenie s ustanoveniami nariadenia 

Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2017/352 z 15. februára 2017, ktorým sa stanovuje 

rámec pre poskytovanie prístavných služieb a spoločné pravidlá o finančnej 

transparentnosti prístavov 

11.7 Investícia 1. 

Investície do 

dopravnej 

infraštruktúry 

Investície vo výške aspoň 

350 miliónov EUR do 

dopravnej infraštruktúry 

Q4  2027 Správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že verejná správa 

v štátnych rozpočtoch na roky 2026 a 2027 zahrnula do rozpočtu aspoň 350 

miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na rekonštrukciu, obnovu, modernizáciu a zlepšenie 

poškodených a zničených zariadení dopravnej infraštruktúry v súlade s národnou 

dopravnou stratégiou Ukrajiny do roku 2030, vrátane časti finančných prostriedkov, 

ktoré majú smerovať na regionálnu úroveň (ako súčasť ukazovateľa 9.8), okrem iného 

v týchto odvetviach:  
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– železnice (v súlade s novými právnymi predpismi o železničnej doprave Ukrajiny), 

– námorná a vnútrozemská lodná doprava (v súlade s novými právnymi predpismi 

o obchodnej lodnej doprave a lodnej doprave na vnútrozemských vodných cestách), 

– cesty, 

– letecká doprava, 

– a hraničné priechody (v súlade so stratégiou na rozvoj a rozširovanie pohraničnej 

infraštruktúry s členskými štátmi EÚ a Moldavskou republikou do roku 2030). 
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C.12 AGROPOTRAVINÁRSKY SEKTOR 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je podporiť posilnenie ukrajinského agropotravinárskeho sektora súčasne s ďalším 

zosúladením jeho regulačného rámca s acquis EÚ.  

 

Reforma 1. Zosúladenie inštitucionálneho rámca v oblasti poľnohospodárstva a rozvoja vidieka s EÚ  

Cieľom tejto reformy je vypracovať strategické národné priority vrátane ďalšieho zosúladenia s postupmi, 

normami a pravidlami EÚ.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé Ukrajina prijme stratégiu v oblasti poľnohospodárstva a rozvoja vidieka do 

roku 2030. Po druhé sa zavedie systém informačnej siete poľnohospodárskeho účtovníctva, ktorý umožní 

sledovať situáciu v poľnohospodárskom sektore. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2027.  

 

 

Reforma 2. Zabezpečenie funkčného trhu s pôdou  

Cieľom tejto reformy je zlepšiť funkčnosť trhu s pôdou.  

 

Reforma má jeden krok. Zavedie sa automatizovaný systém verejného monitorovania pozemkových vzťahov 

a geoinformačný systém na hromadné hodnotenie pôdy. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 3. Zlepšenie inštitucionálnej a administratívnej štruktúry na riadenie investičných programov 

Cieľom tejto reformy je zlepšiť nastavenie riadenia schém verejnej finančnej podpory pre agropotravinársky 

sektor.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti právnych predpisov, ktoré sa zameriavajú na návrh 

opatrení verejnej podpory vrátane opatrení pre malé poľnohospodárske podniky, budúce finančné nástroje, 

ako aj digitalizáciu systému prostredníctvom elektronických systémov správy dokumentov, a zabezpečuje, 

aby sa štátna podpora mohla poskytovať len príjemcom zaregistrovaným v štátnom poľnohospodárskom 

registri (SAR).  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2025.  

 

 

Reforma 4. Zlepšenie oficiálneho verejného elektronického registra poľnohospodárskych podnikov 

Cieľom tejto reformy je formalizovať a zlepšiť oficiálny verejný elektronický register poľnohospodárskych 

podnikov (t. j. štátny poľnohospodársky register).  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé nadobúda účinnosť zákon, ktorým sa uznáva štátny poľnohospodársky 

register (SAR) ako oficiálny verejný elektronický register v oblasti poľnohospodárskej politiky a potravinovej 

bezpečnosti. Po druhé sa zverejňuje správa, v ktorej sa podrobne opisuje vykonávanie štátnej podpory 

prostredníctvom SAR. 
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Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 5. Dlhodobý rozvoj zavlažovacieho systému s cieľom zvýšiť odolnosť odvetvia proti zmene klímy 

Cieľom tejto reformy je zabezpečiť dlhodobé plánovanie zavlažovacej infraštruktúry udržateľným spôsobom, 

aby sa podporila odolnosť agropotravinárskeho sektora v kontexte zmeny klímy.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijatie dlhodobého plánu, v ktorom sú stanovené kľúčové oblasti a zásady 

rozvoja ukrajinských vodných zavlažovacích systémov.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2025.  

 

 

Reforma 6. Odmínovanie pôdy a vodných plôch  

Cieľom tejto reformy je vypracovať národnú stratégiu, ktorá by načrtla kľúčové prvky ukrajinského úsilia 

o odmínovanie.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa prijatie stratégie boja proti mínam.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2024.  

 

 

Investícia 1. Investície do odmínovania  

Cieľom tejto investície je podporiť agropotravinárskych výrobcov, ktorí sa usilujú o odmínovanie.  

 

Investícia má dva kroky. Po prvé zahŕňa vyčlenenie najmenej 75 miliónov EUR v bežných cenách (v 

ekvivalente UAH) na finančné prostriedky vyplatené agropotravinárskym výrobcom na náklady na 

odmínovanie v rokoch 2024 – 2025. Po druhé zahŕňa vyčlenenie najmenej 150 miliónov EUR v bežných 

cenách (v ekvivalente UAH) na finančné prostriedky vyplatené agropotravinárskym výrobcom na náklady na 

odmínovanie v rokoch 2024 – 2027. 

 

Očakáva sa, že táto investícia sa dokončí do 4. štvrťroka 2027.  
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: 
Reforma/investíc

ia 
Názov kroku 

Harmono

gram 
Opis kroku 

12.1 Reforma 1. 

Zosúladenie 

inštitucionálneho 

rámca v oblasti 

poľnohospodárstv

a a rozvoja 

vidieka s politikou 

EÚ 

Prijatie stratégie pre 

poľnohospodárstvo 

a rozvoj vidieka do roku 

2030 

Q4 2024 Prijatie stratégie pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka do roku 2030. Stratégia sa 

zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– prispôsobenie ukrajinských politík v oblasti poľnohospodárstva a rozvoja vidieka 

predvstupovému kontextu EÚ a oblastiam osobitného záujmu Ukrajiny, ako sú pozemková 

reforma, zavlažovanie, obnova po vojne a podpora rozvoja, 

– inštitucionálne posilnenie a budovanie kapacít na rozvoj potrebných systémov,  

– urýchlenie procesu aproximácie právnych aktov a kapacít pre agropotravinárske 

poľnohospodárstvo a sanitárne a fytosanitárne opatrenia (SPS) s normami EÚ,  

– podpora rozvoja malých výrobcov a vidieckych spoločenstiev,  

– určenie základných a cieľových hodnôt environmentálnych a klimatických opatrení, 

budovanie programovania založeného na dôkazoch a riadneho finančného riadenia 

a kontrolných kapacít. 

12.2 Reforma 1. 

Zosúladenie 

inštitucionálneho 

rámca v oblasti 

poľnohospodárstv

a a rozvoja 

vidieka s politikou 

EÚ 

Vytvorenie systému 

informačnej siete 

poľnohospodárskej 

udržateľnosti 

Q1 2027  V rámci ministerstva poľnohospodárskej politiky sa zriadi a začne fungovať systém 

informačnej siete poľnohospodárskej udržateľnosti (FSDN) zosúladený s EÚ. Systém 

umožňuje sledovať situáciu v poľnohospodárskom sektore a prijímať informované 

rozhodnutia týkajúce sa prideľovania štátnej podpory poľnohospodárskym výrobcom. 

12.3 Reforma 2.  

Zabezpečenie 

funkčného trhu 

s pôdou 

Zriadenie 

automatizovaného 

systému verejného 

monitorovania 

pozemkových vzťahov  

Q1 2025 Do prevádzky je uvedený automatizovaný systém verejného monitorovania pozemkových 

vzťahov, ktorý funguje v rámci vedenia štátneho pozemkového katastra. V rámci 

programového vybavenia štátneho pozemkového katastra je uvedený do prevádzky 

geoinformačný systém na hromadné hodnotenie pozemkov. 

12.4 Reforma 3. Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

Q3 2025 Nadobudnutie účinnosti zákona o zmenách ukrajinského zákona „o štátnej podpore 

poľnohospodárstva Ukrajiny“. Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 
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Zlepšenie 

inštitucionálnej 

a administratívnej 

štruktúry na 

riadenie 

investičných 

programov 

týkajúcich sa verejnej 

podpory 

poľnohospodárstva 

Ukrajiny 

– návrh budúcich opatrení verejnej podpory, a to aj vo vybraných sektoroch na základe 

sektorovej analýzy a analýzy silných a slabých stránok, príležitostí a hrozieb (SWOT), ktoré 

budú v súlade s normami EÚ a acquis EÚ, 

– návrh opatrení na podporu poľnohospodárskej výroby pre malé poľnohospodárske 

podniky, aby mohli realizovať súkromné investície (hmotný majetok výrobcov 

poľnohospodárskych podnikov, na spracovanie a uvádzanie na trh), 

– návrh budúcich finančných nástrojov (vrátane úverových záručných nástrojov) pre všetky 

kategórie poľnohospodárskych podnikov v spolupráci s medzinárodnými finančnými 

inštitúciami,  

– digitalizácia prostredníctvom elektronických systémov správy dokumentov, 

– štátna podpora smerujúca výlučne k príjemcom zapísaným v štátnom poľnohospodárskom 

registri, ktorý má prístup k elektronickým registrom (vrátane katastra nehnuteľností, registra 

nehnuteľností, registra zvierat). 

12.5 Reforma 4. 

Zlepšenie 

oficiálneho 

verejného 

elektronického 

registra 

poľnohospodársky

ch podnikov 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o štátnom 

poľnohospodárskom 

registri (SAR) 

Q4 2024 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona „o štátnom poľnohospodárskom registri“. 

Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– štátny poľnohospodársky register (SAR) sa uznáva ako oficiálny verejný elektronický 

register v oblasti poľnohospodárskej politiky a potravinovej bezpečnosti s úpravou jeho 

povinných prvkov, ako je postup jeho správy, vymedzenie jeho údajov, prístup tretích strán, 

– rozšíri sa rozsah pôsobnosti SAR tak, aby zahŕňal informácie o zainteresovaných stranách 

v rámci celého poľnohospodárskeho hodnotového reťazca, ako sú poľnohospodárski 

výrobcovia, spracovatelia potravín, užívatelia vody, 

– rozšíri sa funkčnosť SAR, ktorá slúži ako predpoklad finančnej pomoci a umožňuje 

cielené smerovanie technickej pomoci, iné administratívne služby, zavedenie analytických 

informácií, 

– registrácia v SAR je podmienkou na získanie akéhokoľvek druhu verejnej podpory 

v agropotravinárskom sektore,  

– povinné zverejňovanie registra príjemcov všetkých programov štátnej podpory v sektore 

realizovaných prostredníctvom SAR. 
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12.6 Reforma 4. 

Zlepšenie 

oficiálneho 

verejného 

elektronického 

registra 

poľnohospodársky

ch podnikov 

Uverejnenie správy 

o vykonávaní štátnej 

podpory prostredníctvom 

verejného 

poľnohospodárskeho 

registra 

Q1 2026 Predloženie správy o realizácii štátnej podpory prostredníctvom SAR, z ktorej vyplýva, že 

minimálne 80 % verejnej podpory pre poľnohospodárskych výrobcov poskytnutej v roku 

2025 bolo poskytnutých prostredníctvom štátneho poľnohospodárskeho registra (SAR). 

12.7 Reforma 5. 

Dlhodobý rozvoj 

zavlažovacieho 

systému s cieľom 

zvýšiť odolnosť 

odvetvia proti 

zmene klímy 

Prijatie dlhodobého plánu 

zavlažovacieho systému 

Q1 2025 Prijatie „dlhodobého plánu rozvoja zavlažovacieho systému“. Plán sa zameriava na tieto 

hlavné oblasti: 

– priority v sektore zavlažovania na základe analýzy plného ekonomického prínosu, 

– zosúladenie so stratégiou sektora vodohospodárstva a zásadami hospodárenia s vodou 

v povodí, 

– uvedenie potrebných verejných a iných investícií a potreba ďalšej privatizácie, 

– rozmer riadenia/správy sektora, 

– environmentálne posúdenie, ktoré sa má vykonať pre každý projekt obnovy alebo 

výstavby v súlade s odporúčaním EÚ o posudzovaní vplyvov na životné prostredie, 

environmentálnom strategickom hodnotení a ukrajinskými právnymi predpismi v tejto 

oblasti.  

12.8 Reforma 6. 

Odmínovanie 

pôdy a vodných 

plôch 

Prijatie strategického 

dokumentu na boj proti 

mínam na obdobie do 

roku 2033 

Q2 2024 Prijatie legislatívneho aktu o schválení strategického dokumentu na boj proti mínam na 

obdobie do roku 2033 (akt kabinetu ministrov Ukrajiny alebo prezidenta Ukrajiny). 

Legislatívny akt sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– riadenie v oblasti boja proti mínam, 

– podpora efektívnosti subjektov v oblasti boja proti mínam, 

– predchádzanie nehodám, 

– komplexná pomoc obetiam, 

– inovácie, 

– rodová rovnováha a zastúpenie, 

– rozvoj súkromného trhu, 

– účinná a transparentná koordinácia s darcami, 
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– vytvorenie systému priorizácie úloh v oblasti boja proti mínam. 

12.9 Investícia 1. 

Investície do 

odmínovania 

Investície vo výške aspoň 

75 miliónov EUR do 

odmínovania 

poľnohospodárskej pôdy 

Q2 2026 Predbežná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že verejná 

správa v štátnych rozpočtoch na roky 2024 a 2025 zahrnula do rozpočtu aspoň 

75 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na finančné prostriedky vyplatené 

agropotravinárskym výrobcom za náklady na odmínovanie.  

12.10 Investícia 1. 

Investície do 

odmínovania 

Investície vo výške aspoň 

150 miliónov EUR do 

odmínovania 

poľnohospodárskej pôdy 

Q4 2027 Konečná správa vlády (alebo správa štátnej pokladnice), z ktorej vyplýva, že verejná správa 

v štátnych rozpočtoch na roky 2024, 2025, 2026 a 2027 zahrnula do rozpočtu aspoň 

150 miliónov EUR (v ekvivalente UAH) na finančné prostriedky vyplatené 

agropotravinárskym výrobcom za náklady na odmínovanie 
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C.13 RIADENIE KRITICKÝCH SUROVÍN 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je podporiť ďalší rozvoj sektora kritických surovín na Ukrajine v súlade 

s hospodárskymi cieľmi a cieľmi udržateľnosti. Zameria sa na zlepšenie strategického plánovania 

a administratívnych postupov.  

 

Reforma 1. Posilnenie strategického plánovania a zabezpečenie optimálneho rámca pre strategických 

investorov.  

Cieľom tejto reformy je prilákať investície do ťažby a spracovania kritických surovín.  

Reforma má dva kroky. Po prvé nadobúda účinnosť zákon o zmenách národného programu rozvoja základne 

nerastných zdrojov Ukrajiny na obdobie do roku 2030, ktorým sa zavádza štátny kompenzačný fond pre 

geologickú oblasť a stanovuje sa strategické smerovanie sektora. Po druhé sa uverejní správa o overení rezerv 

kritických surovín Ukrajiny s použitím medzinárodnej klasifikácie a sprístupní sa investorom. 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 2. Zlepšené administratívne postupy.  

Cieľom tejto reformy je optimalizovať postup a znížiť administratívne zaťaženie potenciálnych investorov. 

Hlavným cieľom je zvýšiť transparentnosť, rýchlosť a nákladovú efektívnosť nových investičných 

rozhodnutí.  

 

Reforma má tri kroky. Po prvé sa uverejní plán investičných projektov na ťažbu kritických surovín. Po druhé 

sa otvoria medzinárodné súťaže na zadanie dohôd o spoločnej ťažbe (PSA) s použitím zverejnených 

vzorových podmienok dohody schválených vládou. Po tretie vytvorenie a spustenie elektronického registra 

používateľov podornice s ďalšími funkciami.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 3. Používanie moderných technológií ťažby a začlenenie Ukrajiny do moderných spracovateľských 

hodnotových reťazcov 

Cieľom tejto reformy je zvýšiť transparentnosť, pokiaľ ide o environmentálne a sociálne postupy a postupy 

v oblasti správy a riadenia spoločností v odvetví kritických surovín.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa zverejnenie štúdie, v ktorej sa hodnotia súčasné právne predpisy týkajúce sa 

podávania správ o environmentálnom, sociálnom a správnom dosahu (ESG) v sektore baníctva a ťažby.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2025. 
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: Reforma/investícia Názov kroku Harmonogram Opis kroku 

13.1 Reforma 1. 

Posilnenie 

strategického 

plánovania 

a zabezpečenie 

optimálneho rámca 

pre strategických 

investorov  

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

týkajúcich sa revidovania 

národného programu 

rozvoja základne 

nerastných zdrojov 

Ukrajiny do roku 2030 

Q4 2024 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona o zmenách národného programu rozvoja 

základne nerastných zdrojov Ukrajiny na obdobie do roku 2030. Zákon sa zameriava 

na tieto hlavné oblasti: 

– zavedenie štátneho kompenzačného fondu pre geologickú oblasť, 

– priorizácia cieľov v oblasti ťažby v súlade so stratégiami EÚ, 

– vymedzenie pojmov strategické a kritické suroviny, potreba pravidelného 

metodického hodnotenia rizík úrovne bezpečnosti ich dodávok a vymedzenie skupiny 

partnerských krajín. 

13.2 Reforma 1. 

Posilnenie 

strategického 

plánovania 

a zabezpečenie 

optimálneho rámca 

pre strategických 

investorov  

Uverejnenie správy 

o overení rezerv 

kritických surovín 

Ukrajiny 

Q3 2025 Uverejnenie správy o overení rezerv kritických surovín Ukrajiny s použitím 

medzinárodného systému klasifikácie a sprístupnenie výsledkov investorom. 

13.3 Reforma 2. 

Zlepšené 

administratívne 

postupy 

Uverejnenie plánu 

investičných projektov na 

ťažbu kritických surovín 

Q2 2025 Uverejnenie plánu investičných projektov na ťažbu kritických surovín. 

 

13.4 Reforma 2. 

Zlepšené 

administratívne 

postupy 

Začatie medzinárodných 

súťaží na zadanie dohôd 

o spoločnej ťažbe so 

zabezpečením ich 

transparentnosti 

Q2 2025 Otvorenie a zverejnenie medzinárodných súťaží na zadanie dohôd o spoločnej ťažbe 

(PSA) s použitím zverejnených vzorových podmienok dohody schválených vládou. 

Transparentnosť verejných súťaží a dohôd PSA zabezpečená prostredníctvom 

otvoreného prístupu k ich podmienkam. 

13.5 Reforma 2. Zriadenie 

modernizovaného 

Q1 2025 V prevádzke je modernizovaný elektronický register používateľov podornice 

s ďalšími funkciami prístupu do štátneho registra osobitných povolení na využívanie 
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Zlepšené 

administratívne 

postupy  

elektronického registra 

používateľov podornice 

podzemných vôd, ktorý umožňuje podávanie žiadostí a získavanie elektronických 

povolení (výpis z registra) a poskytuje prístup k digitálnym geologickým údajom. 

13.6 Reforma 3. 

Používanie 

moderných 

technológií ťažby 

a začlenenie 

Ukrajiny do 

moderných 

spracovateľských 

hodnotových 

reťazcov 

Uverejnenie štúdie 

o právnych predpisoch 

v oblasti podávania správ 

o environmentálnom, 

sociálnom a správnom 

dosahu (ďalej len „ESG“) 

Q4 2025 Schválenie a uverejnenie štúdie, v ktorej sa hodnotia súčasné právne predpisy 

o environmentálnom, sociálnom a správnom dosahu (ESG) v sektore baníctva a ťažby 

a navrhujú sa odporúčania, aké legislatívne medzery treba odstrániť. 
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C.14 DIGITÁLNA TRANSFORMÁCIA 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je podporiť digitálnu transformáciu Ukrajiny. Zameria sa aj na posilnenie kybernetickej 

bezpečnosti. 

 

Reforma 1. Bezpečná a efektívna digitálna infraštruktúra  

Cieľom tejto reformy je posilniť kybernetickú bezpečnosť v procese digitálnej transformácie.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé sa prijme uznesenie, v ktorom sa vymedzia rádiové technológie, ktoré sa 

môžu používať na Ukrajine. Po druhé nadobudne účinnosť niekoľko legislatívnych aktov v oblasti 

kybernetickej bezpečnosti, ktoré sa zosúladia s rámcom NIS a NIS2 a ktoré tiež pripravia pôdu pre zavedenie 

súboru nástrojov EÚ pre bezpečnosť 5G.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2025.  

 

 

Reforma 2. Digitalizácia verejných služieb  

Cieľom tejto reformy je zjednodušiť interakciu medzi štátom a občanmi prostredníctvom digitalizácie.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé sa prijme do roku 2026 akčný plán na digitalizáciu najbežnejších verejných 

služieb vo viacerých oblastiach. Po druhé sa prijme akt o podpore systémov elektronickej identifikácie 

zosúladených s nariadením eIDAS a normami EÚ.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2026.
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: 
Reforma/invest

ícia 
Názov kroku 

Harmono

gram 
Opis kroku 

14.1 Reforma 1. 

Bezpečná 

a efektívna 

digitálna 

infraštruktúra 

Prijatie revidovaného 

plánu prideľovania 

a používania rádiového 

spektra na Ukrajine 

Q1 2025 Prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny o zmene uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny 

„o schválení plánu prideľovania a používania rádiového spektra na Ukrajine“. V uznesení sa 

vymedzujú rádiové technológie, ktoré je povolené používať na Ukrajine, s vymedzením 

rádiových frekvenčných pásiem a rádiových služieb, ktorým zodpovedajú, ako aj podmienky 

ukončenia ich rozvoja a používania, ako aj zoznam perspektívnych rádiových technológií na 

zavedenie na Ukrajine s vymedzením rádiových frekvenčných pásiem a rádiových služieb, 

ktorým zodpovedajú, ako aj podmienky ich zavedenia v súlade s acquis EÚ.  

14.2 Reforma 1. 

Bezpečná 

a efektívna 

digitálna 

infraštruktúra 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov 

o posilnení kapacít 

štátnych informačných 

zdrojov a kritickej 

informačnej 

infraštruktúry v oblasti 

kybernetickej 

bezpečnosti 

Q1 2025 Nadobudnutie účinnosti príslušných legislatívnych aktov na zosúladenie s rámcom NIS a NIS2 

[konkrétne smernice Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 

o opatreniach na zabezpečenie vysokej spoločnej úrovne kybernetickej bezpečnosti v Únii, 

ktorou sa mení nariadenie (EÚ) č. 910/2014 a smernica (EÚ) 2018/1972 a ktorou sa zrušuje 

smernica (EÚ) 2016/1148]. Akty sa zameriavajú na tieto hlavné oblasti: 

– upraviť povinné vykonávanie opatrení zameraných na vytvorenie vhodného právneho rámca 

na vykonávanie opatrení na predchádzanie agresívnym činom v kybernetickom priestore 

v súvislosti s vojnou Ruskej federácie proti Ukrajine, ich odhaľovanie a potláčanie, 

– zvýšiť úroveň ochrany štátnych informačných zdrojov a kritickej informačnej infraštruktúry 

pred kybernetickými útokmi,  

– zlepšiť regulačný rámec v oblasti kybernetickej bezpečnosti a ochrany informácií s cieľom 

posilniť schopnosti národného systému kybernetickej bezpečnosti čeliť kybernetickým hrozbám. 

14.3 Reforma 2. 

Digitalizácia 

verejných 

služieb 

Prijatie akčného plánu 

digitalizácie verejných 

služieb do roku 2026 

Q1 2025 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov Ukrajiny o schválení akčného plánu digitalizácie 

verejných služieb do roku 2026. Akčný plán sa zameriava na tieto hlavné oblasti:  

– obnova, 

– vzdelávanie, 

– zdravotná starostlivosť, 

– služby pre veteránov,  

– vojenská služba, 

– colné otázky, 
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– oblasť elektronických sociálnych služieb. 

14.4 Reforma 2. 

Digitalizácia 

verejných 

služieb 

Nadobudnutie účinnosti 

právneho aktu 

podporujúceho systémy 

elektronickej 

identifikácie zosúladené 

s nariadením eIDAS 

Q2 2026 Prijatie aktu kabinetu ministrov Ukrajiny o podpore systémov elektronickej identifikácie, ktoré 

sú zosúladené s nariadením eIDAS a normami EÚ. Aktom sa schvaľuje nariadenie 

o integrovanom systéme elektronickej identifikácie (tretia časť článku 15-3 ukrajinského zákona 

„o elektronickej identifikácii a dôveryhodných elektronických službách“). Hlavnými úlohami 

integrovaného systému elektronickej identifikácie sú okrem iného: 

– vytvorenie modernej infraštruktúry elektronickej identifikácie na Ukrajine a zabezpečenie jej 

udržateľného rozvoja, 

– zabezpečenie interoperability (technologickej kompatibility) prostriedkov elektronickej 

identifikácie, sprostredkovateľských uzlov elektronickej identifikácie (hubov) a schém 

elektronickej identifikácie, 

– ochrana informačných zdrojov spracúvaných v systéme. 
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C.15 ZELENÁ TRANSFORMÁCIA A OCHRANA ŽIVOTNÉHO PROSTREDIA 

 

1. Opis reforiem a investícií  

Cieľom tejto kapitoly je podporiť zelenú transformáciu Ukrajiny prostredníctvom podpory dekarbonizácie 

a posilnenia odolnosti voči zmene klímy a životného prostredia.  

 

Reforma 1. Prevencia, znižovanie a kontrola priemyselného znečisťovania  

Cieľom tejto reformy je riešiť znečistenie životného prostredia a zabezpečiť ústavné právo občanov na 

bezpečné životné prostredie.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti právnych predpisov zameraných na prevenciu, 

znižovanie a kontrolu priemyselného znečisťovania s čiastočným uplatňovaním ustanovení. Týmto krokom 

sa zavádzajú integrované prístupy k povoľovaniu a kontrole priemyselného znečistenia založené na 

uplatňovaní najlepších dostupných technológií a metód riadenia v súlade s príslušnými právnymi predpismi 

EÚ.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2024.  

 

 

Reforma 2. Politika v oblasti klímy  

Cieľom tejto reformy je vytvoriť štruktúru riadenia v oblasti klímy, ako aj vhodný mechanizmus na rozvoj 

a vykonávanie štátnej politiky v oblasti zmeny klímy na Ukrajine.  

 

Reforma má tri kroky. Po prvé nadobudnú účinnosť nové právne predpisy, ktorými sa ustanovia základné 

zásady štátnej politiky Ukrajiny v oblasti klímy. Po druhé sa prijme uznesenie o vedeckej a odbornej rade pre 

ochranu ozónovej vrstvy. Po tretie sa prijme druhý vnútroštátne stanovený príspevok Ukrajiny podľa Parížskej 

dohody o zmene klímy. 

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 4. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 3. Trhové mechanizmy stanovovania cien uhlíka 

Cieľom tejto reformy je podporiť rozvoj trhových mechanizmov stanovovania cien uhlíka.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé sa prijme akčný plán na vytvorenie národného systému obchodovania 

s emisiami skleníkových plynov. Po druhé Ukrajina obnoví svoj povinný systém monitorovania, nahlasovania 

a overovania (MRV) s určitými výnimkami.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2025. 

 

 

Reforma 4. Obnova a ochrana prírodných zdrojov  

Cieľom tejto reformy je znížiť odlesňovanie a degradáciu lesov.  

 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa nadobudnutie účinnosti právnych predpisov, ktorými sa bude upravovať 

otázka potvrdenia udržateľnosti pôvodu dreva a iných tovarov, ktoré môžu viesť k odlesňovaniu a degradácii 

lesov. 
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Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 2. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 5. Zvýšené obehové hospodárstvo  

Cieľom tejto reformy je zaviesť zásady obehového hospodárstva a odpadového hospodárstva.  

 

Reforma má dva kroky. Po prvé Ukrajina prijme stratégiu na vykonávanie zásad obehového hospodárstva 

a akčný plán na jej vykonávanie. Po druhé sa prijme národný plán odpadového hospodárstva.  

 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 1. štvrťroka 2026.  

 

 

Reforma 6. Posudzovanie vplyvov na životné prostredie (EIA) a strategické environmentálne hodnotenie 

(SEA)  

Cieľom tejto reformy je podporiť ochranu životného prostredia zvýšením zrozumiteľnosti pravidiel 

posudzovania vplyvov na životné prostredie (EIA) a strategického environmentálneho hodnotenia (SEA). 

Reforma má jeden krok. Zahŕňa uverejnenie koncepčného dokumentu, v ktorom sa vymedzí rozsah 

výnimiek z pravidiel EIA a SEA. 

Očakáva sa, že táto reforma sa dokončí do 3. štvrťroka 2024.  
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2. Zoznam krokov a harmonogram vykonávania 

Č.: Reforma/investícia Názov kroku Harmonogram Opis kroku 

15.1 Reforma 1. 

Prevencia, 

znižovanie 

a kontrola 

priemyselného 

znečisťovania 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov týkajúcich 

sa prevencie, znižovania 

a kontroly priemyselného 

znečisťovania s čiastočným 

uplatňovaním ustanovení 

Q3 2024 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona o zabezpečení ústavných práv 

občanov na bezpečné prostredie na život a zdravie s čiastočným uplatňovaním 

ustanovení. Podzákonné právne predpisy sa majú prijať do 12 mesiacov 

a niektoré ustanovenia o uplatňovaní poznatkov o najlepších dostupných 

technológiách a metódach riadenia do 4 rokov od ukončenia stanného práva, 

s výnimkou zariadení, ktoré sa uvádzajú do prevádzky po prvýkrát. 

Zákon je zameraný na prevenciu, znižovanie a kontrolu priemyselného 

znečisťovania a zavádzajú s ním integrované prístupy k povoľovaniu a kontrole 

priemyselného znečistenia na základe uplatňovania najlepších dostupných 

technológií a metód riadenia v súlade so smernicou Európskeho parlamentu 

a Rady 2010/75/EÚ z 24. novembra 2010 o priemyselných emisiách 

(integrovaná prevencia a kontrola znečisťovania životného prostredia) 

(prepracované znenie).  

15.2 Reforma 2. 

Politika v oblasti 

klímy 

Nadobudnutie účinnosti 

právnych predpisov o štátnej 

politike v oblasti klímy 

Q1 2025 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona „o základných zásadách štátnej 

politiky v oblasti klímy“. Zákon sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– ciele a základné zásady štátnej politiky v oblasti klímy, 

– riadiace orgány v oblasti zmeny klímy, 

– strategické plánovanie v oblasti zmeny klímy, 

– mechanizmy a nástroje na dosiahnutie cieľov v oblasti klímy, 

– národný rámec na sledovanie vykonávania politík a opatrení a prognózovanie 

v oblasti zmeny klímy, 

– vedecká a odborná rada pre zmenu klímy a ochranu ozónovej vrstvy, 

– národný systém inventúry antropogénnych emisií podľa ich zdrojov 

a absorpcie záchytmi skleníkových plynov 

– medzinárodná spolupráca v oblasti zmeny klímy. 

15.3 Reforma 2. 

Politika v oblasti 

klímy 

Prijatie uznesenia o vedeckej 

a odbornej rade pre zmenu 

Q4 2025 Prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny „o schválení nariadenia 

o vedeckej a odbornej rade pre zmenu klímy a ochranu ozónovej vrstvy“. 

Nariadenie sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 
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klímy a ochranu ozónovej 

vrstvy 

– zohľadnenie vedeckých záverov zo správ Medzivládneho panelu o zmene 

klímy (IPCC) a vedeckých údajov a informácií o klíme, najmä pokiaľ ide 

o Ukrajinu, 

– poskytovanie vedeckej a odbornej podpory a návrhov vrátane prípravy správ 

o klimatických cieľoch, politikách a opatreniach, monitorovanie ich vykonávania 

a prognózovanie v oblasti zmeny klímy, ako aj súlad cieľov, politík a opatrení 

s medzinárodnými záväzkami Ukrajiny, 

– podpora výmeny vedeckých výsledkov v oblasti modelovania, monitorovania, 

pokročilého výskumu a inovácií zameraných na znižovanie emisií skleníkových 

plynov a zvyšovanie ich absorpcie záchytmi, 

– vedecké zdôvodnenie spôsobov a prostriedkov na dosiahnutie cieľov v oblasti 

klímy, 

– informovanie, zvyšovanie povedomia a vzdelávanie o zmene klímy a jej 

dôsledkoch, ako aj rozvoj dialógu a spolupráce medzi vedeckými inštitúciami 

v otázkach zmeny klímy, 

– záruky nezávislosti uvedenej rady pri všetkých jej rokovaniach, 

– rozmanité, vedecky relevantné zloženie uvedenej rady. 

15.4 Reforma 2. 

Politika v oblasti 

klímy 

Prijatie druhého vnútroštátne 

stanoveného príspevku Ukrajiny 

podľa Parížskej dohody 

Q3 2025 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov Ukrajiny „o schválení druhého 

vnútroštátne stanoveného príspevku (NDC) Ukrajiny k Parížskej dohode“. NDC 

sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– vyšší cieľ zníženia emisií ako v súčasnom NDC Ukrajiny, 

– stanovenie základného roku na výpočet emisií zo zdrojov a záchytov 

skleníkových plynov, 

– trvanie vykonávania a/alebo obdobia navrhovaných opatrení, 

– rozsah a pokrytie hospodárskych sektorov a skleníkových plynov, 

– plánovanie procesu, predpoklady a použité metodické prístupy vrátane odhadu 

a započítavania antropogénnych emisií podľa ich zdrojov a odstraňovania 

skleníkových plynov záchytmi, 

– odôvodnenie spravodlivosti a ambícií NDC vzhľadom na vnútroštátne 

podmienky, 
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– príspevok k dosiahnutiu cieľa Rámcového dohovoru OSN o zmene klímy 

a k obmedzeniu emisií skleníkových plynov/zvýšeniu záchytov v súlade 

s cieľom stanoveným v článku 2 Rámcového dohovoru OSN o zmene klímy. 

Druhý NDC Ukrajiny k Parížskej dohode bude ambicióznejší ako súčasný 

aktualizovaný NDC. 

15.5 Reforma 3. 

Trhové 

mechanizmy 

stanovovania cien 

uhlíka 

Prijatie akčného plánu na 

vytvorenie národného systému 

obchodovania s emisiami 

skleníkových plynov 

Q1  

 

2025  Prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny o schválení akčného plánu na 

vytvorenie národného systému obchodovania s emisiami skleníkových plynov. 

Prijatím akčného plánu sa zabezpečí vymedzenie: 

– fáz zavedenia ETS, 

– harmonogramov jednotlivých fáz, 

– potrebnej infraštruktúry, 

– organizačných opatrení. 

15.6 Reforma 3. 

Trhové 

mechanizmy 

stanovovania cien 

uhlíka 

Obnovenie povinného systému 

monitorovania, nahlasovania 

a overovania 

Q2 2025 Obnovenie povinného systému monitorovania, nahlasovania a overovania 

(MRV) pre zariadenia, na ktoré sa vzťahujú existujúce právne predpisy, 

s výnimkou tých, ktoré nie sú kontrolované, zničené alebo sa nachádzajú na 

dočasne okupovanom území, alebo ktoré oficiálne oznámili pozastavenie 

činnosti, pokiaľ ide o výrobu. 

15.7 Reforma 4. 

Obnova a ochrana 

prírodných zdrojov 

Nadobudnutie účinnosti zákona 

o znižovaní odlesňovania 

a degradácie lesov 

Q2 2026 Nadobudnutie účinnosti ukrajinského zákona, ktorým sa bude upravovať 

otázka potvrdenia udržateľnosti pôvodu dreva a iných tovarov, ktoré môžu 

viesť k odlesňovaniu a degradácii lesov. Zákon sa zameriava na tieto hlavné 

oblasti: 

– rozšírenie používania elektronickej evidencie dreva, ktorou sa zabezpečí 

sledovanie pohybu dreva a potvrdenie oprávnenosti pôvodu dreva a výrobkov 

z dreva, 

– zabezpečenie zavedenia systému certifikácie výrobkov z dreva a rozšírenie 

existujúceho systému certifikácie vyrobeného dreva tak, aby zahŕňal všetky 

operácie obchodovania s drevom, 

– stanovenie požiadaviek na potvrdenie pôvodu dreva vrátane výrobkov z dreva 

v rámci obchodu. 
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15.8 Reforma 5. 

Zvýšené obehové 

hospodárstvo 

Prijatie stratégie na 

vykonávanie zásad obehového 

hospodárstva a jej akčného 

plánu 

Q1 2026 Prijatie stratégie vykonávania zásad obehového hospodárstva a akčného plánu 

na jej vykonávanie kabinetom ministrov Ukrajiny. V stratégii sa identifikujú 

potenciálne príležitosti a vplyvy prechodu na obehové hospodárstvo na 

Ukrajine pre 5 – 10 vopred vybraných prioritných odvetví a hodnotových 

reťazcov, ako sú odpad, textílie, plasty, batérie, elektronika, 

poľnohospodárstvo, stavebníctvo a opravy a kovy a nerastné suroviny. 

15.9 Reforma 5. 

Zvýšené obehové 

hospodárstvo 

Prijatie národného plánu 

odpadového hospodárstva do 

roku 2033 

Q1 2026 Prijatie nariadenia kabinetu ministrov Ukrajiny o schválení národného plánu 

odpadového hospodárstva do roku 2033 Národný plán odpadového 

hospodárstva sa zameriava na tieto hlavné oblasti: 

– nakladanie s odpadom z domácností, 

– nakladanie s nebezpečným odpadom, 

– potreby infraštruktúry, 

– analýzy ekonomickej a finančnej udržateľnosti akčného plánu, 

– zavádzanie ekonomických nástrojov na zlepšenie odpadového hospodárstva, 

– monitorovanie a kontrola odpadového hospodárstva, 

– strategické plánovanie odpadového hospodárstva na Ukrajine, 

– vykonávanie odpadového hospodárstva na regionálnej úrovni. 

15.10 Reforma 6. 

Posudzovanie 

vplyvov na životné 

prostredie (EIA) 

a strategické 

environmentálne 

hodnotenie (SEA) 

Vypracovanie koncepčného 

dokumentu s vymedzením 

rozsahu odchýlok od pravidiel 

posudzovania vplyvov na 

životné prostredie (EIA) 

a strategického 

environmentálneho hodnotenia 

(SEA) 

Q3 2024 Príprava a zverejnenie koncepčného dokumentu na oficiálnom webovom sídle 

ministerstva ochrany životného prostredia a prírodných zdrojov po verejných 

konzultáciách so zainteresovanými stranami, v ktorom sa vymedzuje rozsah 

výnimiek z pravidiel EIA a SEA. 

Koncepčný dokument obsahuje tieto informácie: 

– o orgáne, ktorý určuje rozsah výnimiek z povinností EIA a SEA, 

– opis objektov a vysvetlenie, prečo sú v každom konkrétnom prípade zahrnuté 

do rozsahu výnimiek, 

– odôvodnenie rozsahu výnimiek, 

– lehoty pre udelené výnimky. 
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