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BILAG 

FINANSIEL STØTTE I HENHOLD TIL PLANEN FOR UKRAINE 

De rater, der er omhandlet i artikel 19, stk. 2, litra c), i forordning (EU) 2024/792, struktureres på følgende 

måde, idet der også tages hensyn til de vejledende årlige maksimumsbeløb, der er fastsat i forordningen: 

Første rate (2. kvartal 2024) 

Samlet beløb: 4 365 691 244 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 1 500 000 000 EUR 

Lån: 2 865 691 244 EUR 

Samlet antal skridt: 9 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

2.2 
C2.R1 Forbedret forvaltning af 

indtægter 

Vedtagelse af den strategiske plan for digitalisering 

af det statslige toldvæsen 

2.3 

C2.R2 Forbedret forvaltning af de 

offentlige finanser 

Godkendelse af budgeterklæringen for perioden 

2025-2027 

 

2.7 

C2.R4 Forbedret forvaltning af 

offentlige investeringer 

Vedtagelse af handlingsplanen for gennemførelse af 

køreplanen for reform af forvaltningen af offentlige 

investeringer 

4.2 

C4.R1 Udvikling af den 

institutionelle kapacitet i 

infrastrukturen til bekæmpelse af 

korruption 

Udnævnelse af en ny leder af det nationale kontor 

for forebyggelse af korruption 

6.2 

C6.R2 Forbedret styring og 

forvaltning af statsejede 

virksomheder 

Ikrafttræden af lovgivningen om selskabsstyring i 

statsejede virksomheder 

8.3 
C8.R2 Reform af Ukraines kontor 

for økonomisk sikkerhed 

Ikrafttræden af loven om revision af retsgrundlaget 

for Ukraines kontor for økonomisk sikkerhed 

10.1 
C10.R1 Integreret national energi- 

og klimaplan 

Vedtagelse af den integrerede nationale energi- og 

klimaplan 

10.15 

C10.R7 Forbedret 

energieffektivitet i offentlige 

bygninger og forbedring af 

procedurerne for offentlige indkøb  

Vedtagelse af strategien for termisk modernisering 

af bygninger frem til 2050 og handlingsplanen 

12.8 
C12.R6 Minerydning i land- og 

vandområder 

Vedtagelse af det strategiske dokument om 

minerydning for perioden frem til 2033 
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Anden rate (3. kvartal 2024) 

Samlet beløb: 4 248 847 926 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 1 500 000 000 EUR 

Lån: 2 748 847 926 EUR 

Samlet antal skridt: 9 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

4.1 

C4.R1 Udvikling af den 

institutionelle kapacitet i 

infrastrukturen til bekæmpelse af 

korruption 

Øget arbejdsstyrke i den særlige anklagemyndighed 

for korruptionsbekæmpelse 

4.4 

C4.R2 Forbedring af de retlige 

rammer for en mere effektiv 

bekæmpelse af korruption 

Ikrafttræden af den ændrede straffelov og 

strafferetsplejeloven 

4.6 

C4.R2 Forbedring af de retlige 

rammer for en mere effektiv 

bekæmpelse af korruption 

Vedtagelse af en handlingsplan for gennemførelsen 

af strategien for genopretning af aktiver for 

perioden 2023-2025 

7.6 
C7.R6 Et bedre fungerende 

arbejdsmarked 

Vedtagelse af den demografiske udviklingsstrategi 

for perioden frem til 2040 

8.1 
C8.R1 Forbedrede 

lovgivningsmæssige rammer 

Vedtagelse af handlingsplanen for deregulering 

9.5 

C9.R3 Udvikling og gennemførelse 

af en regionalpolitik 

Vedtagelse af beslutninger om ændring af den 

statslige strategi for regionaludvikling for perioden 

2021-2027 

10.8 

C10.R3 Reform af elmarkedet Ikrafttræden af den sekundære lovgivning om 

forordningen om integritet og gennemsigtighed på 

engrosenergimarkederne (REMIT) 

15.1 

C15. R1 Forebyggelse, reduktion 

og bekæmpelse af 

industriforurening 

Ikrafttræden af lovgivningen om forebyggelse, 

reduktion og bekæmpelse af industriforurening 

med delvis anvendelse af bestemmelserne 

15.10 

C15.R6 Miljøkonsekvensvurdering 

og strategisk miljøvurdering 

Udarbejdelse af en konceptnote, der definerer 

omfanget af undtagelser fra reglerne om 

miljøkonsekvensvurdering og strategisk 

miljøvurdering 
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Tredje rate (4. kvartal 2024) 

Samlet beløb: 3 717 741 935 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 400 000 000 EUR 

Lån: 3 317 741 935 EUR 

Samlet antal skridt: 13 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

2.1 
C2.R1 Forbedret forvaltning af 

indtægter 

Vedtagelse af den strategiske plan for digitalisering 

af det statslige skattevæsen 

3.6 
C3.R2 Reform af insolvens og 

fuldbyrdelse af retsafgørelser 

Ikrafttræden af lovgivningen om forbedring af 

insolvensretten 

6.1 
C6.R1 Vedtagelse af en politik for 

statsligt ejerskab 

Vedtagelse af en politik for statsligt ejerskab og af 

en opdeling af statsejede virksomheder 

7.5 

C7.R5 Forbedret social 

infrastruktur og 

afinstitutionalisering 

Vedtagelse af strategien for reform af 

psykoneurologiske institutioner og andre 

døgninstitutioner og afinstitutionalisering af pleje til 

personer med handicap og ældre og af strategien for 

sikring af retten for børn i Ukraine til at vokse op i 

et familiemiljø for perioden 2024-2028 

8.7 C8.R5 Harmonisering af 

lovgivning og standarder med EU 

Vedtagelse af beslutningen om genoptagelse af 

markedsovervågningsforanstaltninger og kontrol af 

nonfoodprodukter, herunder inspektion af 

produktsikkerhed  

9.6 

C9.R3 Udvikling og gennemførelse 

af en regionalpolitik 

Vedtagelse af beslutninger om udvikling af 

byplanlægning på lokalt niveau 

 

10.2 

C10.R2 Bedre lovgivningsmæssige 

rammer med henblik på at øge 

andelen af vedvarende energi og 

sikre en stabil drift af 

energisystemet 

Indførelse af en markedsbaseret ramme for 

vedvarende energi 

10.10 

C10.R5 Sikring af uafhængighed 

hos den nationale 

reguleringskommission for energi 

og forsyningsvirksomheder 

Ikrafttræden af lovgivning til at sikre den nationale 

reguleringskommission for 

energiforsyningsvirksomheders uafhængighed  

11.1 
C11.R1 Omfattende planlægning af 

transportsektoren 

Vedtagelse af Ukraines reviderede nationale 

transportstrategi frem til 2030 

11.2 

C11.R2 Udvikling af Ukraines 

muligheder inden for 

eksportlogistik 

Vedtagelse af en strategi for udvikling og udvidelse 

af infrastrukturen ved grænserne til EU-

medlemsstaterne og til Republikken Moldova frem 

til 2030 

12.1 
C12.R1 Tilpasning af de 

institutionelle rammer for landbrug 

Vedtagelse af en strategi for landbrug og udvikling 

af landdistrikter frem til 2030 
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og udvikling af landdistrikter til 

EU's politik 

12.5 

C12.R4 Forbedring af det officielle 

offentlige elektroniske 

landbrugsbedriftsregister 

Ikrafttræden af lovgivningen om det statslige 

landbrugsregister 

13.1 

C13.R1 Styrkelse af den strategiske 

planlægning og sikring af optimale 

rammer for strategiske investorer  

Ikrafttræden af lovgivningen om revision af det 

nationale program for udvikling af Ukraines 

mineralressourcer frem til 2030 
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Fjerde rate (1. kvartal 2025) 

Samlet beløb: 4 779 953 917 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 500 000 000 EUR 

Lån: 4 279 953 917 EUR 

Samlet antal skridt: 16 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

1.1 
C1.R1 Reform af offentligt ansattes 

lønninger 

Ikrafttræden af lovændringer vedrørende en reform 

af offentligt ansattes lønninger 

4.3 

C4. R1 Udvikling af den 

institutionelle kapacitet i 

infrastrukturen til bekæmpelse af 

korruption 

Øgede personaleressourcer til den øverste domstol 

for korruptionsbekæmpelse 

4.7 

C4.R2 Forbedring af de retlige 

rammer for en mere effektiv 

bekæmpelse af korruption. 

Ikrafttræden af loven om reform af agenturet for 

inddrivelse og forvaltning af aktiver 

6.6 

C6.R3 Opdeling af statsejede 

virksomheders regnskaber i public 

service-forpligtelser og aktiviteter, 

der ikke er omfattet af en public 

service-forpligtelse 

Vedtagelse af en køreplan for opdeling af public 

service-forpligtelser og aktiviteter, der ikke er 

omfattet af en public service-forpligtelse 

7.2 
C7.R2 Forbedret 

førskoleundervisning  

Ikrafttræden af lovgivning om førskoleundervisning 

7.11 
C7.R9 Forbedret kulturel udvikling Vedtagelse af en strategi for udvikling af ukrainsk 

kultur 

9.1 

C9.R1 Fremme af decentralisering  Ikrafttræden af lovgivning om reform af den 

territoriale organisering af de udøvende 

myndigheder i Ukraine med udskudt anvendelse 

9.4 

C9.R2 Øget inddragelse af 

borgerne i beslutningsprocesser på 

lokalt plan 

Ikrafttræden af lovgivning om offentlige høringer 

om den offentlige politik med udskudt anvendelse 

12.3 
C12.R2 Sikring af et velfungerende 

marked for jord 

Etablering af et automatiseret system til offentlig 

overvågning af jordbesiddelse 

12.7 

C12.R5 Langsigtet udvikling af 

kunstvandingssystemet for at øge 

sektorens modstandsdygtighed 

over for klimaforandringer 

Vedtagelse af en langsigtet plan for 

kunstvandingssystemet 

13.5 
C13.R2 Bedre administrative 

procedurer  

Oprettelse af et opgraderet e-kabinet for brugere af 

undergrunden 

14.1 
C14.R1 Sikker og effektiv digital 

infrastruktur 

Vedtagelse af en revideret plan for allokering og 

anvendelse af radiofrekvenser i Ukraine 
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14.2 

C14.R1 Sikker og effektiv digital 

infrastruktur 

Ikrafttræden af lovgivning om styrkelse af 

cybersikkerhedskapaciteten i statslige 

informationsressourcer og kritisk 

informationsinfrastruktur 

14.3 
C14.R2 Digitalisering af offentlige 

tjenester 

Vedtagelse af handlingsplan for digitalisering af 

offentlige tjenester frem til 2026 

15.2 C15.R2 Klimapolitik Ikrafttræden af lovgivning om statens klimapolitik 

15.5 
C15.R3 Markedsmekanismer 

vedrørende CO2-prissætning 

Vedtagelse af handlingsplan for oprettelse af et 

nationalt emissionshandelssystem for drivhusgasser 
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Femte rate (2. kvartal 2025) 

Samlet beløb: 2 124 423 963 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 300 000 000 EUR 

Lån: 1 824 423 963 EUR 

Samlet antal skridt: 11 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

3.5 

C3.R1 Styrkelse af retsvæsenets 

ansvarlighed, integritet og 

professionalisme 

Ikrafttræden af lovgivning om revision af dommeres 

integritetserklæringer og processen til kontrol heraf 

3.8 

C3.R2 Reform af insolvens og 

fuldbyrdelse af retsafgørelser 

Ikrafttræden af lov om fuldbyrdelse af retsafgørelser 

vedrørende monetære og ikkemonetære forpligtelser 

og yderligere digitalisering af 

fuldbyrdelsesprocedurerne 

5.4 
C5.R3 Forbedret afvikling af 

misligholdte lån 

Vedtagelse af en strategi for afvikling af 

misligholdte lån 

7.1 
C7.R1 Forbedret 

erhvervsuddannelse 

Ikrafttræden af lovgivning om erhvervsuddannelse 

7.10 

C7.R8 Bedre social sikring Vedtagelse af en beslutning om indkøb af sociale 

tjenesteydelser  

 

8.4 

C8.R3 Adgang til finansiering og 

markeder 

Vedtagelse af en strategi for små og mellemstore 

virksomheder (SMV) og en handlingsplan for 

gennemførelsen heraf 

9.2 

C9.R1 Fremme af decentralisering Godkendelse og offentliggørelse på webstedet for 

Ukraines ministerium for lokalsamfund, territorier 

og infrastrukturudvikling af en undersøgelse om de 

nødvendige foranstaltninger for at give kommuner 

status som juridisk person 

10.4 

C10.R2 Bedre lovgivningsmæssige 

rammer med henblik på at øge 

andelen af vedvarende energi og 

sikre en stabil drift af 

energisystemet 

Vedtagelse af en køreplan for processen med 

adskillelse af tillægget for vedvarende energi fra 

transmissionstariffen 

13.3 

C13.R2 Bedre administrative 

procedurer 

Offentliggørelse af en pipeline af 

investeringsprojekter til udvinding af kritiske 

råstoffer 

13.4 

C13. R2 Bedre administrative 

procedurer 

Lancering af internationale udbud i henhold til en 

aftale om produktdeling for at sikre 

gennemsigtighed 

15.6 
C15.R3 Markedsmekanismer 

vedrørende CO2-prissætning 

Genoptagelse af det obligatoriske overvågnings-, 

rapporterings- og verifikationssystem 
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Sjette rate (3. kvartal 2025) 

Samlet beløb: 2 655 529 954 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 300 000 000 EUR 

Lån: 2 355 529 954 EUR 

Samlet antal skridt: 12 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

1.2 C1.R2 Meritbaseret ansættelses- og 

udvælgelsesprocedure for offentligt 

ansatte 

Ikrafttræden af lovændringer for at forbedre 

proceduren for ansættelse og forfremmelse i og 

udtræden af offentlig tjeneste 

2.8 C2.R4 Forbedret forvaltning af 

offentlige investeringer 

Udvikling og implementering af det digitale 

forvaltningsværktøj til genopbygning af Ukraine 

3.1 C3.R1 Styrkelse af retsvæsenets 

ansvarlighed, integritet og 

professionalisme 

Rekruttering til mindst 20 % af de ledige stillinger i 

retsvæsenet 

 

3.2 C3.R1 Styrkelse af retsvæsenets 

ansvarlighed, integritet og 

professionalisme 

Oprettelse af en ny domstol til behandling af 

forvaltningsretlige sager 

6.7 C6.R3 Opdeling af regnskaber i 

public service-forpligtelser og 

aktiviteter, der ikke er omfattet af 

en public service-forpligtelse 

Vurdering og om nødvendigt ændring og 

ikrafttræden af lovgivning om opdeling i public 

service-forpligtelser og aktiviteter, der ikke er 

omfattet af en public service-forpligtelse 

6.9 C6.R4 Forbedrede rammer for 

kontrol af statsstøtte 

Ikrafttræden af den ajourførte lovgivning om 

statsstøtte og ubetinget anvendelse af kontrol af 

statsstøtte 

8.2 C8.R1 Forbedrede 

lovgivningsmæssige rammer 

Ikrafttræden af lovgivning i overensstemmelse med 

handlingsplanen for deregulering i specifikke 

sektorer 

8.8 C8.R5 Harmonisering af 

lovgivning og standarder med EU 

Vedtagelse af harmoniserede standarder for tre 

grupper af industriprodukter 

10.14 C10.R6 Forbedret effektivitet i 

fjernvarmesektoren 

Ikrafttræden af lovgivning til støtte for udvikling af 

effektiv og mere bæredygtig fjernvarme 

12.4 C12.R3 Forbedring af de 

institutionelle og administrative 

rammer for forvaltning af 

investeringsprogrammer 

Ikrafttræden af lovgivning om offentlig støtte til 

landbruget i Ukraine 

13.2 C13.R1 Styrkelse af den strategiske 

planlægning og sikring af optimale 

rammer for strategiske investorer  

Offentliggørelse af en rapport om kontrol af 

Ukraines reserver af kritiske råstoffer 

15.4 C.15.R2 Klimapolitik Vedtagelse af Ukraines andet nationalt bestemte 

bidrag til Parisaftalen 
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Syvende rate (4. kvartal 2025) 

Samlet beløb: 2 921 082 949 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 150 000 000 EUR 

Lån: 2 771 082 949 EUR 

Samlet antal skridt: 17 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

2.6 
C2.R3 Forbedret forvaltning af 

offentlig gæld 

Vedtagelse af strategi for forvaltning af 

mellemfristet statsgæld 

2.9 
C2.R5 Forbedret system til 

revisions og finanskontrol 

Vedtagelse af ændringerne til den relevante 

lovgivning om kontrol af statsfinanser 

3.3 

C3.R1 Styrkelse af retsvæsenets 

ansvarlighed, integritet og 

professionalisme 

Afgørelse af 20 % af gamle disciplinærsager, der 

ikke var blevet behandlet ved udgangen af 2023 

3.4 

C3.R2 Styrkelse af retsvæsenets 

ansvarlighed, integritet og 

professionalisme 

Afslutning af kvalifikationsevalueringen 

(undersøgelse) for 50 % af de dommere, der skulle 

gennemgå den pr. 30. september 2016 

3.9 
C3.R2 Reform af insolvens og 

fuldbyrdelse af retsafgørelser 

Et dataindsamlingssystem idriftsættes vedrørende 

fuldbyrdelse af retsafgørelser. 

4.8 
C4.R3 Foranstaltninger til 

bekæmpelse af hvidvask af penge 

Gennemførelse af den næste nationale 

risikovurdering 

5.6 

C5.R4 Forbedret kapacitet i 

finanstilsynet 

Ikrafttræden af loven om forbedring af den statslige 

regulering af kapitalmarkeder og organiserede 

råvaremarkeder 

7.4 

C7.R4 Overgang fra 

militærtjeneste til civilt liv 

Ikrafttræden af lovgivning om et sæt ændringer til 

gennemførelse af en overgangsordning fra 

militærtjeneste til civilt liv 

7.8 
C7.R7 Sikring af adgang til en 

bolig for mennesker i nød 

Ikrafttræden af lovgivning om de grundlæggende 

principper for en boligpolitik 

10.5 
C10.R3 Reform af elmarkedet Vedtagelse af lov om gennemførelse af pakken om 

integration af elektricitet 

10.7 C10.R3 Reform af elmarkedet Udpegelse af en ny elektricitetsmarkedsoperatør 

10.11 

C10.R5 Sikring af uafhængighed 

hos den nationale 

reguleringskommission for energi 

og forsyningsvirksomheder 

Ikrafttræden af ændringerne af Ukraines lov "om 

den nationale reguleringskommission for energi og 

forsyningsvirksomhed"  

10.12 
C10.R6 Forbedret effektivitet i 

fjernvarmesektoren 

Ophævelse af moratoriet vedrørende stigende 

varme- og varmtvandspriser 

10.13 

C10.R6 Forbedret effektivitet i 

fjernvarmesektoren 

Vedtagelse af det statslige målrettede økonomiske 

program for energimodernisering af 

varmeproducerende virksomheder for perioden frem 

til 2030 
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11.3 
C11.R3 Liberalisering i 

jernbanetransportsektoren 

Ikrafttræden af lov om jernbanetransport med delvis 

anvendelse af bestemmelserne 

13.6 

C13.R3 Anvendelse af moderne 

udvindingsteknologier og 

integration af Ukraine i moderne 

forarbejdningsværdikæder 

Offentliggørelse af en undersøgelse om 

lovgivningen om ESG-rapportering 

15.3 

C15.R2 Klimapolitik Vedtagelse af resolution om Det Videnskabelige 

Ekspertråd om klimaforandringer og bevarelse af 

ozonlaget 

 



 

11 
 

Ottende rate (1. kvartal 2026) 

Samlet beløb: 1 858 870 968 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 125 000 000 EUR 

Lån: 1 733 870 968 EUR 

Samlet antal skridt: 12 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

1.4 

C1.R3 Digitalisering af den 

offentlige sektor og forvaltning af 

menneskelige ressourcer 

Genopretning og modernisering af den fælles portal 

for ledige stillinger i den offentlige sektor 

1.5 

C1.R3 Digitalisering af den 

offentlige sektor og forvaltning af 

menneskelige ressourcer 

Informationssystemet til forvaltning af 

menneskelige ressourcer (HRMIS) er i drift 

3.7 

C3.R2 Reform af insolvens og 

fuldbyrdelse af retsafgørelser 

Ikrafttræden af lovgivningen om forenklede 

insolvensprocedurer for mikrovirksomheder og små 

og mellemstore virksomheder 

3.12 
C3.R4 Reform af 

anklagemyndigheden 

Ikrafttræden af lovgivning om gennemsigtig og 

meritbaseret udvælgelse af ledende anklagere 

5.1 C5.R1 Vurdering af banksektoren Offentliggjort vurdering af  

bankvæsenets modstandsdygtighed 

5.2 
C5.R2 Reduktion af statens 

ejerskab i banksektoren 

Ikrafttræden af lovgivning om principper for salg af 

statsejede banker  

5.5 
C5.R3 Forbedret afvikling af 

misligholdte lån 

Ikrafttræden af retsakter med henblik på at forbedre 

afviklingen af misligholdte lån 

8.5 

 C8.R3 Adgang til finansiering og 

markeder  

Ikrafttræden af lovgivning om forenkling af adgang 

til fast ejendom for eksterne ingeniørnet og 

forbedring af lovgivningen om rørledningstransport 

9.3 

C9.R1 Fremme af decentralisering Ikrafttræden af lovgivning for at sikre en bedre 

fordeling af beføjelser mellem lokale myndigheder 

og udøvende myndigheder  

12.6 

C12.R4 Forbedring af det officielle 

offentlige elektroniske 

landbrugsbedriftsregister 

Offentliggørelse af rapport om gennemførelsen af 

statsstøtten via det offentlige landbrugsregister 

15.8 

C15.R5 Øget cirkulær økonomi Vedtagelse af strategi for gennemførelse af 

principperne for den cirkulære økonomi og den 

tilhørende handlingsplan  

15.9 
C15.R5 Øget cirkulær økonomi Vedtagelse af den nationale affaldshåndteringsplan 

frem til 2033 
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Niende rate (2. kvartal 2026) 

Samlet beløb: 2 389 976 959 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 150 000 000 EUR 

Lån: 2 239 976 959 EUR 

Samlet antal skridt: 16 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

3.10 C3.R2 Reform af insolvens og 

fuldbyrdelse af retsafgørelser 

Et opgraderet IT-system til fuldbyrdelse af 

retsafgørelser idriftsættes. 

4.5 C4.R2 Forbedring af de retlige 

rammer for en mere effektiv 

bekæmpelse af korruption 

Vedtagelse af en ny strategi for bekæmpelse af 

korruption og et statsligt program til bekæmpelse af 

korruption for perioden efter 2025 

5.3 C5.R2 Reduktion af statens 

ejerskab i banksektoren 

Vedtagelse af strategi for gradvis reduktion af 

statens ejerskab i banksektoren 

6.3 C6.R2 Forbedret styring og 

forvaltning af statsejede 

virksomheder 

Udnævnelse af tilsynsråd for statsejede 

virksomheder med et flertal af uafhængige 

medlemmer 

7.7 C7.R6 Et bedre fungerende 

arbejdsmarked 

Vedtagelse af strategi for befolkningens 

beskæftigelse 

7.12 C7.I1 Investeringer i uddannelse Investeringer på mindst 300 mio. EUR i uddannelse 

7.14 C7.I2 Investeringer i sundhedspleje Investeringer på mindst 200 mio. EUR i 

sundhedspleje 

7.18 C7 I5 Investeringer i 

tilvejebringelse af boliger til 

sårbare befolkningsgrupper 

Investeringer på mindst 200 mio. EUR i boliger til 

veteraner med handicap i gruppe I-II, 

familiemedlemmer til afdøde veteraner og internt 

fordrevne personer 

8.10 C8.I1 Investeringer i finansiel 

støtte til mikrovirksomheder og 

SMV'er 

Investeringer på mindst 800 mio. EUR i finansiel 

støtte til mikrovirksomheder og SMV'er og små og 

mellemstore forarbejdningsvirksomheder  

9.7 C9.I1 Investeringer i Ukraines 

subnationale myndigheders 

genopretnings-, genopbygnings- og 

moderniseringsbehov 

Tildeling af mindst 5 % af den samlede 

ikketilbagebetalingspligtige finansielle støtte til 

opfyldelse af de subnationale myndigheders behov 

for genopretning, genopbygning og modernisering  

10.6 C10.R3 Reform af elmarkedet Ikrafttræden af lovgivning om ændring af 

beskatningsbetingelserne for deltagerne på 

elektricitetsmarkedet 

10.9 C10.R4 Liberalisering af el- og 

naturgaspriser 

Vedtagelse af en køreplan for gradvis liberalisering 

af gas- og elmarkedet, som skal gennemføres efter 

ophævelse af undtagelsestilstanden 

11.5 C11.R4 Forbedrede søfarts- og 

havnetjenester 

Ikrafttræden af lovgivning om handelsskibsfart og 

skibsfart på indre vandveje 
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12.9 C12.I1 Investeringer i minerydning Investeringer på mindst 75 mio. EUR i 

minerydning af landbrugsarealer 

14.4 C14.R2 Digitalisering af offentlige 

tjenester 

Ikrafttræden af lovgivning om elektroniske 

identifikationsordninger i overensstemmelse med 

eIDAS-forordningen 

15.7 C15.R4 Genopretning og bevarelse 

af naturressourcer 

Ikrafttræden af lovgivning om reduktion af 

skovrydning og skovforringelse 
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Tiende rate (3. kvartal 2026) 

Samlet beløb: 531 105 991 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 75 000 000 EUR 

Lån: 456 105 991 EUR 

Samlet antal skridt: 5 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

1.3 C1.R2 Meritbaseret ansættelses- 

og udvælgelsesprocedure for 

offentligt ansatte 

Gradvis genetablering af meritbaseret ansættelse i 

den offentlige forvaltning 

3.13 C3.R4 Reform af 

anklagemyndigheden 

Ikrafttræden af lovgivning om forbedring af 

disciplinærordningen for anklagere og forøgelse af 

kapaciteten i kvalifikations- og 

disciplinærkommission for anklagere 

6.4 C6.R2 Forbedret styring og 

forvaltning af statsejede 

virksomheder 

Privatisering af centrale statsejede virksomheder 

10.3 C10.R2 Bedre lovgivningsmæssige 

rammer med henblik på at øge 

andelen af vedvarende energi og 

sikre en stabil drift af 

energisystemet 

Ikrafttræden af lovgivning om forbedring af 

tilladelsesprocedurerne for investeringer i 

vedvarende energi 

10.16 C10.R7 Forbedret 

energieffektivitet i offentlige 

bygninger og forbedring af 

procedurerne for offentlige indkøb  

Vedtagelse af lovgivning om fastsættelse af 

mindstekrav til bygningers energieffektivitet 
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Ellevte rate (4. kvartal 2026) 

Samlet beløb: 531 105 991 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 100 000 000 EUR 

Lån: 431 105 991 EUR 

Samlet antal skridt: 5 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

2.4 C2.R2 Forbedret forvaltning af de 

offentlige finanser 

Gennemgang af udgifterne på statsbudgettet 

2.5 C2.R2 Forbedret forvaltning af de 

offentlige finanser 

Ikrafttræden af lovgivning om ændring af Ukraines 

budgetlov for at fastlægge proceduren for 

forvaltning af finanspolitiske risici i forbindelse 

med lokale budgetter 

3.14 C3.R4 Reform af 

anklagemyndigheden 

Et elektronisk sagsstyringssystem på det 

strafferetlige område er i drift 

7.9 C7.R7 Sikring af adgang til en bolig 

for mennesker i nød 

 

Ikrafttræden af lovgivning om den sociale boligfond 

7.3 C7.R3 Forbedret 

rehabiliteringssystem for personer 

med handicap 

 

Ikrafttræden af lovgivning om rehabilitering af 

personer med handicap 
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Tolvte rate (1. kvartal 2027) 

Samlet beløb: 318 663 594 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 70 000 000 EUR 

Lån: 248 663 594 EUR 

Samlet antal skridt: 3 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

10.17 C10.R7 Forbedret 

energieffektivitet i offentlige 

bygninger og forbedring af 

procedurerne for offentlige indkøb  

Vedtagelse af lovgivning om krav til 

energimærkning og miljøvenligt design som 

obligatoriske minimumskriterier i forbindelse med 

offentlige indkøb 

11.6 C11.R4 Forbedrede søfarts- og 

havnetjenester 

Sikring af fuld overensstemmelse med 

bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EU) 2017/352 af 15. februar 2017 om 

opstilling af rammer for levering af havnetjenester 

og fælles regler om finansiel gennemsigtighed for 

havne 

12.2 C12. R1 Tilpasning af de 

institutionelle rammer for landbrug 

og udvikling af landdistrikter til 

EU's politik 

 Oprettelse af et datanetværk for 

bedriftsbæredygtighed (FSDN) 
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Trettende rate (2. kvartal 2027) 

Samlet beløb: 212 442 396 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 50 000 000 EUR 

Lån: 162 442 396 EUR 

Samlet antal skridt: 2 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

4.9 C4.R3 Foranstaltninger til 

bekæmpelse af hvidvask af penge 

Ikrafttræden af lovgivning om et fælles register 

over bankkonti 

4.10 C4.R3 Foranstaltninger til 

bekæmpelse af hvidvask af penge 

Den nødvendige software og hardware til det fælles 

register over bankkonti er i drift. 
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Fjortende rate (3. kvartal 2027) 

Samlet beløb: 212 442 396 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: 50 000 000 EUR 

Lån: 162 442 396 EUR 

Samlet antal skridt: 2 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

6.8 C6.R3 Opdeling af statsejede 

virksomheders regnskaber i public 

service-forpligtelser og aktiviteter, 

der ikke er omfattet af en public 

service-forpligtelse 

Fremlæggelse af en revisionsrapport med 

bekræftelse af opdelingen af public service-

forpligtelser og aktiviteter, der ikke er omfattet af 

en public service-forpligtelse 

8.6 C8.R4 Forbedrede offentlige 

indkøb 

Ikrafttræden af lovgivning om harmonisering af 

lovgivningen om offentlige indkøb med EU-retten  
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Femtende rate (4. kvartal 2027) 

Samlet beløb: 1 402 119 817 EUR 

Ikketilbagebetalingspligtig støtte: EUR 0 

Lån: 1 402 119 817 EUR 

Samlet antal skridt: 14 

Løbenummer Reform/investering Betegnelse for skridt 

3.11 C3.R3 Digitalisering af 

retssystemet 

Udvikling af IT-løsninger til retssystemet 

6.5 C6.R2 Forbedret styring og 

forvaltning af statsejede 

virksomheder 

Fremlæggelse af en rapport, der bekræfter, at 

principperne for selskabsstyring følges korrekt 

7.13 C7.I1 Investeringer i uddannelse Investeringer på mindst 650 mio. EUR i uddannelse 

7.15 C7.I2 Investeringer i 

sundhedspleje 

Investeringer på mindst 400 mio. EUR i 

sundhedspleje 

7.16 C7.I3 Investeringer i social 

infrastruktur 

Investeringer på mindst 350 mio. EUR i social 

infrastruktur 

7.17 C7.I4 Investeringer i erstatning for 

beskadigede eller ødelagte boliger 

Investeringer på mindst 600 mio. EUR til finansiel 

kompensation for beskadigede boliger 

7.19 C7.I5 Investeringer i 

tilvejebringelse af boliger til 

sårbare befolkningsgrupper 

Investeringer på mindst 450 mio. EUR i boliger til 

veteraner med handicap i gruppe I-II, 

familiemedlemmer til afdøde veteraner og internt 

fordrevne personer 

8.9 C8.R6 Behandling af forsinkede 

betalinger 

Ikrafttræden af lovgivning om afhjælpning af 

forsinkede betalinger 

8.11 C8.I1 Investeringer i finansiel 

støtte til mikrovirksomheder og 

SMV'er 

Investeringer på mindst 1,750 mia. EUR i finansiel 

støtte til mikrovirksomheder og SMV'er og små og 

mellemstore forarbejdningsvirksomheder  

9.8 C9.I1 Investeringer i Ukraines 

subnationale myndigheders 

genopretnings-, genopbygnings- 

og moderniseringsbehov 

Tildeling af mindst 20 % af den samlede 

ikketilbagebetalingspligtige finansielle støtte til 

opfyldelse af de subnationale myndigheders behov 

for genopretning, genopbygning og modernisering 

10.18 Investeringer i energiinfrastruktur Investeringer på mindst 550 mio. EUR i 

energiinfrastruktur 

11.4 C11.R3 Liberalisering i 

jernbanetransportsektoren 

Vedtagelse af bestemmelser om gennemførelse af 

lovgivningen om jernbanetransport 

11.7 C11.I1 Investeringer i 

transportinfrastruktur 

Investeringer på mindst 350 mio. EUR i 

transportinfrastruktur 

12.10 C12.I1 Investeringer i 

minerydning 

Investeringer på mindst 150 mio. EUR i 

minerydning af landbrugsarealer 
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C.1. REFORM AF DEN OFFENTLIGE FORVALTNING 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at styrke kapaciteten og effektiviteten i Ukraines offentlige forvaltning og 

gradvist tilpasse regler, standarder, politikker og praksis inden for offentlig forvaltning til gældende EU-ret, -

politik og -praksis. Dette kapitel fokuserer specifikt på revision af offentlige ansattes lønninger, bedre 

meritbaseret rekruttering og udvælgelse af offentligt ansatte samt på digitalisering af den offentlige forvaltning 

og systemerne til forvaltning af menneskelige ressourcer.  

 

Reform 1. Reform af offentligt ansattes lønninger 

Formålet med denne reform er at indføre et gennemsigtigt, retfærdigt og forudsigeligt lønsystem i 

overensstemmelse med de relevante OECD/Sigma-principper for offentlig forvaltning1.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Det indebærer, at ny lovgivning træder i kraft, hvorved der indføres et nyt 

lønsystem baseret på funktionsmæssig klassificering af stillinger, klar opdeling af lønninger i faste og variable 

komponenter og nedsættelse af anciennitetstillægget fra 50 % til 30 %.  

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2025.  

 

 

Reform 2. Meritbaseret ansættelses- og udvælgelsesprocedure for offentligt ansatte  

Formålet med denne reform er at indføre en meritbaseret ansættelses- og udvælgelsesprocedure for offentligt 

ansatte for at sikre offentlighedens tillid og tiltrække højt kvalificeret fagligt personale til den offentlige sektor. 

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt bevirker reformen, at ny lovgivning træder i kraft for at 

forbedre proceduren for ansættelse og forfremmelse i og udtræden af offentlig tjeneste. Som andet skridt andet 

indebærer reformen en gradvis genetablering af meritbaseret rekruttering til ledige stillinger som 

tjenestemænd i kategori A, B og C.  

 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2026.  

 

 

Reform 3. Digitalisering af den offentlige sektor og forvaltning af menneskelige ressourcer 

Denne reform har til formål at digitalisere personaleforvaltningsfunktionerne i den offentlige sektor med fokus 

på informationssystemet for forvaltning af menneskelige ressourcer (HRMIS) og den fælles portal for ledige 

stillinger i den offentlige sektor.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt indebærer reformen, at den fælles portal for ledige 

stillinger (career.gov.ua) genetableres, så det bliver muligt at udarbejde statistikker over alle ledige stillinger 

og udnævnelser. Som andet skridt sættes et informationssystem vedrørende forvaltning af menneskelige 

ressourcer (HRMIS) i drift, der anvendes i alle ministerier og alle andre operationelle/fungerende centrale 

udøvende myndigheder og deres territoriale organer. 

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2026. 

                                                           
1  OECD (2023), The Principles of Public Administration, OECD, Paris, 

https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf. 
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. 
Reform/investerin

g 
Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

1.1 Reform 1.  

Reform af 

offentligt ansattes 

lønninger 

Ikrafttræden af 

lovændringer vedrørende en 

reform af offentligt ansattes 

lønninger 

Q1 2025 Ikrafttræden af lovgivning (herunder vedtagelse af de nødvendige afledte og normative 

retsakter), som er i overensstemmelse med de relevante OECD/Sigma-principper for 

offentlig forvaltning. Lovgivningen fokuserer på følgende hovedområder: 

— indførelse af vederlag baseret på en funktionsmæssig klassifikation af stillinger 

— en klar opdeling af lønninger i faste eller garanterede komponenter (mindst 70 % 

årligt) og variable komponenter (højst 30 % årligt) 

— nedsættelse af anciennitetstillægget fra 50 % til 30 %. 

1.2 Reform 2.  

Meritbaseret 

ansættelses- og 

udvælgelsesproced

ure for offentligt 

ansatte 

Ikrafttræden af 

lovændringer for at forbedre 

proceduren for ansættelse 

og forfremmelse i og 

udtræden af offentlig 

tjeneste 

Q3 2025 Ikrafttræden af lovgivning (herunder vedtagelse af de nødvendige afledte og normative 

retsakter) vedrørende forbedrede procedurer for ansættelse og forfremmelse i og 

udtræden af offentlig tjeneste. Lovgivningen er i overensstemmelse med de relevante 

OECD/Sigma-principper for offentlig forvaltning med hensyn til meritbaseret 

rekruttering. 

 

1.3 Reform 2.  

Meritbaseret 

ansættelses- og 

udvælgelsesproced

ure for offentligt 

ansatte 

Gradvis genetablering af 

meritbaseret ansættelse i 

den offentlige forvaltning 

Q3 2026 Genetablering af meritbaseret udvælgelse til ledige stillinger for alle tjenestemænd 

gennemføres gradvist i tre faser: 

1) for tjenestemandsstillinger i kategori "A" 

2) for tjenestemandsstillinger i kategori "B" (i det område, der kontrolleres af Ukraine, 

og hvor der ikke er kamphandlinger) 

3) for tjenestemandsstillinger i kategori "C" (i det område, der kontrolleres af Ukraine, 

og hvor der ikke er kamphandlinger) 

1.4 Reform 3. 

Digitalisering af 

den offentlige 

sektor og 

forvaltning af 

Genopretning og 

modernisering af den fælles 

portal for ledige stillinger i 

den offentlige sektor 

Q1 2026 Den fælles portal for ledige stillinger (career.gov.ua) genetableres og er fuldt funktionel 

og kan generere statistikker over alle ledige stillinger og udnævnelser.  
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menneskelige 

ressourcer 

1.5 Reform 3. 

Digitalisering af 

den offentlige 

sektor og 

forvaltning af 

menneskelige 

ressourcer 

Informationssystemet til 

forvaltning af menneskelige 

ressourcer (HRMIS) er i 

drift 

Q1 2026 Informationssystemet til forvaltning af menneskelige ressourcer (HRMIS) er i drift og 

anvendes i alle ministerier og alle andre operationelle/fungerende centrale udøvende 

myndigheder og deres territoriale organer. 
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C.2. OFFENTLIG ØKONOMISTYRING 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer 

Formålet med dette kapitel er at øge Ukraines makroøkonomiske og finansielle 

modstandsdygtighed, sikre effektiv anvendelse af offentlige midler, foretage tilpasning til EU-

standarder og fremme bæredygtig vækst. 

 

Reform 1. Forbedret forvaltning af indtægter 

Formålet med denne reform er at øge mobiliseringen af indenlandske indtægter gennem en 

mere effektiv skatte- og toldadministration.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtages den langsigtede strategiske 

nationale plan for digital udvikling, digital omstilling og digitalisering af det statslige 

toldvæsen. Som andet skridt vedtages den strategiske plan for digital udvikling, digital 

omstilling og digitalisering af Ukraines statslige skattevæsen. 

  

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2024.  

 

 

Reform 2. Bedre forvaltning af de offentlige finanser 

Formålet med denne reform er at opbygge et effektivt system til forvaltning af de offentlige 

finanser og sikre statens finansielle stabilitet.  

 

Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt skal budgeterklæringen for 2025-2027 

godkendes for at genoprette den mellemfristede budgetplanlægning og sikre forudsigelighed i 

budgetpolitikken. Som andet skridt skal der med reformen indføres årlige udgiftsanalyser af 

statsbudgettet under hensyntagen til OECD's praksis på prioriterede områder, herunder social 

beskyttelse, uddannelse, sundhedspleje, energi og erhvervsstøtte. For det tredje træder en lov i 

kraft om ændring af Ukraines budgetlov for at fastlægge proceduren til styring af 

finanspolitiske risici i forbindelse med lokale budgetter.  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2026. 

 

 

Reform 3. Forbedret forvaltning af offentlig gæld 

Formålet med denne reform er at øge gennemsigtigheden i politikken for forvaltning af den 

offentlige gæld og gøre gældsforvaltningen mere effektiv. 

 

Reformen gennemføres i ét skridt, nemlig med vedtagelse af en strategi for forvaltning af den 

mellemfristede offentlige gæld for perioden 2026-2028. Strategien omfatter en analyse af den 

nuværende offentlige gældsstruktur og tendenser, fastlæggelse af mål for at sikre 

gældsholdbarhed og udvikling af foranstaltninger for det indenlandske marked for 

statsobligationer.  
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Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2025.  

 

 

Reform 4. Forbedret forvaltning af offentlige investeringer 

Formålet med denne reform er at styrke den institutionelle ramme for forvaltning af offentlige 

investeringer i Ukraine ved at definere roller og ansvarsområder for deltagerne i alle faser af 

investeringsprojektcyklussen, strategiske prioriteter, gennemsigtighed og en ramme for digital 

projektovervågning.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtages en handlingsplan for 

gennemførelse af en køreplan for forbedret forvaltning af offentlige investeringer. Som andet 

skridt indebærer reformen udvikling og implementering af det digitale forvaltningsværktøj til 

genopbygning af Ukraine. 

 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2025.  

 

 

Reform 5. Forbedrede revisionssystemer 

Formålet med denne reform er at styrke revisions- og finanskontrolsystemet, navnlig for at 

opnå et højt beskyttelsesniveau for Den Europæiske Unions finansielle interesser for så vidt 

angår de midler, der anvendes under Ukraine-facilitetens søjle I, i overensstemmelse med 

artikel 35 i forordning (EU) 2024/792. 

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører vedtagelse og, hvis det er relevant, 

ikrafttræden af ændringer af resolutioner eller anden lovgivning om statslig finanskontrol, og 

at det sikres, at den statslige revisionstjeneste har midler til at sikre et højt beskyttelsesniveau 

for Den Europæiske Unions finansielle interesser, navnlig for så vidt angår de midler, der 

anvendes under søjle I i Ukraine-faciliteten. 

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2025.
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. 
Reform/investerin

g 
Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

2.1 Reform 1. 

Forbedret 

forvaltning af 

indtægter 

Vedtagelse af den 

strategiske plan for 

digitalisering af det statslige 

skattevæsen 

Q4 2024 Vedtagelse af den strategiske plan for digital udvikling, digital omstilling og 

digitalisering af Ukraines statslige skattevæsen i overensstemmelse med henstillingerne 

i den nationale indtægtsstrategi for perioden 2024-2030. 

2.2 Reform 1. 

Forbedret 

forvaltning af 

indtægter 

Vedtagelse af planen for 

digitalisering af det statslige 

toldvæsen 

Q2 2024 Vedtagelse af den langsigtede strategiske nationale plan for digital udvikling, digital 

omstilling og digitalisering af det statslige toldvæsen. 

2.3 Reform 2.  

Bedre forvaltning 

af de offentlige 

finanser 

Godkendelse af 

budgeterklæringen for 

perioden 2025-2027 

Q2 2024 Budgeterklæringen for perioden 2025-2027 godkendes og forelægges Parlamentet. 

Erklæringen fokuserer på følgende hovedområder: 

— centrale makroøkonomiske fremskrivninger af landets økonomiske og sociale 

udvikling 

— centrale budgetindikatorer (indtægter, udgifter, budgetunderskud, offentlig gæld) 

— prioriteter for den offentlige politik efter område og udgiftslofter for hver central 

udgiftsenhed 

— sammenhængen mellem statsbudgettet og de lokale budgetter, herunder den 

nødvendige vejledning til udarbejdelse af prognoser på mellemlang sigt for de lokale 

budgetter  

— vurdering af finanspolitiske risici. 

2.4 Reform 2.  

Bedre forvaltning 

af de offentlige 

finanser 

Gennemgang af udgifterne 

på statsbudgettet 

Q4 2026 Udgiftsanalyser af statsbudgettet foretages årligt på grundlag af regeringens beslutning 

og den anvendte metode under hensyntagen til OECD's anbefalinger om god praksis, 

navnlig på de prioriterede områder såsom social beskyttelse, uddannelse, 

sundhedspleje, energi og erhvervsstøtte. 

2.5 Reform 2.  

Bedre forvaltning 

af de offentlige 

finanser 

Ikrafttræden af lovgivning 

om ændring af Ukraines 

budgetlov for at fastlægge 

proceduren for forvaltning 

Q4 2026 Ikrafttræden af lovgivning om ændring af Ukraines budgetlov for at fastlægge 

proceduren for forvaltning af finanspolitiske risici i forbindelse med lokale budgetter. 

Loven fokuserer på følgende hovedområder: 
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af finanspolitiske risici i 

forbindelse med lokale 

budgetter 

— fastlæggelse af enheder med ansvar for styring af de finanspolitiske risici i 

forbindelse med lokale budgetter 

— fastlæggelse af samarbejdsprocedurer mellem forskellige enheder med ansvar for 

styring af de finanspolitiske risici i forbindelse med lokale budgetter 

— fastlæggelse af metoderammer for styring af de finanspolitiske risici i forbindelse 

med lokale budgetter. 

2.6 Reform 3. 

Forbedret 

forvaltning af 

offentlig gæld 

Vedtagelse af strategi for 

forvaltning af mellemfristet 

statsgæld 

Q4 2025 Vedtagelse af strategi for forvaltning af mellemfristet statsgæld for perioden 2026-2028 

Strategien for forvaltning af mellemfristet statsgæld fokuserer på følgende 

hovedområder: 

— analyse af den nuværende offentlige gældsstruktur og tendenser 

— mål for at sikre gældsholdbarhed 

— foranstaltninger til udvikling af det indenlandske marked for statspapirer. 

2.7 Reform 4. 

Forbedret 

forvaltning af 

offentlige 

investeringer 

Vedtagelse af 

handlingsplanen for 

gennemførelse af 

køreplanen for reform af 

forvaltningen af offentlige 

investeringer 

Q2 2024 Vedtagelse af handlingsplanen for gennemførelse af køreplanen for reform af 

forvaltningen af offentlige investeringer. Handlingsplanen fokuserer på følgende 

hovedområder og omfatter rækkefølgen og tidsrammen: 

— indførelse af strategisk planlægning af offentlige investeringer i tæt sammenhæng 

med budgetplanlægningen 

— fastlæggelse af alle deltageres roller i alle faser af investeringsprojektcyklussen 

— indførelse af ensartede principper for udvælgelse, evaluering og overvågning af 

investeringsprojekter, uanset finansieringskilderne (budgetindtægter, internationale 

donorer, statslige (lokale) garantier, koncessioner, offentlig-private partnerskaber) for at 

muliggøre udarbejdelse af en samlet projektpipeline 

— fastlæggelse af prioriteringskriterier, der tager højde for definerede behov, 

projekternes modenhed og tilpasning til sektorspecifikke og/eller regionale strategier i 

forbindelse med forvaltningen af offentlige investeringer 

— indførelse af en uafhængig vurdering af store offentlige investeringsprojekter. 

2.8 Reform 4. 

Forbedret 

forvaltning af 

Udvikling og 

implementering af det 

digitale forvaltningsværktøj 

til genopbygning af Ukraine 

Q3 2025 Udvikling og gennemførelse af det digitale forvaltningsværktøj til genopbygning af 

Ukraine, som giver offentlig adgang til data om genopbygningsprojekter i alle faser, 

herunder planlægning, finansiering, indkøb, opførelse og ibrugtagning, for at muliggøre 
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offentlige 

investeringer 

en offentlig og gennemsigtig overvågning af projektgennemførelsen og bedre 

koordinering af genopbygningsindsatsen på tværs af sektorer. 

2.9 Reform 5. 

Forbedret system 

til revision og 

finanskontrol 

Vedtagelse af ændringerne 

til den relevante lovgivning 

om kontrol af statsfinanser 

Q4 2025 Vedtagelse af ændringer til ministerkabinettets resolutioner og om nødvendigt 

ikrafttræden af anden relevant lovgivning om statslig finanskontrol. Ændringerne 

fokuserer på følgende hovedområder: 

— sikring af, at statsrevisionen har midlerne til baseret på internationale 

revisionsstandarder at beskytte Unionens finansielle interesser, navnlig for så vidt angår 

de midler, der anvendes under søjle I i Ukraine-faciliteten 

— styrkede foranstaltninger til overvågning af indkøbsprocedurer. 
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C.3. RETSVÆSEN 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer 

Formålet med dette kapitel er at øge retssystemets kapacitet, ansvarlighed, integritet, 

effektivitet og gennemsigtighed, hvilket er afgørende for at sikre retsstatsprincippet og 

beskyttelsen af menneskerettighederne i Ukraine samt for en hurtig genopretning, økonomisk 

vækst og tiltrækning af investeringer.  

 

Reform 1. Styrkelse af retsvæsenets ansvarlighed, integritet og faglighed  

Formålet med denne reform er at konsolidere resultaterne af reformen af retsvæsenet og 

opbygge befolkningens tillid til retsvæsenet ved at genetablere gennemsigtig og meritbaseret 

udvælgelse af dommere, styrke evalueringen af siddende dommeres kvalifikationer, styrke 

systemet vedrørende disciplinært  

ansvar, styrke de eksisterende redskaber til retlig integritet og oprette en ny domstol til 

behandling af administrative sager, der involverer statslige organer.  

 

Reformen gennemføres i fem skridt. Som første skridt besættes 20 % af de ledige stillinger i 

retsvæsenet på grundlag af ændret lovgivning, som omfatter strømlinede udvælgelsesfaser og 

kortere obligatorisk uddannelse for retsvæsenets aktører, ensartet anvendelse af klare 

vurderingskriterier og -metoder samt inddragelse af rådet for offentlig integritet i vurderingen 

af kandidaters integritet. Som andet skridt oprettes en ny domstol, der skal behandle 

forvaltningsretlige sager, som involverer statslige organer. Dommerne ved den nye 

forvaltningsdomstol vil blive udvalgt efter en troværdig kontrol af integritet og faglighed med 

inddragelse af uafhængige eksperter. I tredje skridt afgøres 20 % af de verserende 

disciplinærsager med inddragelse af disciplinærinspektoratet på grundlag af det øverste 

domstolsråds prioriteringsmetode. I fjerde skridt afsluttes kvalifikationsevalueringen 

(undersøgelse) for så vidt angår 50 % af de udestående sager. I femte skridt træder love og 

vedtægter om revision og kontrol af integritetserklæringerne i kraft.  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2025.  

 

 

Reform 2. Reform af insolvens og fuldbyrdelse af retsafgørelser 

Formålet med denne reform er at forbedre insolvens- og håndhævelsesprocedurerne ved at 

tilpasse den relevante lovgivning til gældende EU-ret og opbygge institutionel og anden 

kapacitet for at sikre korrekt anvendelse.  

 

Reformen gennemføres i fem skridt. Som første skridt træder lovgivning om forbedring af 

insolvensordningen i kraft med indførelse af et system til forebyggelse af insolvens og et 

værktøj til tidlig varsling for juridiske enheder og iværksættere i overensstemmelse med 

gældende EU-ret. Som andet skridt træder lovgivning i kraft om indførelse af forenklede 

insolvensprocedurer for mikrovirksomheder og små og mellemstore virksomheder i 

overensstemmelse med gældende EU-ret. I tredje skridt træder loven om fuldbyrdelse af 

retsafgørelser vedrørende monetære og ikkemonetære forpligtelser og yderligere digitalisering 
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af fuldbyrdelsesprocedurerne i kraft. I fjerde skridt sættes et opgraderet IT-system i drift, der 

skal lette fuldbyrdelsesprocessen, sporing af skyldneres aktiver, indefrysning af bankkonti og 

inddrivelse af gæld. I femte skridt idriftsættes et dataindsamlingssystem vedrørende 

fuldbyrdelse af retsafgørelser.  

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2026.  

 

 

Reform 3. Digitalisering af retssystemet 

Formålet med denne reform er at forbedre adgangen til domstolsprøvelse, øge 

gennemsigtigheden og gøre domstolene mere effektive, spare driftsomkostninger og muliggøre 

en evidensbaseret politikudformning i retsvæsenet. 

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Det indebærer udskiftning og/eller opgradering af moduler 

i det fælles retlige informations- og telekommunikationssystem (UJITS) og indførelse af nye 

IT-systemer.  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027.  

 

 

Reform 4. Reform af anklagemyndigheden 

Formålet med denne reform er at styrke integriteten, den meritbaserede vurdering og 

fagligheden hos anklagemyndigheden og forebygge korruption i det strafferetlige system.  

 

Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt træder lovgivning i kraft om indførelse 

af en gennemsigtig og meritbaseret udvælgelsesproces for anklagere på ledelsesniveau. Som 

andet skridt træder lovgivning i kraft om forbedring af disciplinærordningen for anklagere og 

forøgelse af kapaciteten i kvalifikations- og disciplinærkommissionen for anklagere. Som det 

tredje skridt indføres et e-sagsforvaltningssystem i det strafferetlige system for at muliggøre 

digital behandling af straffesager.  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2026.
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

3.1 Reform 1. 

Styrkelse af 

retsvæsenets 

ansvarlighed, 

integritet og 

professionalisme 

Rekruttering til mindst 

20 % af de ledige 

stillinger i retsvæsenet 

Q3 2025 Mindst 20 % af de ledige stillinger i retsvæsenet pr. 16. oktober 2023 (i alt 2205 

stillinger) besættes på grundlag af ændret lovgivning, som omfatter følgende elementer:  

— strømlinede udvælgelsesfaser og kortere obligatorisk uddannelse for retsvæsenets 

aktører 

— ensartet anvendelse af klare og behørigt offentliggjorte vurderingskriterier og 

bedømmelsesmetoder til vurdering af kandidaters faglige kvalifikationer og integritet  

— inddragelse af rådet for offentlig integritet i vurderingen af kandidaters integritet, når 

loven kræver det. 

3.2 Reform 1. 

Styrkelse af 

retsvæsenets 

ansvarlighed, 

integritet og 

professionalisme 

Oprettelse af en ny 

domstol til behandling af 

forvaltningsretlige sager 

Q3 2025 Der oprettes en ny domstol til behandling af forvaltningsretlige sager, der involverer 

nationale statslige organer. Domstolen skal bestå af en første instans og en appelinstans, 

hvor dommerne udvælges efter en troværdig kontrol af integritet og faglighed med 

inddragelse af uafhængige eksperter. 

3.3 Reform 1. Styrkelse 

af retsvæsenets 

ansvarlighed, 

integritet og 

professionalisme 

Afgørelse af 20 % af 

gamle disciplinærsager, 

der ikke var blevet 

behandlet ved udgangen af 

2023  

Q4 2025 20 % af de gamle disciplinærsager (klager), der ikke var behandlet pr. 31. december 

2023, afgøres i samarbejde med disciplinærinspektoratet og på grundlag af de kriterier 

for prioritering af disciplinærsager, der er fastsat i § 13.7 i procesreglementet for det 

øverste domstolsråd (som ændret den 21. november 2023, nr. 1068/0/15-23), som er 

offentliggjort på det øverste domstolsråds officielle websted. 

3.4 Reform 1. Styrkelse 

af retsvæsenets 

ansvarlighed, 

integritet og 

professionalisme 

Afslutning af 

kvalifikationsevalueringen 

(undersøgelse) for 50 % af 

de dommere, der skulle 

gennemgå den pr. 30. 

september 2016 

Q4 2025 Kvalifikationsevalueringen (undersøgelse) skal være afsluttet for 50 % af de dommere, 

der stadig skulle gennemgå den pr. 30. september 2016 i overensstemmelse med de 

fastlagte procedurer og med inddragelse af rådet for offentlig integritet.  

3.5 Reform 1.  

Styrkelse af 

retsvæsenets 

Ikrafttræden af lovgivning 

om revision af dommeres 

Q2 2025 Ikrafttræden af love og vedtægter fra den høje kvalifikationskommission for dommere i 

Ukraine om revision af dommernes integritetserklæringer og processen til kontrol heraf. 

Reguleringen fokuserer på følgende hovedområder:  
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ansvarlighed, 

integritet og 

professionalisme 

 

 

integritetserklæringer og 

processen til kontrol heraf 

— præcisering af indholdet i integritetserklæringerne og begrundelsen for at indlede 

kontrollen 

— udvidelse af kontrolperioden 

— forbedring af kontrolproceduren ved at specificere kontrolmekanismerne og 

tidsfristerne, definere rettigheder og forpligtelser for de personer og enheder, der 

medvirker i kontrolprocessen, og præcisere de retlige konsekvenser af kontrollen. 

3.6 Reform 2.  

Reform af insolvens 

og fuldbyrdelse af 

retsafgørelser 

 

 

 

 

Ikrafttræden af 

lovgivningen om 

forbedring af 

insolvensretten 

Q4 2024 Ikrafttræden af lovgivningen om forbedring af insolvensordningen og den relevante 

afledte ret, indførelse af et system til forebyggelse af insolvens og et værktøj til tidlig 

varsling for juridiske enheder og iværksættere i overensstemmelse med principperne i 

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/1023 af 20. juni 2019 om rammer 

for forebyggende rekonstruktion, gældssanering og udelukkelse og om foranstaltninger 

med henblik på mere effektive procedurer for rekonstruktion, insolvensbehandling og 

gældssanering og om ændring af direktiv (EU) 2017/1132. Den nye lovgivning 

fokuserer på følgende hovedområder:  

— forebyggelse af konkurs og genoprettelse af skyldneres solvens 

— tidlig opdagelse af tegn på krise i virksomheden 

— identifikation af yderligere muligheder for at genoprette virksomheders solvens 

— adgang til oplysninger til virksomhederne om mekanismerne til forebyggelse af 

insolvens og tidlig varsling. 

3.7 Reform 2. Reform af 

insolvens og 

fuldbyrdelse af 

retsafgørelser 

 

 

  

 

Ikrafttræden af 

lovgivningen om 

forenklede 

insolvensprocedurer for 

mikrovirksomheder og 

små og mellemstore 

virksomheder 

Q1 2026 Ikrafttræden af lovgivningen om forenklede insolvensprocedurer for 

mikrovirksomheder og små og mellemstore virksomheder (MSMV'er) i 

overensstemmelse med principperne i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 

2019/1023 af 20. juni 2019 om rammer for forebyggende rekonstruktion, gældssanering 

og udelukkelse og om foranstaltninger med henblik på at øge effektiviteten af 

procedurer for rekonstruktion, insolvensbehandling og gældssanering og om ændring af 

direktiv (EU) 2017/1132. Lovgivningen er udarbejdet på grundlag af en 

konsekvensanalyse af lovgivningen med inddragelse af EU-eksperter. Lovgivningen 

fokuserer på følgende hovedområder:  

— forenklede udenretslige procedurer og konkursprocedurer for mikrovirksomheder og 

SMV'er (herunder individuelle iværksættere) 
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— adgang til insolvensværktøjer og insolvensbehandleres tjenester for 

mikrovirksomheder og SMV'er 

— forebyggelse af mikrovirksomheders og SMV'ers misbrug af insolvensprocedurer. 

3.8 Reform 2.  

Reform af insolvens 

og fuldbyrdelse af 

retsafgørelser 

Ikrafttræden af lovgivning 

om forbedret fuldbyrdelse 

af retsafgørelser 

vedrørende monetære og 

ikkemonetære 

forpligtelser samt 

digitalisering 

Q2 2025 Ikrafttræden af lov om fuldbyrdelse af retsafgørelser vedrørende monetære og 

ikkemonetære forpligtelser og yderligere digitalisering af fuldbyrdelsesprocedurerne  

3.9 Reform 2.  

Reform af insolvens 

og fuldbyrdelse af 

retsafgørelser 

Et dataindsamlingssystem 

idriftsættes vedrørende 

fuldbyrdelse af 

retsafgørelser. 

Q4 2025 Et dataindsamlingssystem idriftsættes vedrørende fuldbyrdelse af retsafgørelser. 

3.10 Reform 2. 

Reform af insolvens 

og fuldbyrdelse af 

retsafgørelser 

Et opgraderet IT-system 

til fuldbyrdelse af 

retsafgørelser idriftsættes. 

Q2 2026 Det opgraderede IT-system vedrørende fuldbyrdelse idriftsættes, som skal lette 

fuldbyrdelsesprocessen, sporing af skyldneres aktiver, indefrysning af bankkonti og 

inddrivelse af gæld. 

3.11 Reform 3. 

Digitalisering af 

retssystemet 

Udvikling af IT-løsninger 

til retssystemet 

Q4 2027 IT-løsninger, der erstatter og/eller opgraderer UJITS-moduler/indfører nye IT-systemer, 

der er implementeret på grundlag af køreplanen, er i drift.  

3.12 Reform 4.  

Reform af 

anklagemyndigheden 

Ikrafttræden af lovgivning 

om gennemsigtig og 

meritbaseret udvælgelse af 

ledende anklagere 

Q1 2026 Ikrafttræden af lovgivning om gennemsigtig og meritbaseret udvælgelse af ledende 

anklagere. Lovgivningen fokuserer på følgende hovedområder: 

— klare vurderingskriterier, herunder faglig kompetence og integritet/etik  

— en gennemsigtig, konkurrence- og meritbaseret udvælgelsesprocedure, der omfatter 

en troværdig kontrol af integritet og faglighed 

— styrkelse af anklagemyndighedens og de selvstyrende organers institutionelle 

kapacitet og beføjelser, navnlig anklagerådet, med hensyn til udvælgelse af anklagere til 

ledende stillinger.  
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3.13 Reform 4.  

Reform af 

anklagemyndigheden  

 

Ikrafttræden af lovgivning 

om forbedring af 

disciplinærordningen for 

anklagere og forøgelse af 

kapaciteten i 

kvalifikations- og 

disciplinærkommission 

for anklagere 

Q3 2026 Ikrafttræden af lovgivning om forbedring af disciplinærordningen for anklagere og 

styrkelse af den institutionelle kapacitet i kvalifikations- og disciplinærkommission for 

anklagere (QDCP). De forbedrede retlige og institutionelle rammer, der har til formål at 

gennemføre Grecos anbefalinger, fokuserer på disse hovedområder:  

— præcisering af disciplinærforseelser i forbindelse med anklageres adfærd og deres 

overholdelse af etiske standarder samt udvidelse af listen over tilgængelige disciplinære 

sanktioner for at sikre øget proportionalitet og effektivitet  

— ændring af bestemmelserne om QDCP's sammensætning for at sikre, at flertallet af 

pladserne besættes af anklagere, der er valgt af deres kolleger, og gennemførelse af en 

uafhængig og objektiv procedure for forhåndsudvælgelse af alle kandidater til 

medlemmerne af QDCP, hvilket omfatter kontrol af integritet 

— forbedring af effektiviteten af disciplinærsager ved at forlænge forældelsesfristerne. 

3.14 Reform 4.  

Reform af 

anklagemyndigheden 

Et elektronisk 

sagsstyringssystem på det 

strafferetlige område er i 

drift 

Q4 2026 Et elektronisk sagsstyringssystem til det strafferetlige system, der muliggør digital 

behandling af straffesager og gradvist erstatter/væsentligt opgraderer det forældede 

fælles register over efterforskning forud for retssagen, er i drift. 
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C.4. BEKÆMPELSE AF KORRUPTION OG HVIDVASK AF PENGE 

 

1. Beskrivelse af reformer og investering  

Formålet med kapitlet er at styrke de vigtigste korruptionsbekæmpende agenturer og ajourføre den 

lovgivningsmæssige ramme for at sikre større effektivitet generelt i bekæmpelsen af korruption og i 

gennemførelsen af statens politik til bekæmpelse af korruption, hvilket er afgørende for et gunstigt erhvervs- 

og investeringsklima og en bæredygtig genopretning og økonomisk vækst. Kapitlet omhandler også 

manglerne vedrørende inddrivelse og forvaltning af aktiver på institutionelt og proceduremæssigt plan og 

vedrørende tilpasning af ukrainsk lovgivning til gældende EU-ret og FATF-standarder for bekæmpelse af 

hvidvask af penge for at sikre en bedre håndtering af økonomisk kriminalitet og et generelt bedre 

erhvervsklima i Ukraine. 

Reform 1. Udvikling af den institutionelle kapacitet i infrastrukturen til bekæmpelse af korruption 

Formålet med denne reform er at øge den samlede kapacitet i infrastrukturen til bekæmpelse af korruption, 

herunder på højt plan, gennem aktiv og effektiv efterforskning. 

 

Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt får den særlige anklagemyndighed for 

korruptionsbekæmpelse (SAPO) mulighed for at øge personalet fra 10 % til 15 %. Som andet skridt udpeges 

en ny leder af det nationale kontor for forebyggelse af korruption (NACP). I tredje skridt øges antallet af 

dommere og kapaciteten ved den øverste domstol for korruptionsbekæmpelse (HACC) med henholdsvis 60 % 

og 40 %.  

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2025.  

 

 

Reform 2. Forbedring af de retlige rammer for en mere effektiv bekæmpelse af korruption 

Det overordnede mål med reformen er at styrke de centrale korruptionsbekæmpende institutioner og ensrette 

de strafferetlige procedurer for at øge effektiviteten, herunder i korruptionssager på højt niveau, samtidig med 

at tilfælde af proceduremisbrug og utilbørlig indblanding forebygges. Reformen afhjælper også manglerne i 

forbindelse med inddrivelse og forvaltning af aktiver på institutionelt og proceduremæssigt plan.  

 

Reformen gennemføres i fire skridt. Som første skridt træder den ændrede straffelov og strafferetsplejeloven 

i kraft. Den ændrede lovgivning forbedrer bestemmelserne om tilståelsesforhandlinger, ophæver perioden 

forud for retssagen fra tidspunktet for registreringen af straffesagen til underretningen om mistanken og gør 

det muligt, at afgørelser i visse sager træffes af en enkelt dommer ved den øverste domstol til bekæmpelse af 

korruption. Som andet skridt vedtages en ny strategi for bekæmpelse af korruption og et statsligt program til 

bekæmpelse af korruption for perioden efter 2025. Som tredje skridt vedtages en handlingsplan for 

gennemførelsen af strategien for inddrivelse af aktiver for perioden 2023-2025. Som fjerde skridt træder loven 

om reform af agenturet for inddrivelse og forvaltning af aktiver (ARMA) i kraft.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2026. 
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Reform 3. Foranstaltninger til bekæmpelse af hvidvask af penge  

Formålet med denne reform er at tilpasse Ukraines retlige ramme yderligere til gældende EU-ret og FATF's 

standarder og at skabe et effektivt system til bekæmpelse af hvidvask af penge i Ukraine for bedre at kunne 

bekæmpe økonomisk kriminalitet og forbedre det generelle erhvervsklima i Ukraine. 

 

Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt gennemføres den næste nationale risikovurdering. Som 

andet skridt træder lovgivning i kraft om et fælles register over bankkonti for enkeltpersoner og juridiske 

enheder i overensstemmelse med EU's standarder. Som tredje skridt implementeres den nødvendige software 

og hardware til det fælles register. 

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2027. 
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

4.1 Reform 1. Udvikling 

af den institutionelle 

kapacitet i 

infrastrukturen til 

bekæmpelse af 

korruption 

Øget arbejdsstyrke i den 

særlige 

anklagemyndighed for 

korruptionsbekæmpelse 

Q3 

 

2024 Den særlige anklagemyndighed for korruptionsbekæmpelse får mulighed for at øge 

personalet fra 10 % til 15 % af personalet i det nationale kontor for 

korruptionsbekæmpelse. 

4.2 Reform 1. 

Udvikling af den 

institutionelle 

kapacitet i 

infrastrukturen til 

bekæmpelse af 

korruption 

Udnævnelse af en ny 

leder af det nationale 

kontor for forebyggelse af 

korruption 

Q2 2024 Der udnævnes en ny leder af det nationale kontor for forebyggelse af korruption efter 

en udvælgelsesprocedure i overensstemmelse med loven om forebyggelse af 

korruption. 

4.3 Reform 1. 

Udvikling af den 

institutionelle 

kapacitet i 

infrastrukturen til 

bekæmpelse af 

korruption 

Øgede 

personaleressourcer til 

den øverste domstol for 

korruptionsbekæmpelse 

Q1 2025 Antallet af dommere ved den øverste domstol for korruptionsbekæmpelse (HACC) øges 

med 60 %, og kapaciteten i HACC øges med 40 %.  

4.4 Reform 2. 

Forbedring af de 

retlige rammer for en 

mere effektiv 

bekæmpelse af 

korruption 

Ikrafttræden af den 

ændrede straffelov og 

strafferetsplejeloven 

Q3 2024 Ikrafttræden af Ukraines lovgivning om ændring af Ukraines straffelov og Ukraines 

strafferetsplejelov. Lovene fokuserer på følgende hovedområder:  

— forbedring af bestemmelserne om tilståelsesforhandlinger  

— ophævelse af perioden forud for retssagen fra tidspunktet for registreringen af 

straffesagen til underretningen om mistanken 

— mulighed for, at en enkelt dommer ved den øverste domstol til bekæmpelse af 

korruption kan træffe afgørelse i visse sager. 
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4.5 Reform 2. 

Forbedring af de 

retlige rammer for en 

mere effektiv 

bekæmpelse af 

korruption 

Vedtagelse af en ny 

strategi for bekæmpelse af 

korruption og et statsligt 

program til bekæmpelse 

af korruption for perioden 

efter 2025 

Q2 2026 Parlamentet og regeringen vedtager og offentliggør en strategi til bekæmpelse af 

korruption og et statsligt program til bekæmpelse af korruption til gennemførelse af 

strategien i perioden efter 2025.  

4.6 Reform 2.  

Forbedring af de 

retlige rammer for en 

mere effektiv 

bekæmpelse af 

korruption 

Vedtagelse af en 

handlingsplan for 

gennemførelsen af 

strategien for 

genopretning af aktiver 

for perioden 2023-2025 

Q3 

 

2024 Vedtagelse og offentliggørelse på ministerkabinettets hjemmeside af en handlingsplan 

for gennemførelsen af strategien for inddrivelse af aktiver for perioden 2023-2025.  

4.7 Reform 2.  

Forbedring af de 

retlige rammer for en 

mere effektiv 

bekæmpelse af 

korruption  

 

Ikrafttræden af loven om 

reform af agenturet for 

inddrivelse og forvaltning 

af aktiver 

Q1 

 

2025 Ikrafttræden af loven om reform af agenturet for inddrivelse og forvaltning af aktiver. 

Loven fokuserer på følgende hovedområder:  

— en gennemsigtig og meritbaseret udvælgelsesprocedure for agenturets leder, 

herunder en troværdig kontrol af integritet og faglighed 

— et uafhængigt eksternt præstationsvurderingssystem 

— en gennemsigtig procedure for forvaltning og salg af beslaglagte aktiver under 

organets kontrol. 

4.8 Reform 3. 

Foranstaltninger til 

bekæmpelse af 

hvidvask af penge  

Gennemførelse af den 

næste nationale 

risikovurdering 

Q4 2025 Udarbejdelse og gennemførelse af den næste nationale risikovurdering i 

overensstemmelse med den ajourførte metode for den nationale vurdering af risici for 

hvidvask af penge og finansiering af terrorisme i Ukraine 

4.9 Reform 3. 

Foranstaltninger til 

bekæmpelse af 

hvidvask af penge  

Ikrafttræden af lovgivning 

om et fælles register over 

bankkonti 

Q2 2027 Ikrafttræden af den nødvendige retlige ramme for et fælles register over bankkonti for 

enkeltpersoner og juridiske enheder i overensstemmelse med EU's standarder og om 

ændring af den ukrainske lovgivning på områderne skat, bankvæsen, bekæmpelse af 

hvidvask af penge, kapitalmarkeder og betalingstjenester.  

4.10 Reform 3. 

Foranstaltninger til 

Den nødvendige software 

og hardware til det fælles 

register er i drift 

Q2 2027 Den nødvendige software og hardware til det fælles register over bankkonti er i drift. 
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bekæmpelse af 

hvidvask af penge 
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C.5. FINANSIELLE MARKEDER 

 

 1. Beskrivelse af reformer og investeringer 

Formålet med dette kapitel er at udnytte mulighederne i Ukraines finansielle sektor for at 

fremme økonomisk vækst og støtte genopretningen ved at overvåge banksektorens sundhed for 

at fastholde finansiel stabilitet, styrke de lovgivningsmæssige rammer for tilpasning til EU's 

standarder, håndtere misligholdte lån og forbedre reguleringen af kapitalmarkederne. 

 

Reform 1. Vurdering af banksektoren 

Formålet med denne reform er at vende tilbage til den regelmæssige vurderingsproces, 

identificere mulige sårbarheder i de større banker og sikre det ukrainske banksystems 

modstandsdygtighed.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Ukraines nationalbank foretager en vurdering af de største 

bankers modstandsdygtighed bestående af en stresstest under et negativt scenario samt en 

uafhængig evaluering af aktivernes kvalitet. 

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2026.  

 

 

Reform 2. Reduktion af statens ejerskab i banksektoren 

Formålet med denne reform er at fastlægge principperne for salg af statsejede banker og en 

strategi for gradvis reduktion af statens ejerskab i banksektoren.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt ajourføres lovgivningen, og der fastsættes 

vejledende principper for salg af forskellige ejerandele i statsejede banker, samtidig med at der 

skabes fleksible muligheder for fuld erhvervelse. Som andet skridt vedtages en strategi 

vedrørende indledning af en gradvis reduktion af statens ejerandel i statsejede banker. 

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2026. 

 

 

Reform 3. Forbedret afvikling af misligholdte lån 

Formålet med denne reform er at forbedre afviklingen af misligholdte lån.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtager Ukraine en strategi for afvikling 

af misligholdte lån med fokus på tilsynsmæssige krav og forbedring af rammerne for 

omstrukturering og afvikling af misligholdte lån. Som andet skridt vedtages de efterfølgende 

lovgivningsmæssige ændringer af de relevante love under hensyntagen til anbefalingerne i 

strategien. 

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2026. 
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Reform 4. Forbedret kapacitet i finanstilsynet 

Formålet med denne reform er at forbedre den statslige regulering af kapitalmarkeder og 

organiserede råvaremarkeder. 

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører ikrafttræden af loven om forbedring af den 

statslige regulering af kapitalmarkederne og organiserede råvaremarkeder i overensstemmelse 

med Den Internationale Børstilsynsorganisations (IOSCO's) standarder.  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2025.
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. 
Reform/investerin

g 
Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

5.1 Reform 1. 

Vurdering af 

banksektoren 

Offentliggjort vurdering af 

modstandsdygtigheden i 

banksystemet  

Q1 2026 Ukraines nationalbank (NBU) offentliggør en vurdering af de største bankers 

modstandsdygtighed i banksystemet (med hensyn til aktiver). Vurderingen omfatter 

stresstest under et negativt scenario og resultaterne af en uafhængig evaluering af 

aktivernes kvalitet, hvis forholdene tillader det. 

5.2 Reform 2. 

Reduktion af 

statens ejerskab i 

banksektoren 

Ikrafttræden af lovgivning 

om principper for salg af 

statsejede banker 

Q1 2026 Ikrafttræden af den ajourførte lovgivning om salg af statsejede banker, nemlig Ukraines 

lov "om afhændelse af statsejede aktiebeholdninger i banker, der har været genstand for 

statslig rekapitalisering" nr. 4524-VI af 2012. Den reviderede lovgivning skal lette 

salget af forskellige ejerandele i statsejede banker og samtidig give fleksibel mulighed 

for fuld erhvervelse. De grundlæggende principper for salg af statsejede banker bliver 

udviklet gennem fælles drøftelser og i enighed med de internationale donorer. 

5.3 Reform 2. 

Reduktion af 

statens ejerskab i 

banksektoren 

Vedtagelse af strategi for 

gradvis reduktion af statens 

ejerskab i banksektoren 

Q2 2026 Vedtagelse af regeringens beslutning eller anden retsakt om vedtagelse af en strategi for 

reform af statsejede banker, som fastsætter en gradvis reduktion af statens ejerskab i 

banksektoren. Strategien fokuserer på følgende hovedområder: 

— finansiel sundhed og stabilitet 

— forvaltning af misligholdte lån 

— afbødning af finanspolitiske risici 

— forbedring af bankforvaltningen og den operationelle effektivitet 

— forbedring af bankens værdi, langsigtede rentabilitet og tiltag til privatisering (hvor 

det er relevant). 

5.4 Reform 3. 

Forbedret afvikling 

af misligholdte lån 

Vedtagelse af en strategi for 

afvikling af misligholdte lån 

Q2 2025 Vedtagelse af strategien for afvikling af misligholdte lån i overensstemmelse med 

relevant EU-praksis. Strategien fokuserer på følgende hovedområder: 

— styrkelse af tilsynskravene i forbindelse med anerkendelse og afvikling af 

misligholdte lån 

— udveksling af data om misligholdte lån og andre relevante markedsdata mellem 

finansielle institutioner og statslige agenturer for at forbedre afviklingen af misligholdte 

lån 
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— gennemgang af mulige hindringer og udvikling af foranstaltninger til forbedring af 

rammerne for omstrukturering og afvikling af misligholdte lån. 

5.5 Reform 3. 

Forbedret afvikling 

af misligholdte lån 

Ikrafttræden af retsakter 

med henblik på at forbedre 

afviklingen af misligholdte 

lån 

Q1 2026 Ikrafttræden af retsakter til gennemførelse af henstillingerne i strategien for afvikling af 

misligholdte lån og til forbedring af systemet for afvikling af misligholdte lån. 

5.6 Reform 4. 

Forbedret kapacitet 

i finanstilsynet 

Ikrafttræden af loven om 

forbedring af den statslige 

regulering af 

kapitalmarkeder og 

organiserede 

råvaremarkeder 

Q4 2025 Ikrafttræden af loven om forbedring af den statslige regulering af kapitalmarkeder og 

organiserede råvaremarkeder med henblik på tilpasning til IOSCO's standarder. Dette 

henviser til den nationale værdipapirmarkedskommissions (NSSMC) evne til at operere 

uden udefrakommende indflydelse, navnlig uden pres fra den politiske sektor og 

industrien, og til at træffe beslutninger på grundlag af lovgivningen og under skyldigt 

hensyn til markedsintegritet og investorbeskyttelse frem for eksterne interesser samt at 

have stærke håndhævelsesmekanismer og indgå i internationalt samarbejde. 
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C.6. FORVALTNING AF OFFENTLIGE AKTIVER 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer 

Formålet med dette afsnit er at forbedre politikken for statsligt ejerskab, selskabsstyring og 

forvaltning af Ukraines statsejede virksomheder samt at harmonisere statsstøttereglerne med 

gældende EU-ret. Det har til formål at sikre øget gennemsigtighed og effektivitet og i højere 

grad sikre lige vilkår for den private sektor.  

 

Reform 1. Vedtagelse af en politik for statsligt ejerskab 

Formålet med denne reform er at vedtage en politik for statsligt ejerskab, der afspejler 

langsigtede og overordnede statslige prioriteter for ejerskab af statsejede virksomheder. 

Opdeling af statsejede virksomheder ajourføres i overensstemmelse med principperne i 

politikken for statsligt ejerskab. Opdelingen af statsejede virksomheder skal resultere i en liste 

over statsejede virksomheder, der forbliver i statens ejerskab som strategiske virksomheder, en 

liste over statsejede virksomheder, der foreslås privatiseret, samt et særligt afsnit med angivelse 

af alle statsejede virksomheder underlagt midlertidigt forbud mod privatisering under 

undtagelsestilstanden og en liste over statsejede virksomheder, der vil blive afviklet. 

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører ikrafttræden af lovgivning om indførelse af 

en politik for statens ejerskab og offentliggørelse af en opdeling af statsejede virksomheder. 

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2024.  

 

 

Reform 2. Forbedret styring og forvaltning af statsejede virksomheder 

Formålet med denne reform er at lette overgangen fra den juridiske form som statslig 

enhedsvirksomhed til mere kommercielt orienterede selskabsformer, at fremme en mere 

effektiv og gennemsigtig forvaltningsramme for statsejede virksomheder ved at forbedre 

standarderne for selskabsstyring og gennemførelsen i de største statsejede virksomheder og at 

konsolidere de statsejede virksomheders forvaltningsenheder.  

  

Reformen gennemføres i fire skridt. Som første skridt træder en ny lov i kraft, som forbedrer 

selskabsstyring i statsejede virksomheder under hensyntagen til OECD's retningslinjer2, 

herunder ved at definere beføjelserne for tilsynsorganer for statsejede virksomheder. Som andet 

skridt udpeges tilsynsråd med et flertal af uafhængige medlemmer i mindst 15 af de største 

centrale statsejede virksomheder. Som tredje skridt omlægger Ukraine mindst 15 af de største 

centrale statsejede virksomheder til enten aktieselskaber eller selskaber med begrænset ansvar. 

Som det fjerde skridt gennemfører myndighederne principperne for virksomhedsledelse på 

tværs af de konsoliderede forvaltningsenheder for statsejede virksomheder.  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027.  

                                                           
2 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, OECD, Paris, 

https://www.oecd.org/daf/ca/guidelines-corporate-governance-soes.htm. 
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Reform 3. Opdeling af statsejede virksomheders regnskaber i public service-forpligtelser og 

aktiviteter, der ikke er omfattet af en public service-forpligtelse 

Formålet med denne reform er at styrke lige vilkår i forhold til den private sektor samt fremme 

konvergens med gældende EU-ret gennem en opdeling af regnskaberne i aktiviteter under en 

public service-forpligtelse og aktiviteter, der ikke er omfattet af en public service-forpligtelse.  

 

Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt vedtager og offentliggør Ukraine en 

køreplan, der fastlægger de nødvendige skridt til at foretage en obligatorisk strukturel opdeling 

af regnskaber i public service-aktiviteter og aktiviteter, der ikke er omfattet af en public service-

forpligtelse, for alle statsejede virksomheder, der udfører public service-aktiviteter. Som andet 

skridt skal Ukraine vurdere og om nødvendigt ændre lovgivningen om den obligatoriske 

strukturelle opdeling af regnskaber mellem public service-aktiviteter og aktiviteter, der ikke er 

omfattet af en public service-forpligtelse. Som tredje skridt skal Ukraine offentliggøre en 

uafhængig revisionsrapport om statsejede virksomheder, der udfører public service-aktiviteter, 

bl.a. med vurdering af gennemførelsen af regnskabsmæssig opdeling og 

markedsoverensstemmelse med hensyn til krydssubsidiering.  

 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2027.  

 

 

Reform 4. Forbedrede rammer for kontrol af statsstøtte  

Formålet med denne reform er at ophæve suspensionen af anvendelsen af statsstøttekontrollen 

og tilpasse rammerne for statsstøttekontrol til EU's for dermed at opnå større gennemsigtighed 

med hensyn til statslig finansiering af statsejede virksomheder.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den indebærer en ajourføring af lovgivningen om statsstøtte, 

herunder i forbindelse med tjenesteydelser af almen økonomisk interesse, og en fuld ophævelse 

af suspensionen af statsstøttekontrollen udført af Ukraines antimonopoludvalg. 

 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2025.  
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. 
Reform/invest

ering 
Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

6.1 Reform 1. 

Vedtagelse af 

en politik for 

statsligt 

ejerskab 

Vedtagelse af en politik 

for statsligt ejerskab og 

af en opdeling af 

statsejede 

virksomheder  

Q4 2024 Vedtagelse og offentliggørelse af resolutionen fra Ukraines ministerkabinet om godkendelse af 

statens generelle politik for ejerskab og "opdeling" af statsejede virksomheder. Politikken for 

statsligt ejerskab fokuserer på følgende hovedområder: 

— udarbejdelse af en liste over de politiske målsætninger, som statsejede virksomheder skal 

opfylde  

— beskrivelse af statens rolle i forvaltningen af statsejede virksomheder, hvordan staten vil 

gennemføre sin ejerskabspolitik, og de respektive roller og ansvarsområder, som varetages af de 

statslige myndigheder, der medvirker i gennemførelsen heraf  

— fastlæggelse af de overordnede begrundelser for at holde statsejede virksomheder under 

statsligt ejerskab og underkaste disse begrundelser regelmæssig revision 

— fastsættelse af langsigtede og overordnede statslige prioriteter for ejerskabet af statsejede 

virksomheder 

— fastlæggelse af udbyttepolitik og aflønningspolitik for bestyrelsesmedlemmer og ledere. 

Ejerskabspolitikken gør det muligt at gennemføre OECD's corporate governance-reformer i 

DSO-virksomheder for at forbedre konkurrencen på naturgasmarkederne. 

Opdelingen af statsejede virksomheder skal føre til følgende: 

— udarbejdelse af en liste over statsejede virksomheder, der af strategiske grunde forbliver 

statsejede 

— udarbejdelse af en liste over statsejede virksomheder, der vil blive foreslået til privatisering, 

med angivelse i et særligt afsnit af alle statsejede virksomheder, der midlertidigt er underlagt 

forbud mod privatisering under undtagelsestilstanden  

— udarbejdelse af en liste over statsejede virksomheder, der vil blive afviklet. 

6.2 Reform 2. 

Forbedret 

styring og 

forvaltning af 

Ikrafttræden af 

lovgivningen om 

selskabsstyring i 

statsejede 

virksomheder 

Q2 2024 Ikrafttræden af den nye lov om selskabsstyring i statsejede virksomheder under hensyntagen til 

OECD's retningslinjer for selskabsstyring. Loven fokuserer på følgende hovedområder: 

— fastlæggelse af de beføjelser, som statsejede virksomheders tilsynsorganer har til at udnævne 

og afskedige administrerende direktører 
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statsejede 

virksomheder 

— fastlæggelse af de beføjelser, som statsejede virksomheders tilsynsorganer har til at godkende 

de statsejede virksomheders strategi-, investerings- og økonomiplaner  

— indførelse af en årlig evalueringsprocedure for de statsejede virksomheders tilsynsorganer. 

6.3 Reform 2. 

Forbedret 

styring og 

forvaltning af 

statsejede 

virksomheder 

Udnævnelse af 

tilsynsråd for statsejede 

virksomheder med et 

flertal af uafhængige 

medlemmer 

Q2 2026 Tilsynsorganer med et flertal af uafhængige medlemmer udpeges af regeringen for mindst 15 

statsejede virksomheder fra listen over de største centrale statsejede virksomheder, der er 

godkendt ved ministerkabinettets protokolafgørelse. Tilsynsorganerne udvælges på grundlag af 

ajourført afledt ret, der omfatter udnævnelsesprocedurerne. 

6.4 Reform 2. 

Forbedret 

styring og 

forvaltning af 

statsejede 

virksomheder 

Privatisering af centrale 

statsejede 

virksomheder 

Q3 2026 Mindst 15 statsejede virksomheder fra listen over de største centrale statsejede virksomheder, 

der er godkendt ved ministerkabinetsbeslutning, omlægges til enten aktieselskaber eller 

selskaber med begrænset ansvar. 

6.5 Reform 2. 

Forbedret 

styring og 

forvaltning af 

statsejede 

virksomheder 

Fremlæggelse af en 

rapport, der bekræfter, 

at principperne for 

selskabsstyring følges 

korrekt 

Q4 2027 Den første årsrapport med finansielle resultater og driftsresultater, der viser, at principperne for 

selskabsstyring følges korrekt, fremlægges for Europa-Kommissionen. 

Inden revisionen skal den nye lov om konsoliderede forvaltningsenheder for statsejede 

virksomheder og den respektive afledte ret vedtages og træde i kraft senest i tredje kvartal 2026.  

Inden oprettelsen af de konsoliderede forvaltningsenheder for statsejede virksomheder etableres, 

skal følgende centrale principper for selskabsstyring indføres og håndhæves:  

— ministerkabinettets, finansministeriets og økonomiministeriets rolle skal være klart defineret, 

og det parlamentariske tilsyn håndhæves 

— mandatet for og omfanget af de konsoliderede forvaltningsenheder for statsejede 

virksomheder skal være klart defineret i fuld overensstemmelse med statens ejerskabspolitik  

— hensynet til forvaltningen af de offentlige finanser skal indgå i chartrene for de konsoliderede 

forvaltningsenheder for statsejede virksomheder. 

6.6 Reform 3. 

Opdeling af 

statsejede 

Vedtagelse af en 

køreplan for opdeling 

af public service-

Q1 2025 Vedtagelse og offentliggørelse af en køreplan, der fastlægger de nødvendige skridt til at foretage 

en obligatorisk strukturel opdeling i public service-aktiviteter og aktiviteter, der ikke er omfattet 

af en public service-forpligtelse, for alle statsejede virksomheder, der udfører public service-
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virksomheders 

regnskaber i 

public service-

forpligtelser og 

aktiviteter, der 

ikke er omfattet 

af en public 

service-

forpligtelse 

forpligtelser og 

aktiviteter, der ikke er 

omfattet af en public 

service-forpligtelse  

aktiviteter. Køreplanen er baseret på det konstaterede nuværende niveau for vedtagelse af de 

krævede regnskabsmetoder og omfatter operationelle skridt til adskillelse af regnskaber for 

virksomheder på forskellige stadier af gennemførelsen af de nødvendige ændringer. Køreplanen 

beskriver, hvordan opdelingen af regnskaber i public service-aktiviteter og aktiviteter, der ikke 

er omfattet af en public service-forpligtelse, udføres i alle de største centrale statsejede 

virksomheder, der er godkendt ved ministerkabinettets protokolafgørelse. 

6.7 Reform 3. 

Opdeling af 

statsejede 

virksomheders 

regnskaber i 

public service-

forpligtelser og 

aktiviteter, der 

ikke er omfattet 

af en public 

service-

forpligtelse 

Vurdering og om 

nødvendigt ændring og 

ikrafttræden af 

lovgivning om 

opdeling i public 

service-forpligtelser og 

aktiviteter, der ikke er 

omfattet af en public 

service-forpligtelse 

Q3 2025 Vurdering og om nødvendigt ændring og ikrafttrædelse af den lovgivning, der er fastlagt i 

køreplanen vedtaget under skridt 6.6, for at sikre, at obligatorisk strukturel opdeling af 

regnskaber i aktiviteter, der er omfattet af public service-forpligtelse, og aktiviteter, der ikke er 

omfattet af en public service-forpligtelse, defineres og gennemføres i alle de største centrale 

statsejede virksomheder, der er godkendt ved ministerkabinettets protokolafgørelse, og som 

varetager public service-aktiviteter.  

6.8 Reform 3. 

Opdeling af 

statsejede 

virksomheders 

regnskaber i 

public service-

forpligtelser og 

aktiviteter, der 

ikke er omfattet 

Fremlæggelse af en 

revisionsrapport med 

bekræftelse af 

opdelingen af public 

service-forpligtelser og 

aktiviteter, der ikke er 

omfattet af en public 

service-forpligtelse 

Q3 2027 Fremlæggelse af en uafhængig revisionsrapport udarbejdet af et revisionsfirma, der er en del af 

det internationale revisornetværk, og som i henhold til national lovgivning har ret til at foretage 

en obligatorisk revision af årsregnskaber for virksomheder af offentlig interesse. En sådan 

rapport skal indeholde en detaljeret vurdering af følgende områder for hver statsejet virksomhed, 

der er tildelt public service-forpligtelse: 

— gennemførelse af opdeling af regnskaber  

— overholdelse af markedsreglerne for krydssubsidiering  

— definition af public service-forpligtelser for hver statsejet virksomhed 
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af en public 

service-

forpligtelse 

— omkostninger, finansielle strømme og forpligtelser i forbindelse med public service-

aktiviteter. 

6.9 Reform 4. 

Forbedrede 

rammer for 

kontrol af 

statsstøtte 

Ikrafttræden af den 

ajourførte lovgivning 

om statsstøtte og 

ubetinget anvendelse af 

kontrol af statsstøtte 

Q3 2025 Ikrafttræden af den ajourførte lovgivning om statsstøtte, herunder i forbindelse med 

tjenesteydelser af almen økonomisk interesse, og en fuld ophævelse af suspensionen af 

statsstøttekontrollen udført af Ukraines antimonopoludvalg. 
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C.7. MENNESKELIG KAPITAL 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at fremlægge reformer, der anses for nødvendige for at standse de seneste års 

udhuling af den menneskelige kapital, samtidig med at der skabes et grundlag for en bæredygtig 

genopretnings-, genopbygnings- og moderniseringsproces.  

 

Reform 1. Forbedret erhvervsuddannelse 

Formålet med denne reform er at sikre, at uddannelsestilbuddene modsvarer arbejdsmarkedets behov og 

understøtter landets genopretning ved at udvide uddannelsesenhedernes institutionelle kapacitet til at tilbyde 

formel og ikkeformel erhvervsuddannelse og regulere forbindelserne mellem 

erhvervsuddannelsesinstitutioner og nationale/lokale og internationale interessenter med henblik på 

bæredygtig udvikling af menneskelig kapital i Ukraine. 

  

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører ikrafttræden af lovgivning om erhvervsuddannelse.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2025. 

 

 

Reform 2. Forbedret førskoleundervisning 

Formålet med denne reform er at sikre adgang til førskoleundervisning af høj kvalitet med henblik på at øge 

andelen af kvinder med børn i førskolealderen på arbejdsmarkedet. 

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører ikrafttræden af lovgivning om førskoleundervisning.  

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2025. 

 

 

Reform 3. Forbedret rehabiliteringssystem for personer med handicap 

Formålet med denne reform er at forbedre rehabiliteringssystemet og give mulighed for en bredere vurdering 

af folks behov gennem et nyt elektronisk system.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Reformen indebærer indførelse af lovgivning om tilpasning til 

internationale standarder vedrørende måling af funktionsevne og funktionsnedsættelse samt indførelse af et 

elektronisk system med oplysninger om den enkeltes behov og automatisk tilbud om tjenester i 

overensstemmelse med de identificerede behov. 

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2026. 

 

 

Reform 4. Overgang fra militærtjeneste til civilt liv  

Formålet med denne reform er at lette overgangen fra militærtjeneste til civilt liv, herunder aktiv deltagelse i 

det sociale og økonomiske liv. 

 

Reformen gennemføres i ét skridt, nemlig ikrafttrædelsen af de lovgivningsmæssige foranstaltninger, der er 

nødvendige for gennemførelsen af overgangsordningen og de tilknyttede tjenester.  
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Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2025. 

 

Reform 5. Forbedret social infrastruktur og afinstitutionalisering 

Formålet med denne reform er at forbedre velfærden for børn, personer med handicap og ældre i det 

offentlige plejesystem.  

  

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører vedtagelse af to strategier for reform af psykoneurologiske 

institutioner og andre døgninstitutioner samt afinstitutionalisering af plejetilbud til børn, personer med 

handicap og ældre. 

  

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2024. 

 

 

Reform 6. Et bedre fungerende arbejdsmarked  

Formålet med denne reform er at bidrage til et bedre fungerende arbejdsmarked.  

  

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtages en strategi med henblik på at forbedre den 

demografiske situation i Ukraine frem til 2040, herunder reducere for tidlig død, og løsning af negative 

migrationstendenser. Som andet skridt vedtages en strategi for befolkningsbeskæftigelse med forslag til 

foranstaltninger til ajourføring af vilkårene på Ukraines arbejdsmarked, f.eks. forenklet adgang til 

arbejdsmarkedet, og en reformeret statslig arbejdsformidling.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2026.  

 

 

Reform 7. Sikring af adgang til en bolig for mennesker i nød  

Formålet med denne reform er at udvikle rammerne for et socialt boligsystem.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt træder lovgivning i kraft om centrale prioriteter for 

Ukraines boligpolitik, såsom behovet for gennemsigtighed, tilgængelighed for de mest sårbare grupper eller 

oprettelse af støtteordninger. Som andet skridt træder lovgivning om oprettelse af en social boligfond i kraft.  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2026.  

 

 

Reform 8. Bedre social sikring 

Formålet med denne reform er at forbedre udbuddet af offentlige sociale tjenesteydelser gennem indførelse af 

mekanismer til indkøb af visse sociale tjenesteydelser fra registrerede udbydere.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den indebærer vedtagelse af en beslutning om en reform af 

indkøbssystemet for sociale tjenesteydelser, ændring af finansieringsmodellen til en resultatorienteret 

indkøbsmodel for sociale tjenesteydelser samt tilskyndelse til levering af sociale tjenesteydelser, der normalt 

ikke finansieres af samfundet.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2025.  
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Reform 9. Forbedret kulturel udvikling 

Formålet med denne reform er at fremme Ukraines kulturarv.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den indebærer vedtagelse af en strategi, der fastsætter prioriterede mål 

såsom forbedring af kvaliteten af og adgangen til Ukraines kulturtilbud samt kapacitetsopbygning i Ukraines 

kulturinstitutioner.  

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2025.  

 

 

Investering 1. Investering i uddannelse 

Formålet med denne investering er at forbedre adgangen til sikker offentlig uddannelse af høj kvalitet.  

 

Investeringen foretages i to skridt. Som første skridt afsættes et budget på mindst 300 mio. EUR i løbende 

priser (UAH-ækvivalenter) til forbedring af adgangen til sikker uddannelse af høj kvalitet for perioden 2024-

2025. Som andet skridt afsættes et budget på mindst 650 mio. EUR (UAH-ækvivalenter) til forbedring af 

adgangen til sikker uddannelse af høj kvalitet for perioden 2024-2027.  

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027. 

 

 

Investering 2. Investeringer i sundhedspleje 

Formålet med denne investering er at forbedre Ukraines offentlige sundhedssystem.  

 

Investeringen foretages i to skridt. Som første skridt afsættes et budget på mindst 200 mio. EUR i løbende 

priser (UAH-ækvivalenter) til styrkelse af sundhedsinfrastrukturen og -faciliteterne, digitalisering af 

sundhedsydelser og levering af udstyr til medicinsk analyse, kirurgi og patientpleje for perioden 2024-2025. 

Som andet skridt afsættes et budget på mindst 400 mio. EUR (UAH-ækvivalenter) til styrkelse af 

sundhedsinfrastrukturen og -faciliteterne, digitalisering af sundhedsydelser og levering af udstyr til medicinsk 

analyse, kirurgi og patientpleje for perioden 2024-2027. 

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027.  

 

 

Investering 3. Investeringer i social infrastruktur 

Formålet med denne investering er at forbedre Ukraines sociale infrastruktur. 

  

Investeringen foretages i ét skridt. Der afsættes et budget på mindst 350 mio. EUR i løbende priser (UAH-

ækvivalenter) til restaurering og opførelse (nybyggeri, genopbygning, eftersyn, restaurering) af 

beskadiget/ødelagt social infrastruktur.  

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027.  

 

 

Investering 4. Investeringer i erstatning for beskadigede eller ødelagte boliger 
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Formålet med denne investering er at forbedre adgangen til økonomisk overkommelige boliger og forbedre 

boligernes kvalitet og tilgængelighed.  

  

Investeringen foretages i ét skridt. Der afsættes et budget på mindst 600 mio. EUR i løbende priser (UAH-

ækvivalenter) til kompensation til personer, hvis bolig er blevet beskadiget eller ødelagt som følge af Ruslands 

angrebskrig.  

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027.  

 

 

Investering 5. Investeringer i tilvejebringelse af boliger til sårbare befolkningsgrupper 

Formålet med investeringen er at forbedre adgangen til økonomisk overkommelige boliger og forbedre 

kvaliteten af og adgangen til boliger med særligt fokus på veteraner med handicap, deres familiemedlemmer 

og internt fordrevne.  

  

Investeringen foretages i to skridt. Som første skridt afsættes et budget på mindst 200 mio. EUR i løbende 

priser (UAH-ækvivalenter) til levering af boliger til personer med handicap i gruppe I-II for perioden 2024-

2025. Som andet skridt afsættes et budget på mindst 450 mio. EUR (UAH-ækvivalenter) til levering af boliger 

til personer med handicap i gruppe I-II for perioden 2024-2027. 

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027.  
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

7.1 Reform 1. 

Forbedret 

erhvervsuddannelse 

Ikrafttræden af lovgivning om 

erhvervsuddannelse 

Q2 2025 Ikrafttræden af Ukraines lov "om erhvervsuddannelse". Loven fokuserer på 

følgende hovedområder: 

— fastsættelse af rimelige regler for uddannelsesenheders funktion på markedet 

for uddannelsestjenester inden for erhvervsuddannelse 

— udvidelse af uddannelsesenhedernes institutionelle kapacitet til at tilbyde 

formel og ikkeformel erhvervsuddannelse 

— klar definition af forbindelserne mellem erhvervsuddannelsesinstitutioner og 

nationale/lokale og internationale interessenter med henblik på bæredygtig 

udvikling af menneskelig kapital i Ukraine. 

7.2 Reform 2. 

Forbedret 

førskoleundervisning 

Ikrafttræden af lovgivning om 

førskoleundervisning 

Q1 2025 Ikrafttræden af Ukraines lov om førskoleundervisning i overensstemmelse med 

Rådets henstilling af 22. maj 2019 om førskoleundervisning af høj kvalitet. 

Loven fokuserer på følgende hovedområder: 

— garanti for adgang til førskoleundervisning til børn i førskolealderen 

— rimelige regler for uddannelsesenheders funktion på markedet for 

uddannelsestjenester inden for førskoleundervisning  

— anstændige arbejdsvilkår for arbejdstagere i sektoren for 

førskoleundervisning  

— regler for et fleksibelt og effektivt fungerende netværk af udbydere af 

førskoleundervisning. 

7.3 Reform 3. 

Forbedret 

rehabiliteringssystem 

for personer med 

handicap  

 

Ikrafttræden af lovgivning om 

rehabilitering af personer med 

handicap 

Q4 2026 Ikrafttræden af Ukraines lov "om ændring af Ukraines lov om rehabilitering af 

personer med handicap i Ukraine". 

Loven fokuserer på følgende hovedområder: 

— anvendelse af International Klassifikation af Funktionsevne og 

Funktionsnedsættelse  

— indførelse af et elektronisk system med oplysninger om den enkeltes behov 

samt automatisk tilbud om tjenester i overensstemmelse med de identificerede 

behov (sociale, medicinske og andre). 
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7.4 Reform 4. 

Overgang fra 

militærtjeneste til 

civilt liv 

Ikrafttræden af lovgivning om et 

sæt ændringer til gennemførelse 

af en overgangsordning fra 

militærtjeneste til civilt liv 

Q4 2025 Ikrafttræden af Ukraines lov om ændring af visse af Ukraines love om indførelse 

af en overgangsordning fra militærtjeneste til det civile liv og vedtagelse af 

resolutionerne fra Ukraines ministerkabinet om godkendelse af procedurer og 

vilkår og betingelser for levering af tjenesteydelser til deltagere i 

overgangsordningen. Reguleringen fokuserer på følgende hovedområder: 

— rehabilitering og lægebehandling, herunder psykologbistand 

— programmer for uddannelse, omskoling og faglig udvikling 

— de nødvendige ansættelsesvilkår for veteraner som en særskilt kategori 

— foranstaltninger til støtte for veteranvirksomheder. 

7.5 Reform 5. 

Forbedret social 

infrastruktur og 

afinstitutionalisering 

Vedtagelse af strategien for 

reform af psykoneurologiske 

institutioner og andre 

døgninstitutioner og 

afinstitutionalisering af pleje til 

personer med handicap og ældre 

og af strategien for sikring af 

retten for børn i Ukraine til at 

vokse op i et familiemiljø for 

perioden 2024-2028  

Q4 2024 Vedtagelse af Ministerkabinettets bekendtgørelse "om godkendelse af strategien 

for reform af psykoneurologiske institutioner og andre døgninstitutioner og 

afinstitutionalisering af pleje til personer med handicap og ældre" og af 

Ministerkabinettets bekendtgørelse "om godkendelse af strategien for sikring af 

retten for børn i Ukraine til at vokse op i et familiemiljø for perioden 2024-2028". 

Strategierne fokuserer på følgende hovedområder: 

 — udvikling af sociale serviceydelser til støtte for familier med børn, personer 

med handicap og ældre, så de kan leve uafhængigt i samfundet, og forhindre 

institutionalisering 

— udvikling af hjælpetjenester for handicappede og ældre, der har behov for 

yderligere støtte 

— tilvejebringelse af familiebaserede former for opfostring (f.eks. familiepleje, 

værgemål og adoption) for børn, der ikke har forældreomsorg. 

7.6 Reform 6. 

Et bedre fungerende 

arbejdsmarked 

Vedtagelse af den demografiske 

udviklingsstrategi for perioden 

frem til 2040 

Q3 2024 Vedtagelse af bekendtgørelsen fra Ukraines ministerkabinet "om godkendelse af 

Ukraines demografiske strategi for perioden frem til 2040". Strategien fokuserer 

på følgende hovedområder: 

— forbedring af situationen på fertilitetsområdet 

— nedbringelse af for tidlig død, navnlig blandt mænd i den arbejdsdygtige 

alder 
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— løsning af negative migrationstendenser gennem tilbagesendelse af 

tvangsmigranter, tiltrækning af repræsentanter for den udenlandske diaspora til 

Ukraine osv. 

— fremme af et aktivt langt liv 

— etablering af forudsætninger for infrastruktur og sikkerhed med henblik på at 

forbedre den demografiske situation. 

7.7 Reform 6. 

Et bedre fungerende 

arbejdsmarked 

Vedtagelse af strategi for 

befolkningens beskæftigelse 

Q2 2026 Vedtagelse af bekendtgørelse fra Ukraines ministerkabinet om godkendelse af 

strategien for befolkningens beskæftigelse. Strategien fokuserer på følgende 

hovedområder:  

— etablering af gunstige betingelser for beskæftigelse, herunder gennem 

iværksætteri og med særligt fokus på kvinder 

— forenkling af adgangen til arbejdsmarkedet 

— omskoling og videreuddannelse 

— reform af den statslige arbejdsformidling  

— reform af arbejdsmarkedsprognoserne  

— incitamenter til at tiltrække udenlandske talenter til det ukrainske 

arbejdsmarked, udenlandske iværksættere, højtuddannede og erhvervsaktive 

samt studerende. 

7.8 Reform 7. 

Sikring af adgang til 

en bolig for 

mennesker i nød 

Ikrafttræden af lovgivning om de 

grundlæggende principper for en 

boligpolitik 

Q4 2025 Ikrafttræden af Ukraines lovgivning "om grundlæggende principper for en 

boligpolitik". Loven fokuserer på følgende hovedområder: 

— adgang til boliger for de mest sårbare kategorier af borgere bør være 

hovedprincippet for udbuddet af boliger 

— etablering af forskellige støttemekanismer for borgere med forskellig 

finansiel kapacitet og fastlæggelse af kriterier for adgangen hertil 

— regulering af retsgrundlaget for indførelse af leje af kommunale boliger, 

herunder med købsret 

— etablering af et gennemsigtigt system til registrering af borgernes boligbehov 

for at sikre en hurtig reaktion på lokalt plan 

— etablering af en gennemsigtig ramme for overvågning foretaget af 

offentligheden, civilsamfundet og det internationale samfund. 



 

56 
 

7.9 Reform 7. 

Sikring af adgang til 

en bolig for 

mennesker i nød 

Ikrafttræden af lovgivning om 

den sociale boligfond 

Q4 2026 Ikrafttræden af Ukraines lov om ændring af Ukraines lov "om en social 

boligfond" (eller den nye udgave af denne lov). Loven fokuserer på følgende 

hovedområder: 

— etablering af en institutionel ramme for at sikre et tilstrækkeligt udbud af 

projekter vedrørende socialt boligbyggeri 

— etablering af et gennemsigtigt system til overvågning af borgernes behov for 

at sikre en hurtig reaktion på lokalt plan 

— etablering af en gennemsigtig ramme for overvågning foretaget af 

offentligheden, civilsamfundet og det internationale samfund 

— forbedret kapacitet i de institutionelle rammer for at sikre et tilstrækkeligt 

udbud af projekter vedrørende socialt boligbyggeri 

— forbedring af reglerne for etablering og drift af socialt boligbyggeri, herunder 

overholdelse af standarder for energieffektivitet, sikkerhed og andre standarder. 

7.10 Reform 8. 

Bedre social sikring 

Vedtagelse af en beslutning om 

indkøb af sociale tjenesteydelser 

Q2 2025 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets resolution om indkøb af sociale 

tjenester dækket af statsbudgettet. Resolutionen er budgetneutral og påvirker 

ikke Ukraines gældsholdbarhed. Den fokuserer på følgende områder: 

— overgang fra finansiering af institutioner til en resultatorienteret 

indkøbsmodel for sociale tjenester 

— indførelse af en mekanisme for køb af visse sociale tjenesteydelser fra 

registrerede offentlige og private udbydere af sociale tjenesteydelser baseret på 

etablerede standarder for sociale tjenesteydelser og kriterier for udbydere. 

7.11 Reform 9. 

Forbedret kulturel 

udvikling 

Vedtagelse af en strategi for 

udvikling af ukrainsk kultur 

Q1 2025 Vedtagelse af ministerkabinettets bekendtgørelse om godkendelse af strategien 

for udvikling af ukrainsk kultur. Strategien fokuserer på følgende 

hovedområder: 

— bevarelse, beskyttelse og fremme af det ukrainske folks kulturarv og 

ejendomme som en integreret del af det fælles europæiske kulturområde og 

bevarelse af den nationale historiebevidsthed 

— tilvejebringelse af tilgængelige kulturelle tjenesteydelser af høj kvalitet og 

muligheder for befolkningen for at udøve kreative evner 
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— kapacitetsopbygning i ukrainske kulturinstitutioner med henblik på at øge 

tilgængeligheden, udveksle bedste praksis for kulturel deltagelse og styrke 

internationale kulturelle forbindelser 

— støtte til kreative industrier som drivkraft for social innovation og 

beskæftigelse, styrkelse af de kreative industriers institutionelle kapacitet.  

7.12 Investering 1. 

Investering i 

uddannelse 

Investeringer på mindst 300 mio. 

EUR i uddannelse 

Q2 2026 Foreløbig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i 

statsbudgettet for 2024 og 2025 navnlig på regionalt og lokalt plan (som en del 

af indikator 9.7) er budgetteret med mindst 300 mio. EUR (UAH-ækvivalenter) 

til forbedring af adgangen til sikker uddannelse af høj kvalitet, herunder 

førskoleundervisning i overensstemmelse med den nye lovgivning om 

førskoleundervisning, bl.a. til følgende: 

 — beskyttelsesrum og sikre forhold i uddannelsesinstitutioner 

 — skolebusser 

 — moderne undervisningsmetoder, herunder gennem digitalisering  

— materialer og udstyr til uddannelsesinstitutioner 

— ernæring af høj kvalitet  

— nye centre for erhvervsuddannelse baseret på markedets efterspørgsel efter 

kvalificeret arbejdskraft og i overensstemmelse med standarderne for effektive 

erhvervsrettede uddannelser i overensstemmelse med den nye lovgivning om 

erhvervsuddannelse. 

7.13 Investering 1. 

Investering i 

uddannelse 

 

Investeringer på mindst 650 mio. 

EUR i uddannelse 

 

Q4 2027 Foreløbig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i 

statsbudgettet for 2024, 2025, 2026 og 2027 navnlig på regionalt og lokalt plan 

(som en del af indikator 9.8) er budgetteret med mindst 650 mio. EUR (UAH-

ækvivalenter) til forbedring af adgangen til sikker uddannelse af høj kvalitet, 

herunder førskoleundervisning i overensstemmelse med den nye lovgivning om 

førskoleundervisning, bl.a. til følgende: 

— beskyttelsesrum og sikre forhold i uddannelsesinstitutioner 

— skolebusser 

— moderne undervisningsmetoder, herunder gennem digitalisering  

— materialer og udstyr til uddannelsesinstitutioner 
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— ernæring af høj kvalitet 

— nye erhvervsuddannelsescentre baseret på markedets efterspørgsel efter 

kvalificeret arbejdskraft og i overensstemmelse med standarderne for effektive 

erhvervsuddannelser i overensstemmelse med den nye lovgivning om 

erhvervsuddannelse. 

7.14 Investering 2. 

Investeringer i 

sundhedspleje 

Investeringer på mindst 200 mio. 

EUR i sundhedspleje 

Q2 2026 Foreløbig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i 

statsbudgettet for 2024 og 2025 er budgetteret med mindst 200 mio. EUR 

(UAH-ækvivalenter) til styrkelse af sundhedsplejen, hvoraf en del er afsat til det 

regionale niveau (som en del af indikator 9.7), bl.a. til følgende: 

 — laboratorieudstyr til mikrobiologiske, kemiske og fysiske analyser 

 — beskyttelsesrum og sikkerhedsforanstaltninger på sundhedsfaciliteter 

 — hospitalsudstyr til medicinsk analyse, kirurgi og patientpleje 

 — sundhedsinfrastruktur og -faciliteter 

 — IT-systemer, databaser, elektroniske patientjournaler, information og 

henvisningssystemer med henblik på at forbedre effektiviteten i 

sundhedsydelserne. 

7.15 Investering 2. 

Investeringer i 

sundhedspleje 

 

Investeringer på mindst 400 mio. 

EUR i sundhedspleje 

 

Q4 2027 Foreløbig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i 

statsbudgettet for 2024, 2025, 2026 og 2027 er budgetteret med mindst 400 mio. 

EUR (UAH-ækvivalenter) til styrkelse af sundhedsplejen, hvoraf en del er afsat 

til det regionale niveau (som en del af indikator 9.8), bl.a. til følgende: 

— laboratorieudstyr til mikrobiologiske, kemiske og fysiske analyser 

— beskyttelsesrum og sikkerhedsforanstaltninger på sundhedsfaciliteter 

— hospitalsudstyr til medicinsk analyse, kirurgi og patientpleje 

— sundhedsinfrastruktur og -faciliteter  

— IT-systemer, databaser, elektroniske patientjournaler, information og 

henvisningssystemer med henblik på at forbedre effektiviteten i 

sundhedsydelserne. 

7.16 Investering 3. 

Investeringer i social 

infrastruktur 

Investeringer på mindst 350 mio. 

EUR i social infrastruktur 

Q4 2027 Endelig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i 

statsbudgettet for 2026 og 2027 er budgetteret med mindst 350 mio. EUR 

(UAH-ækvivalenter) til restaurering og opførelse (nybyggeri, genopbygning, 
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eftersyn, restaurering) af beskadiget/ødelagt social infrastruktur, hvoraf en del er 

afsat til det regionale niveau (som en del af indikator 9.8) for at afhjælpe de 

sociale, økonomiske og miljømæssige konsekvenser af Den Russiske 

Føderations militære aggression mod Ukraine, navnlig på det regionale niveau. 

7.17 Investering 4. 

Investeringer i 

erstatning for 

beskadigede eller 

ødelagte boliger 

Investeringer på mindst 600 mio. 

EUR til finansiel kompensation 

for beskadigede boliger 

Q4 2027 Endelig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i 

statsbudgettet for 2026 og 2027 er budgetteret med mindst 600 mio. EUR 

(UAH-ækvivalenter) til betaling af kompensation til personer, hvis bolig er 

blevet beskadiget eller ødelagt som følge af kamphandlinger, terrorhandlinger 

eller sabotage forårsaget af Den Russiske Føderations militære aggression, på 

grundlag af verificerede data fra statsregistret over beskadiget og ødelagt 

ejendom. 

7.18 Investering 5. 

Investeringer i 

tilvejebringelse af 

boliger til sårbare 

befolkningsgrupper 

Investeringer på mindst 200 mio. 

EUR i boliger til veteraner med 

handicap i gruppe I-II, 

familiemedlemmer til afdøde 

veteraner samt internt fordrevne 

personer  

 

Q2 2026 Foreløbig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i 

statsbudgettet for 2024 og 2025 er budgetteret med mindst 200 mio. EUR 

(UAH-ækvivalenter) til boliger til:  

— personer med handicap i I-II-grupper, der forsvarede Ukraines uafhængighed, 

suverænitet og territoriale integritet  

— familiemedlemmer til afdøde personer fra forsvaret 

 — internt fordrevne personer, der forsvarede Ukraines uafhængighed, 

suverænitet og territoriale integritet, og deres familiemedlemmer. 

7.19 Investering 5. 

Investeringer i 

tilvejebringelse af 

boliger til sårbare 

befolkningsgrupper 

 

Investeringer på mindst 450 mio. 

EUR i boliger til veteraner med 

handicap i gruppe I-II, 

familiemedlemmer til afdøde 

veteraner samt internt fordrevne 

personer 

 

 

Q4 2027 Endelig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i 

statsbudgettet for 2024, 2025, 2026 og 2027 er budgetteret med mindst 450 mio. 

EUR (UAH-ækvivalenter) til boliger til: 

— personer med handicap i I-II-grupper, der forsvarede Ukraines uafhængighed, 

suverænitet og territoriale integritet  

— familiemedlemmer til afdøde personer fra forsvaret  

— internt fordrevne personer, der forsvarede Ukraines uafhængighed, 

suverænitet og territoriale integritet, og deres familiemedlemmer. 
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C.8. ERHVERVSKLIMA 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at forbedre erhvervsklimaet i Ukraine under anerkendelse af den private sektors 

rolle i en bæredygtig genopretning af landet. Reformerne i dette kapitel har til formål at reducere 

omkostningerne ved at drive virksomhed, bl.a. gennem mindre bureaukrati, øget digitalisering og lettere 

adgang til finansiering.  

 

Reform 1. Forbedrede lovgivningsmæssige rammer  

Formålet med denne reform er at forbedre de lovgivningsmæssige rammer ved at afskaffe overlappende 

bestemmelser og ved at forenkle og digitalisere de administrative procedurer.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtages en handlingsplan for optimering og 

digitalisering af reguleringen af økonomiske aktiviteter i forskellige sektorer. Som andet skridt træder 

lovgivningen om deregulering og forenkling af erhvervslivets betingelser i kraft. 

 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2025. 

 

 

Reform 2. Reform af Ukraines kontor for økonomisk sikkerhed 

Formålet med denne reform er at relancere og skabe fornyet aktivitet i Præsidiet for økonomisk sikkerhed 

gennem et klarere mandat og en åben, gennemsigtig og konkurrencebaseret proces til udvælgelse af ledere og 

personale.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den indebærer, at ny lovgivning træder i kraft for at indføre en åben, 

gennemsigtig og konkurrencebaseret (meritbaseret) procedure for udvælgelse af ledere og personale, 

skærpede krav til udvælgelseskomitéen, en kontraktordning for ansatte, en klar definition af 

anvendelsesområde og mandat og en mekanisme til attestering af personale. 

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2024.  

 

 

Reform 3. Adgang til finansiering og markeder  

Formålet med denne reform er at hjælpe den private sektor gennem brug af forskellige værktøjer. 

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtager Ukraine strategien og handlingsplanen for små 

og mellemstore virksomheder (SMV'er), der gennemføres for at forbedre adgangen til markeder, finansiering 

og andre ressourcer samt SMV'ers adgang til viden. Som andet skridt træder lovgivningsmæssige ændringer 

om forenkling af adgangen til forsyningsnet i kraft. 

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2026. 

 

 

Reform 4. Forbedrede offentlige indkøb  

Formålet med denne reform er at styrke Ukraines system for offentlige udbud gennem en lovgivningsmæssig 

ramme, der er tilpasset gældende EU-ret.  
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Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører tilpasning af lovgivningen om offentlige indkøb til gældende 

EU-ret, idet der primært fokuseres på de generelle direktiver om offentlige indkøb samt direktiver vedrørende 

forsyningssektoren, på koncessioner og offentlig-private partnerskaber og på forbedring af e-udbudssystemet.  

  

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2027.  

 

 

Reform 5. Harmonisering af lovgivning og standarder med EU  

Formålet med denne reform er at genoptage markedsovervågningsforanstaltningerne og lette vedtagelsen af 

EU-normer og -standarder i Ukraine, navnlig på området for industriprodukter.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtages lovgivning om genoptagelse af 

markedsovervågningsforanstaltninger og kontrol af nonfoodprodukter. Som andet skridt skal harmoniserede 

standarder for tre grupper af industriprodukter (maskiner, udstyrs elektromagnetiske kompatibilitet, elektrisk 

lavspændingsudstyr) omsættes i de nationale standarder. 

 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2025. 

 

 

Reform 6. Behandling af forsinkede betalinger 

Formålet med denne reform er at sikre, at forsinkede betalinger ikke hæmmer erhvervsaktiviteten.  

  

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører tilpasning af den relevante lovgivning til direktiv 2011/7/EU 

(også kendt som EU's "direktiv om forsinket betaling").  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027. 

 

 

Investering 1. Investeringer i finansiel støtte til mikrovirksomheder og små og mellemstore virksomheder  

Formålet med denne investering er at sikre, at iværksættere har adgang til finansiering.  

 

Investeringen foretages i to skridt. Som første skridt afsættes et budget på mindst 800 mio. EUR i løbende 

priser (UAH-ækvivalenter) til forbedring af adgangen til finansiel støtte for mikrovirksomheder, SMV'er og 

navnlig små og mellemstore forarbejdningsvirksomheder i 2024 og 2025, hvilket kan omfatte både 

virksomhedslån og tilskud, som tildeles på grundlag af gennemsigtige kriterier. Som andet skridt afsættes et 

budget på mindst 1,750 mia. EUR i løbende priser (UAH-ækvivalenter) til samme formål for perioden 2024-

2027.  

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027. 
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

8.1 Reform 1. 

Forbedrede 

lovgivningsmæssige 

rammer 

Vedtagelse af 

handlingsplanen for 

deregulering 

Q3 2024 Vedtagelse af bekendtgørelse fra Ukraines ministerkabinet om godkendelse af handlingsplanen 

for deregulering. Handlingsplanen fokuserer på følgende hovedområder:  

— nedbringelse og digitalisering af bestemmelserne om markedsadgang 

— ændring af den straffende og repressive model for statsligt tilsyn (kontrol) til en forebyggende 

model (risikoorienteret tilgang) 

— nedbringelse af antallet af overvågnings- og kontrolfunktioner. 

8.2 Reform 1. 

Forbedrede 

lovgivningsmæssige 

rammer 

Ikrafttræden af 

lovgivning i 

overensstemmelse 

med handlingsplanen 

for deregulering i 

specifikke sektorer 

Q3 2025 Ikrafttræden af lovgivning om deregulering og forenkling af virksomhedernes vilkår. 

Lovgivningen fokuserer på følgende hovedområder: 

— digitalisering af tilladelses- og licensprocedurer gennem gennemførelse af et forsøgsprojekt 

om indførelse af det fælles statslige elektroniske system af tilladelsesdokumenter 

— færre virksomhedskontroller gennem indførelse af frivillig forsikring og revision 

— afgørelse om udstedelse af dokumenter og tilladelser i tilfælde af ændring af en 

virksomheds organisatoriske og juridiske form. 

8.3 Reform 2. 

Reform af Ukraines 

kontor for 

økonomisk 

sikkerhed 

Ikrafttræden af loven 

om revision af 

retsgrundlaget for 

Ukraines kontor for 

økonomisk sikkerhed 

Q2 2024 Ikrafttræden af loven om revision af retsgrundlaget for aktiviteterne under Ukraines kontor for 

økonomisk sikkerhed. Den nye lovgivning fokuserer på følgende hovedområder: 

— udvikling af en åben, gennemsigtig og konkurrencebaseret procedure for udvælgelse af 

ledelse og personale og udvælgelse af den nye leder efter en meritbaseret procedure, der er 

fastlagt ved lov  

— skærpede krav til udvælgelseskomitéen 

— indførelse af en kontraktordning for arbejdstagere 

— fastlæggelse af et klarere anvendelsesområde og et mandat 

— udvikling af en ordning til dokumentation af personalets kvalifikationer. 

8.4 Reform 3. 

Adgang til 

finansiering og 

markeder. 

Vedtagelse af en 

strategi for små og 

mellemstore 

virksomheder (SMV) 

og en handlingsplan 

Q2 2025 Vedtagelse af resolutionen fra Ukraines ministerkabinet om godkendelse af strategien og 

handlingsplanen for SMV'er samt gennemførelse heraf. Strategien fokuserer på følgende 

hovedområder: 

— markedsadgang 

— adgang til finansiering og andre ressourcer  

— adgang til viden. 
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for gennemførelsen 

heraf 

8.5 Reform 3. 

Adgang til 

finansiering og 

markeder. 

Ikrafttræden af 

lovgivning om 

forenkling af adgang 

til fast ejendom for 

eksterne ingeniørnet 

og forbedring af 

lovgivningen om 

rørledningstransport 

Q1 2026 Ikrafttræden af loven om ændring af lovgivningen om forenkling af adgang til fast ejendom for 

eksterne ingeniørnet og forbedring af lovgivningen om rørledningstransport. Loven fokuserer 

på følgende hovedområder: 

— åben adgang til oplysninger om eksterne ingeniørnet via offentlige elektroniske registre, hvis 

sikkerhedssituationen tillader det, hvilket vil blive fastlagt i de relevante bestemmelser i 

lovændringerne, samt en ensartet procedure for tilslutning til eksterne ingeniørnet 

— medtagelse af oplysninger om eksterne ingeniørnet i offentlige elektroniske registre over 

statsligt ejerskab, hvis sikkerhedssituationen tillader det, hvilket vil blive fastlagt i de relevante 

bestemmelser i lovændringen 

— medtagelse af oplysninger om beskyttelseszoner for eksterne ingeniørnet i offentlige 

elektroniske registre over statslig ejendom. 

8.6 Reform 4. 

Forbedrede 

offentlige indkøb 

Ikrafttræden af 

lovgivning om 

harmonisering af 

lovgivningen om 

offentlige indkøb med 

EU-retten  

Q3 2027 Ikrafttræden af Ukraines lovgivning om tilpasning af lovgivningen om offentlige indkøb med 

EU-retten. Lovene fokuserer på følgende hovedområder: 

— yderligere tilpasning af den nationale lovgivning til de generelle direktiver om offentlige 

indkøb samt direktiver vedrørende forsyningssektoren, navnlig med hensyn til det materielle 

anvendelsesområde for loven om offentlige indkøb og undtagelser hertil og, afgrænsning af 

udbudsregler, der ikke er direkte forbundet med kundernes militære behov på sikkerheds- og 

forsvarsområdet 

 — yderligere tilpasning af den nationale lovgivning om koncessioner og OPP'er til gældende EU-

ret 

— forbedring af e-udbudssystemet, som omfatter udvikling af e-kontraktindgåelse i Prozorro-

systemet og operationel interoperabilitet med DREAM-systemet og andre statslige IT-

systemer, hvis det er relevant.  

8.7 Reform 5. 

Harmonisering af 

lovgivning og 

standarder med EU 

Vedtagelse af 

beslutningen om 

genoptagelse af 

markedsovervågnings

foranstaltninger og 

Q4 2024 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets resolution om ændring af resolution nr. 303 af 13. 

marts 2022 "om ophør af foranstaltninger vedrørende statslig overvågning (kontrol) og statslig 

markedsovervågning under undtagelsestilstand" med hensyn til at udelukke statslig 

markedsovervågning fra anvendelsesområdet og om ophævelse af beslutning nr. 550 af 3. maj 

2022 "om ophør af den statslige kontrol med nonfoodprodukter under undtagelsestilstand" med 
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kontrol af 

nonfoodprodukter, 

herunder inspektion 

af produktsikkerhed 

henblik på at genoptage markedsovervågningsforanstaltningerne og kontrollen med 

nonfoodprodukter, herunder produktsikkerhedsinspektioner.  

8.8 Reform 5. 

Harmonisering af 

lovgivning og 

standarder med EU 

Vedtagelse af 

harmoniserede 

standarder for tre 

grupper af 

industriprodukter 

Q3 2025 Harmoniserede standarder for 3 grupper af industriprodukter (maskiner, udstyrs 

elektromagnetiske kompatibilitet, elektrisk lavspændingsudstyr) vedtages som nationale 

standarder i oversat form. 

8.9 Reform 6. 

Behandling af 

forsinkede 

betalinger 

Ikrafttræden af 

lovgivning om 

afhjælpning af 

forsinkede betalinger 

Q4 2027 Ikrafttræden af ændringerne af lovgivningen om overensstemmelse med bestemmelserne i 

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2011/7/EU af 16. februar 2011 om bekæmpelse af 

forsinket betaling i handelstransaktioner (omarbejdning). 

8.10 Investering 1. 

Investeringer i 

finansiel støtte til 

mikrovirksomheder 

og små og 

mellemstore 

virksomheder  

Investeringer på 

mindst 800 mio. EUR 

i finansiel støtte til 

mikrovirksomheder 

og SMV'er og små og 

mellemstore 

forarbejdningsvirkso

mheder 

 

Q2 2026 Foreløbig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i statsbudgettet for 

2024 og 2025 er budgetteret med mindst 800 mio. EUR (UAH-ækvivalenter) til finansiel støtte 

til mikrovirksomheder, SMV'er og navnlig små og mellemstore forarbejdningsvirksomheder, 

også i overensstemmelse med den nye strategi og handlingsplan for SMV'er, når den er 

vedtaget, og som kan omfatte både virksomhedslån og tilskud, der tildeles på grundlag af 

gennemsigtige kriterier. Virksomhedslån ydes gennem finansielle formidlere. Tilskud ydes 

gennem særlige enheder med passende ressourcer og kapacitet og gennem finansielle 

formidlere. 

8.11 Investering 1. 

Investeringer i 

finansiel støtte til 

mikrovirksomheder 

og små og 

mellemstore 

virksomheder  

Investeringer på 

mindst 1,750 mia. 

EUR i finansiel støtte 

til mikrovirksomheder 

og SMV'er og små og 

mellemstore 

forarbejdningsvirkso

mheder 

Q4 2027 Rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i statsbudgettet for 2024, 2025, 

2026 og 2027 er budgetteret med mindst 1,750 mia. EUR (UAH-ækvivalenter) til finansiel 

støtte til mikrovirksomheder, SMV'er og navnlig små og mellemstore 

forarbejdningsvirksomheder, også i overensstemmelse med den nye strategi og handlingsplan 

for SMV'er, når den er vedtaget, og hvor det er relevant, som kan omfatte både virksomhedslån 

og tilskud, der tildeles på grundlag af gennemsigtige kriterier. Virksomhedslån ydes gennem 

finansielle formidlere. Tilskud ydes gennem særlige enheder med passende ressourcer og 

kapacitet og gennem finansielle formidlere. 
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C.9. DECENTRALISERING OG REGIONALPOLITIK 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at fremme decentraliseringsprocessen på institutionelt og 

lovgivningsmæssigt plan og at styrke udviklingen af en regionalpolitik. Det skal bidrage til en 

højere grad af lokal deltagelse i beslutningsprocessen og giver regionale og lokale myndigheder 

mulighed for at deltage i genopretnings- og genopbygningsprocessen. Reformen styrker også 

kapaciteten i de enheder, strukturer og systemer, der vil blive anvendt til identifikation, 

gennemførelse og evaluering af genopretnings- og genopbygningsprojekter.  

 

Reform 1. Fremme af decentralisering  

Formålet med denne reform er at etablere en ramme for omlægning af den lokale statslige 

forvaltning til præfekturlignende myndigheder og sikre en bedre fordeling af beføjelser mellem 

lokale myndigheder og udøvende myndigheder. 

Reformen gennemføres i tre skridt. I første skridt træder lovgivningen om omdannelse af den 

lokale statslige forvaltning til præfekturlignende myndigheder i kraft og anvendes senest 12 

måneder efter datoen for ophør eller afskaffelse af undtagelsestilstanden i Ukraine. I andet 

skridt godkendes og offentliggøres en undersøgelse om de nødvendige foranstaltninger for at 

give kommunerne status som juridisk person. I tredje skridt træder lovgivningen om en bedre 

fordeling af beføjelser mellem lokale myndigheder og udøvende myndigheder i kraft.  

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2026.  

 

 

Reform 2. Øget inddragelse af borgerne i beslutningsprocesser på lokalt plan  

Formålet med denne reform er at øge borgernes inddragelse og aktive deltagelse i de lokale 

beslutningsprocesser.  

 

Reformen gennemføres i et skridt. Lovgivningen om offentlige høringer om offentlig politik 

træder i kraft og anvendes senest 12 måneder efter datoen for ophør eller afskaffelse af 

undtagelsestilstanden i Ukraine. Med lovgivningen indføres en retlig mekanisme for offentlige 

høringer under udarbejdelse og gennemførelse af offentlig politik, der omhandler spørgsmål af 

lokal betydning.  

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2025. 

 

 

Reform 3. Udvikling og gennemførelse af en regionalpolitik  

Formålet med reformen er at tilpasse regionalpolitikken til genopretnings- og 

genopbygningsindsatsen ved at ændre strategien for regional udvikling og udvikling af 

byplanlægning på lokalt plan.  
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Reformen gennemføres i to skridt. I første skridt vedtages resolutioner om ændring af den 

statslige strategi for regionaludvikling for perioden 2021-2027. I andet skridt vedtages 

resolutionen om udvikling af byplanlægning på lokalt plan for at fremme digitalisering af 

dokumentation vedrørende byplanlægning.  

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2024. 

 

Investering 1. Investeringer i Ukraines subnationale myndigheders genopretnings-, 

genopbygnings- og moderniseringsbehov 

Formålet med investeringen er at støtte Ukraines subnationale myndigheders behov for 

genopretning, genopbygning og modernisering, navnlig lokalt selvstyre.  

Investeringen foretages i to skridt. Som første skridt udarbejdes en foreløbig rapport, der viser, 

at mindst 5 % af den ikketilbagebetalingspligtige finansieringsstøtte under søjle I i Ukraine-

faciliteten i perioden 2024-2025 er afsat til Ukraines subnationale myndigheders behov for 

genopretning, genopbygning og modernisering, navnlig lokalt selvstyre. Som andet skridt 

udarbejdes en rapport, der viser, at mindst 20 % af den ikketilbagebetalingspligtige 

finansieringsstøtte under søjle I i Ukraine-faciliteten for perioden 2024-2027 er afsat til 

Ukraines subnationale myndigheders behov for genopretning, genopbygning og 

modernisering, navnlig lokalt selvstyre.  

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027 
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

9.1 Reform 1. 

Fremme af 

decentralisering  

Ikrafttræden af lovgivning 

om reform af den 

territoriale organisering af 

de udøvende myndigheder 

i Ukraine med udskudt 

anvendelse 

Q1 2025 Ikrafttræden af Ukraines lov "om ændring af Ukraines lov "om lokale statslige 

forvaltninger" samt andre love om reform af de udøvende myndigheders territoriale 

organisering i Ukraine" med anvendelse af loven senest 12 måneder efter datoen for 

afslutning eller afskaffelse af undtagelsestilstanden i Ukraine. Sekundære retsakter til 

gennemførelse af loven vedtages, efter at den er trådt i kraft.  

Loven fokuserer på følgende hovedområder: 

— omlægning af lokale statslige forvaltninger til præfekturlignende myndigheder med 

henblik på at skabe et afbalanceret system, der sikrer juridisk forankring af aktiviteter, 

der udføres af lokale selvstyrende organer 

— sikring af koordinering af de centrale udøvende myndigheders territoriale organer i 

forbindelse med gennemførelsen af statens politik på regionalt og lokalt plan. 

9.2 Reform 1. 

Fremme af 

decentralisering 

Godkendelse og 

offentliggørelse på 

webstedet for Ukraines 

ministerium for 

lokalsamfund, territorier 

og infrastrukturudvikling 

af en undersøgelse om de 

nødvendige 

foranstaltninger for at 

give kommuner status 

som juridisk person 

Q2 2025 Offentliggørelse af resultaterne af undersøgelsen af muligheden for at give territoriale 

områder status som juridiske enheder på den officielle webportal for Ukraines 

ministerium for lokalsamfund, territorier og infrastrukturudvikling. 

9.3 Reform 1. 

Fremme af 

decentralisering 

Ikrafttræden af lovgivning 

for at sikre en bedre 

fordeling af beføjelser 

mellem lokale 

myndigheder og 

udøvende myndigheder  

Q1 2026 Ikrafttræden af ændringerne af Ukraines lov "om lokalt selvstyre i Ukraine" og 

sektorspecifikke love. Lovændringerne forventes at i) føre til en bedre fordeling af 

beføjelser mellem lokale myndigheder og udøvende myndigheder på grundlag af 

nærhedsprincippet og decentraliseringsprincippet, ii) bidrage til at fjerne 

kompetencekonflikter mellem forskellige niveauer af centrale, regionale, 

distriktsmæssige og lokale myndigheder samt inden for lokale selvstyreorganer og iii) 
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tilskynde til en hensigtsmæssig kvalitet i de offentlige tjenester på lokalt plan og effektiv 

anvendelse af budgetmidler. 

9.4.  Reform 2. 

Øget inddragelse af 

borgerne i 

beslutningsprocesser 

på lokalt plan 

Ikrafttræden af lovgivning 

om offentlige høringer om 

den offentlige politik med 

udskudt anvendelse 

Q1 2025 Ikrafttræden af Ukraines lov "om offentlige høringer" med anvendelse senest 12 måneder 

efter datoen for ophør eller afskaffelse af undtagelsestilstanden i Ukraine. Med loven 

indføres en retlig mekanisme for offentlige høringer under udarbejdelse og 

gennemførelse af den offentlige politik, der omhandler spørgsmål af lokal betydning, 

hvilket vil skabe forudsætninger for en sammenhængende, virkningsfuld og effektiv 

politik og beslutningstagning. 

9.5 Reform 3. 

Udvikling og 

gennemførelse af en 

regionalpolitik 

Vedtagelse af 

beslutninger om ændring 

af den statslige strategi for 

regionaludvikling for 

perioden 2021-2027 

Q3 2024 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets resolution "om ændring af den statslige strategi 

for regional udvikling for 2021-2027, godkendt ved Ukraines ministerkabinets resolution 

nr. 695 af 5. august 2020". Resolutionen fokuserer på følgende hovedområder: 

— udvikling af forvaltning på flere niveauer, tilnærmelse af forvaltningssystemet for 

regional udvikling til EU's procedurer og bedste praksis 

— fremme af partnerskaber og tværkommunalt, interregionalt og grænseoverskridende 

samarbejde 

— udvikling af den institutionelle kapacitet i territoriale områder og regioner med hensyn 

til projektforvaltning, digitalisering, bekæmpelse af korruption og strategisk planlægning. 

9.6 Reform 3.  

Udvikling og 

gennemførelse af en 

regionalpolitik 

Vedtagelse af 

beslutninger om udvikling 

af byplanlægning på 

lokalt niveau 

 

Q4 2024 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets resolutioner om godkendelse af proceduren for 

vedligeholdelse af det statslige matrikelregister for byplanlægning, det fælles statslige 

adresseregister, det fælles statslige register over bygninger og konstruktioner, det fælles 

statslige register over administrative enheder, ændring af Ukraines ministerkabinets 

resolutioner, der regulerer udarbejdelse af dokumentation vedrørende byplanlægning i 

form af elektroniske dokumenter, og vedligeholdelse af det fælles statslige elektroniske 

system vedrørende opbygning, integration og udveksling af oplysninger mellem registre 

og statens matrikelfortegnelser.  

9.7 Investering 1. 

Investeringer i 

Ukraines 

subnationale 

myndigheders 

Tildeling af mindst 5 % af 

den samlede 

ikketilbagebetalingspligti

ge finansielle støtte til 

opfyldelse af de 

Q2 2026 En foreløbig rapport, der viser, at mindst 5 % af den ikketilbagebetalingspligtige 

finansieringsstøtte er afsat til Ukraines subnationale myndigheders behov for 

genopretning, genopbygning og modernisering, navnlig lokalt selvstyre. 
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genopretnings-, 

genopbygnings- og 

moderniseringsbehov 

subnationale 

myndigheders behov for 

genopretning, 

genopbygning og 

modernisering 

9.8 Investering 1. 

Investeringer i 

Ukraines 

subnationale 

myndigheders 

genopretnings-, 

genopbygnings- og 

moderniseringsbehov 

Tildeling af mindst 20 % 

af den samlede 

ikketilbagebetalingspligti

ge finansielle støtte til 

opfyldelse af de 

subnationale 

myndigheders behov for 

genopretning, 

genopbygning og 

modernisering  

Q4 2027 Endelig rapport, der dokumenterer, at mindst 20 % af den ikketilbagebetalingspligtige 

finansieringsstøtte er afsat til Ukraines subnationale myndigheders behov for 

genopretning, genopbygning og modernisering, navnlig lokalt selvstyre.  
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C.10. ENERGISEKTOREN 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at styrke modstandsdygtigheden og sikkerheden i energisektoren i Ukraine med 

særligt henblik på at lette omstillingen til ren energi, herunder ved at fokusere på foranstaltninger til 

energieffektivisering, støtte den private sektors investeringer i vedvarende energi, fremme strukturreformer 

og lette integrationen af Ukraines energisystem med EU's.  

 

Reform 1. Integreret national energi- og klimaplan  

Formålet med denne reform er at godkende den integrerede nationale energi- og klimaplan (INECP), som skal 

fastsætte nationale mål om klimaneutralitet med et overordnet mål om at reducere drivhusgasemissionerne.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører vedtagelse af den integrerede nationale energi- og klimaplan.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2024.  

 

 

Reform 2. Bedre lovgivningsmæssige rammer med henblik på at øge andelen af vedvarende energi og sikre 

en stabil drift af energisystemet  

Formålet med denne reform er at øge andelen af vedvarende energi i Ukraines energimiks. Det opnås ved at 

forbedre betingelserne for udvikling af vedvarende energi på markedsvilkår.  

 

Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt indføres en markedsbaseret ramme for vedvarende energi 

i overensstemmelse med EU-reglerne, som samtidig fastlægger de nødvendige procedurer og dokumenter til 

konkurrencebaserede auktioner. Som andet skridt træder lovgivning i kraft om strømlining og afkortning af 

tilladelsesprocedurerne for investeringer i vedvarende energi i overensstemmelse med EU-reglerne. Som 

tredje skridt udarbejdes og godkendes en køreplan for adskillelse af tillægget for vedvarende energi og 

transmissionstariffen. 

 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2026.  

 

  

Reform 3. Reform af elmarkedet 

Formålet med denne reform er at forbedre de lovgivningsmæssige rammer for energisektoren i Ukraine, 

herunder at støtte integrationen af de ukrainske og europæiske markeder.  

 

Reformen gennemføres i fire skridt. Som første skridt træder lovgivning i kraft til gennemførelse af pakken 

om integration af elektricitet. Som andet skridt træder lovgivning i kraft om ændring af ordningen for indirekte 

beskatning af deltagere på elektricitetsmarkedet, hvilket skal lette sammenkoblingen af day-ahead- og 

intraday-markeder i nabolande og eksport og import af elektrisk energi. Som tredje skridt udpeges en ny 

elektricitetsmarkedsoperatør udpeget af tilsynsmyndigheden. Som fjerde skridt træder den afledte ret om 

integritet og gennemsigtighed på engrosenergimarkederne (REMIT) i kraft. 

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2026.  
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Reform 4. Liberalisering af el- og naturgaspriser 

Formålet med denne reform er at skabe grundlag for en gradvis liberalisering af priserne, når forholdene 

tillader det, og sikre tilstrækkelige foranstaltninger til beskyttelse af sårbare husholdninger.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører vedtagelse af en køreplan for gradvis liberalisering af gas- 

og elmarkederne med konkrete tiltag samt en tidsplan, der gennemføres, når undtagelsestilstanden er ophævet.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2026.  

 

  

Reform 5. Sikring af uafhængighed hos den nationale reguleringskommission for energi og 

forsyningsvirksomheder  

Formålet med denne reform er at styrke energitilsynsmyndighedens uafhængighed og sikre, at markederne i 

energi- og forsyningssektoren fungerer effektivt og udvikles.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt træder de lovgivningsmæssige ændringer i kraft om 

fritagelse af energitilsynsmyndighedens afgørelser fra den statslige registreringsprocedure i henhold til 

kravene i de relevante EU-direktiver. Som andet skridt træder lovgivningsmæssige ændringer i kraft, der skal 

præcisere tilsynsmyndighedens særlige status i henhold til de relevante EU-direktiver.  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2025.  

 

 

Reform 6. Forbedret effektivitet i fjernvarmesektoren  

Formålet med denne reform er at forbedre fjernvarmesektoren og styrke det integrerede energisystems 

modstandsdygtighed, herunder ved at forbedre de lovgivningsmæssige rammer og støtte moderniseringen af 

varmeselskaberne.  

 

Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt ophæver Ukraine moratoriet vedrørende stigende varme- 

og varmtvandspriser. Som andet skridt vil det statslige målrettede økonomiske program for modernisering af 

varmeproducerende virksomheder for perioden frem til 2030 blive vedtaget for at forbedre 

varmeforsyningstjenesterne, støtte den grønne omstilling af energisektoren og styrke forvaltningen. Som 

tredje skridt træder lovgivning i kraft til støtte for udviklingen af effektiv og bæredygtig fjernvarme ved hjælp 

af klare regler for nettilslutning og -frakobling og om forbedring af procedurerne for individuelle 

varmefordelingsstationer i ejendomme med flere lejligheder. 

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2025.  

 

  

Reform 7. Forbedret energieffektivitet i offentlige bygninger og forbedring af procedurerne for offentlige 

indkøb  

Formålet med denne reform er at forbedre energibæredygtigheden og fremme reduktion af energiforbruget 

ved at indføre energieffektivitetsforanstaltninger i den offentlige sektor med fokus på offentlige bygninger og 

offentlige indkøb af bygninger og produkter.  
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Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt vedtager Ukraine en strategi for termisk modernisering 

af bygninger frem til 2050 og en ledsagende handlingsplan, der har til formål at forbedre bygningers 

energieffektivitet. Som andet skridt vedtager Ukraine retsakter om fastsættelse af mindstekrav til 

energieffektivitet for bygninger og også for produkter, der er omfattet af EU's energimærkningslovgivning, 

og om fastsættelse af klasser af energieffektivitetsniveauer for produkter, der er omfattet af EU's lovgivning 

om energimærkning. Som tredje skridt fastsætter Ukraine mindstekrav til energieffektivitet for bygninger og 

produkter, der er omfattet af EU's energimærkning og miljøvenligt design, som obligatoriske kriterier i 

forbindelse med offentlige udbud.  

  

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2027. 

 

 

Investering 1. Investeringer i energiinfrastruktur  

Formålet med investeringerne er at finansiere kritisk energiinfrastruktur for at sikre energisikkerhed med 

stærkt fokus på energieffektivitet og udvikling af vedvarende energikilder. 

 

Investeringen foretages i ét skridt. Der skal på budgettet afsættes mindst 550 mio. EUR i løbende priser (UAH-

ækvivalenter) til energiinvesteringer i 2026 og 2027 med henblik på at styrke Ukraines energiinfrastruktur, 

herunder på regionalt plan, med fokus på at forbedre energieffektiviteten inden for fjernvarme, offentlige 

bygninger og boligsektoren, fysisk beskyttelse af Ukraines infrastruktur og udvikling af vedvarende 

energikilder.  

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027. 



 

73 
 

2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

10.1 Reform 1. 

Integreret national energi- og 

klimaplan 

Vedtagelse af den integrerede nationale 

energi- og klimaplan 

Q2 2024 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets bekendtgørelse om 

godkendelse af den integrerede nationale energi- og 

klimaplan med henblik på at fastsætte nationale mål for 

klimaneutralitet og sikre passende planlægning under behørig 

hensyntagen til energifællesskabets henstillinger. Planen 

fastsætter mål, der skal nås senest i 2030, for: 

— reduktion af drivhusgasemissioner, herunder gennem 

markedsbaserede CO2-prissætningsmekanismer 

— vedvarende energikilders andel i det samlede udvidede 

endelige energiforbrug 

— energibesparelser i det endelige energiforbrug. 

10.2 Reform 2. 

Bedre lovgivningsmæssige 

rammer med henblik på at øge 

andelen af vedvarende energi og 

sikre en stabil drift af 

energisystemet 

Indførelse af en markedsbaseret ramme 

for vedvarende energi 

Q4 2024 Ikrafttræden af markedsbaserede lovgivningsmæssige og 

reguleringsmæssige rammer for investeringer i vedvarende 

energikilder i overensstemmelse med EU-reglerne, dvs. 

nødvendige procedurer og dokumenter for 

konkurrencebaserede auktioner. Følgende retsakt 

indføres/ændres: Ministerkabinettets resolution "om ændring 

af ministerkabinettets resolution af 29. december 2019 nr. 

1175 om forbedring af proceduren for afholdelse af auktioner 

til distribution af støttekvoter"  

10.3 Reform 2. 

Bedre lovgivningsmæssige 

rammer med henblik på at øge 

andelen af vedvarende energi og 

sikre en stabil drift af 

energisystemet 

Ikrafttræden af lovgivning om forbedring 

af tilladelsesprocedurerne for 

investeringer i vedvarende energi 

Q3 2026 Ikrafttræden af lovgivningen om forkortelse af 

tilladelsesprocedurerne for investeringer i vedvarende energi i 

overensstemmelse med EU-reglerne. 

10.4 Reform 2. Vedtagelse af en køreplan for processen 

med adskillelse af tillægget for 

Q2 2025 Vedtagelse af en køreplan for processen med adskillelse af 

tillægget for vedvarende energi fra transmissionstariffen og 
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Bedre lovgivningsmæssige 

rammer med henblik på at øge 

andelen af vedvarende energi og 

sikre en stabil drift af 

energisystemet 

vedvarende energi fra 

transmissionstariffen 

afdækning af nødvendige retsakter og vilkår for 

gennemførelse heraf. 

10.5 Reform 3. 

Reform af elmarkedet 

Ikrafttræden af lov om gennemførelse af 

pakken om integration af elektricitet 

Q4 2025 Ikrafttræden af loven om gennemførelse af 

elintegrationspakken, der indebærer tilpasning af Ukraines 

nationale lovgivning til elintegrationspakken som indarbejdet 

i energifællesskabsretten i december 2022. 

Elintegrationspakken tilnærmer lovgivningen i 

overensstemmelse med følgende retsakter og netregler og 

retningslinjer: 

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/944 af 

5. juni 2019 om fælles regler for det indre marked for 

elektricitet og om ændring af direktiv 2012/27/EU 

(omarbejdning) 

— Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/943 

af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet 

(omarbejdning) 

— Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/941 

af 5. juni 2019 om risikoberedskab i elsektoren og om 

ophævelse af direktiv 2005/89/EF 

— Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/942 

af 5. juni 2019 om oprettelse af Den Europæiske Unions 

Agentur for Samarbejde mellem 

Energireguleringsmyndigheder (omarbejdning) 

— de fem netregler og retningslinjer fastsætter detaljerede 

regler for forskellige markedssegmenter og systemdrift: 
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— Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 af 26. 

september 2016 om fastsættelse af retningslinjer for 

langsigtet kapacitetstildeling 

— Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 

2015 om fastsættelse af retningslinjer for kapacitetstildeling 

og håndtering af kapacitetsbegrænsninger  

— Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 af 23. 

november 2017 om fastsættelse af retningslinjer for 

balancering af elektricitet 

— Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 af 2. august 

2017 om fastsættelse af retningslinjer for drift af 

elektricitetstransmissionssystemer 

— Kommissionens forordning (EU) 2017/2196 af 24. 

november 2017 om fastsættelse af en netregel for 

nødsituationer og systemgenoprettelse. 

10.6 Reform 3. 

Reform af elmarkedet 

Ikrafttræden af lovgivning om ændring af 

beskatningsbetingelserne for deltagerne på 

elektricitetsmarkedet 

Q2 2026 Ikrafttræden af lovgivning om ændring af ordningen for 

indirekte beskatning af deltagere på elektricitetsmarkedet for 

at lette markedskoblingen af day-ahead- og intraday-

markeder med day-ahead- og intraday-markeder i nabolande 

og aktiviteter i forbindelse med eksport og import af elektrisk 

energi inden for rammerne af gennemførelsen af 

energifællesskabets lovgivning, der blev indført ved EU-

Ministerrådets afgørelse af 15.12.2022 nr. D/2022/03/MC-

EnС, nemlig ændre Ukraines skattelov og Ukraines 

toldkodeks for at muliggøre markedsintegration og 

markedskobling. Listen over specifikke love vil blive 

færdiggjort efter vedtagelsen af den grundlæggende lov om 

gennemførelse af elintegrationspakken. 
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10.7 Reform 3. 

Reform af elmarkedet 

Udpegelse af en ny 

elektricitetsmarkedsoperatør 

Q4 2025 Udnævnelse af en formel elektricitetsmarkedsoperatør 

udpeget af den nationale tilsynsmyndighed for energi og 

forsyningsvirksomhed (NEURC). 

10.8 Reform 3. 

Reform af elmarkedet 

Ikrafttræden af den sekundære lovgivning 

til forordningen om integritet og 

gennemsigtighed på 

engrosenergimarkederne (REMIT) 

Q3 2024 Ikrafttræden af sekundær lovgivning til REMIT-

lovgivningen. NEURC godkender disse procedurer og krav: 

— proceduren for erhvervelse, suspension og ophør af status 

som dataoverførselsadministrator 

— proceduren for drift af platforme vedrørende 

insiderinformation 

— krav til sikring af integritet og gennemsigtighed på 

engrosenergimarkedet 

— procedure for indsendelse af oplysninger om økonomiske 

og handelsmæssige transaktioner med engrosenergiprodukter.  

Udarbejdelse af kommissoriet for udviklingen af et 

informationssystem, der fastlægger følgende funktioner for 

NEURC:  

— Systemet vil blive integreret med markedsoperatørernes 

systemer, systemer vedrørende platformen for 

insiderinformation samt dataoverførselsadministratorer, og 

det skal kunne spore oplysninger, der tyder på misbrug. 

10.9 Reform 4. 

Liberalisering af el- og 

naturgaspriser 

Vedtagelse af en køreplan for gradvis 

liberalisering af gas- og elmarkedet, som 

skal gennemføres efter ophævelse af 

undtagelsestilstanden 

Q2 2026 Ukraines ministerkabinet vedtager en køreplan for gradvis 

liberalisering af gas- og elmarkedet med nødvendige tiltag 

og en tilhørende tidsplan, der skal gennemføres efter udløbet 

af den militære undtagelsestilstand. Køreplanen er baseret 

på en teknisk analyse for at afdække sektorens finansielle 

situation. Køreplanen fokuserer på følgende hovedområder: 

— de nødvendige tiltag til at reformere public service-

forpligtelserne for gradvist at liberalisere markedspriserne, 

når undtagelsestilstanden er ophævet 
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— foranstaltninger, der skal træffes for at sikre, at sårbare 

forbrugere beskyttes tilstrækkeligt, når de priser, som 

husstandene skal betale, bliver liberaliseret, herunder den 

nye udformning af støtteordningen for sårbare forbrugere, 

som sikrer en bedre målretning og et tilstrækkeligt 

beskyttelsesniveau, samt forberedende skridt, der skal 

gennemføres inden ophøret af undtagelsestilstanden, såsom 

identifikation af sårbare befolkningsgrupper og den 

tilhørende digitale løsning. 

10.10 Reform 5. 

Sikring af uafhængighed hos den 

nationale reguleringskommission 

for energi og 

forsyningsvirksomheder 

Ikrafttræden af lovgivning til at sikre den 

nationale reguleringskommission for 

energiforsyningsvirksomheders 

uafhængighed 

Q4 2024 Ikrafttræden af ændringsloven af 24. august 2023 nr. 3354-IX 

"om lovgivningsvirksomhed", som undtog afgørelser truffet 

af den nationale reguleringsmyndighed for energi og 

forsyningsvirksomhed, som er regelfastsættende retsakter, fra 

den statslige registreringsprocedure, der er fastsat ved lov. 

Ændringerne fokuserer på følgende hovedområder: 

— sikring af tilsynsmyndighedens uafhængighed i henhold til 

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/944 af 5. 

juni 2019 om fælles regler for det indre marked for 

elektricitet og om ændring af direktiv 2012/27/EU 

(omarbejdning) og Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 

2009/73/EF af 13. juli 2009 om fælles regler for det indre 

marked for naturgas og om ophævelse af direktiv 2003/55/EF 

— gennemførelse af artikel 5 i Ukraines lov "om den 

nationale reguleringskommission for energi og 

forsyningsvirksomhed" om forbud mod, at statslige organer 

griber ind i tilsynsmyndighedens aktiviteter. 

10.11 

Reform 5. 

Sikring af uafhængighed hos den 

nationale reguleringskommission 

Ikrafttræden af ændringerne af Ukraines 

lov "om den nationale 

reguleringskommission for energi og 

forsyningsvirksomhed"  

Q4 2025 Ikrafttræden af ændringerne af Ukraines lov "om den 

nationale reguleringskommission for energi og 

forsyningsvirksomhed" og andre retsakter, der omhandler 

fastlæggelse af særstatus for at sikre tilsynsmyndighedens 
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for energi og 

forsyningsvirksomheder 

uafhængighed i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets 

direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om fælles regler for 

det indre marked for elektricitet og om ændring af direktiv 

2012/27/EU (omarbejdning) og Europa-Parlamentets og 

Rådets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om fælles regler 

for det indre marked for naturgas og om ophævelse af 

direktiv 2003/55/EF. 

10.12 Reform 6. 

Forbedret effektivitet i 

fjernvarmesektoren 

Ophævelse af moratoriet vedrørende 

stigende varme- og varmtvandspriser 

Q4 2025 Ophævelse af det moratorium, der blev indført ved lov nr. 

2479-IX "om de særlige forhold, der gør sig gældende for 

regulering af forbindelserne på naturgasmarkedet og inden for 

varmeforsyning under undtagelsestilstand og den 

efterfølgende genopretning af deres funktion" for at sikre 

takster for varme og varmt vand, der afspejler de reelle 

omkostninger. 

10.13 Reform 6. 

Forbedret effektivitet i 

fjernvarmesektoren 

Vedtagelse af det statslige målrettede 

økonomiske program for 

energimodernisering af 

varmeproducerende virksomheder for 

perioden frem til 2030 

Q4 2025 Ministerkabinettets vedtagelse af det statslige målrettede 

økonomiske program for energimodernisering af 

varmeproducerende virksomheder for perioden frem til 2030. 

Strategien fokuserer på følgende hovedområder: 

— fastlæggelse af foranstaltninger til forbedring af 

varmeforsyningstjenesternes modstandsdygtighed, kvalitet og 

tilgængelighed 

— fastlæggelse af foranstaltninger til støtte for 

dekarbonisering, reduktion af drivhusgasemissioner og 

udvidelse af vedvarende energikilder 

— foranstaltninger til styrkelse af de lokale myndigheders 

forvaltnings- og ledelsesfærdigheder i fjernvarmesektoren. 

10.14 Reform 6. 

Forbedret effektivitet i 

fjernvarmesektoren 

Ikrafttræden af lovgivning til støtte for 

udvikling af effektiv og mere bæredygtig 

fjernvarme 

Q3 2025 Ikrafttræden af Ukraines lovgivning "om ændring af visse af 

Ukraines love for at støtte udviklingen af effektiv og mere 

bæredygtig fjernvarme". Loven fokuserer på følgende 

hovedområder: 
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— fastsættelse af klare regler for nettilslutning/frakobling, 

områder for prioriteret udvikling af fjernvarmesystemer 

— forbedring af procedurerne for installation af individuelle 

varmefordelingsstationer (IHS) i ejendomme med flere 

lejligheder for at sikre korrekt fjernstyring og 

efterspørgselsstyring. 

10.15 Reform 7. 

Forbedret energieffektivitet i 

offentlige bygninger og 

forbedring af procedurerne for 

offentlige indkøb  

Vedtagelse af strategien for termisk 

modernisering af bygninger frem til 2050 

og handlingsplanen  

Q2 2024 Vedtagelse af lovgivning "om godkendelse af strategien for 

termisk modernisering af bygninger frem til 2050" og en 

handlingsplan for Ukraines ministerkabinets strategi, der har 

til formål at indføre markedsbaserede finansielle instrumenter 

og incitamenter, med tilhørende køreplan bestående af 

politiske foranstaltninger, herunder med det formål at støtte 

indførelsen af næsten energineutrale bygninger. 

10.16 Reform 7. 

Forbedret energieffektivitet i 

offentlige bygninger og 

forbedring af procedurerne for 

offentlige indkøb  

Vedtagelse af lovgivning om fastsættelse 

af mindstekrav til bygningers 

energieffektivitet 

Q3 2026 Ukraines ministerkabinets vedtagelse af retsakter om 

fastsættelse af mindstekrav til energieffektivitet for bygninger 

og også for produkter, der er omfattet af EU's lovgivning om 

miljøvenligt design og lovgivning vedtaget af ministeriet for 

lokalsamfund, territorier og infrastrukturudvikling om 

fastsættelse af energiklasser for produkter, der er omfattet af 

EU's lovgivning om energimærkning.  

10.17 Reform 7. 

Forbedret energieffektivitet i 

offentlige bygninger og 

forbedring af procedurerne for 

offentlige indkøb  

Vedtagelse af lovgivning om krav til 

energimærkning og miljøvenligt design 

som obligatoriske minimumskriterier i 

forbindelse med offentlige indkøb 

Q1 2027  Vedtagelse af økonomiministeriets retsakter om anvendelse 

af vedtagne retsakter fra ministerkabinettet og ministeriet for 

lokalsamfund, territorier og infrastrukturudvikling om 

kravene til energimærkning og miljøvenligt design som 

obligatoriske minimumskriterier i forbindelse med offentlige 

indkøb. Disse krav udgør mindstekrav til energieffektivitet 

for bygninger og produkter, der er omfattet af nationale 

standarder, som er i overensstemmelse med EU's lovgivning 

om energimærkning og miljøvenligt design. 
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Bekendtgørelsens indhold blev meddelt de ordregivende 

myndigheder på området for offentlige indkøb. 

10.18 Investering 1. 

Investeringer i energiinfrastruktur 

Investeringer på mindst 550 mio. EUR i 

energiinfrastruktur 

Q4 2027 Rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at 

der i statsbudgettet for 2026 og 2027 er budgetteret med 

mindst 550 mio. EUR (UAH-ækvivalenter) til styrkelse af 

Ukraines energiinfrastruktur, herunder på regionalt plan (som 

en del af indikator 9.8), bl.a. til følgende: 

— forbedring af energieffektiviteten i fjernvarmesystemerne i 

overensstemmelse med det statslige målrettede økonomiske 

program for energimodernisering af varmeproducerende 

virksomheder for perioden frem til 2030 

— finansielt bidrag til energieffektivitetsfonden til støtte for 

forbedret energieffektivitet i boligsektoren 

— forbedring af energieffektiviteten i offentlige bygninger i 

overensstemmelse med strategien for termisk modernisering 

af bygninger frem til 2050 

— fysisk beskyttelse af Ukraines energiinfrastruktur 

— støtte til udviklingen af vedvarende energikilder i 

overensstemmelse med den nye markedsbaserede ramme for 

vedvarende energi og opbygning af meget fleksible 

kapaciteter. 
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C.11. TRANSPORT  

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at modernisere og reformere Ukraines transportsektor. Målet er at forbedre 

konnektiviteten med EU og Republikken Moldova og støtte udviklingen af et konkurrencedygtigt og effektivt 

transportsystem i overensstemmelse med EU's politikker og standarder. 

 

Reform 1. Omfattende planlægning af transportsektoren  

Formålet med denne reform er at revidere den centrale strategi for transportsektoren. 

  

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører vedtagelse af Ukraines reviderede nationale transportstrategi 

frem til 2030. 

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2024. 

 

 

Reform 2. Udvikling af Ukraines muligheder inden for eksportlogistik  

Formålet med denne reform er at støtte moderniseringen af og øge kapaciteten i det eksisterende netværk af 

grænseovergangssteder for at lette behovet for transport på tværs af Ukraines grænser til EU og Republikken 

Moldova. 

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører vedtagelse af en strategi for udvikling og udvidelse af 

infrastrukturen ved grænserne til EU-medlemsstaterne og til Republikken Moldova frem til 2030. 

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2024. 

 

 

Reform 3. Liberalisering i jernbanetransportsektoren 

Formålet med denne reform er at etablere et konkurrencedygtigt jernbanemarked i overensstemmelse EU's 

standarder.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt træder jernbanelovgivningen, der er i overensstemmelse 

med gældende EU-ret på jernbaneområdet, i kraft med delvis anvendelse af bestemmelserne. Som andet skridt 

vedtages den vigtigste sekundære lovgivning til gennemførelse af loven. 

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027. 

 

 

Reform 4. Forbedrede søfarts- og havnetjenester  

Formålet med denne reform er at sikre forbedringer i Ukraines opfyldelse af forpligtelserne i henhold til 

internationale traktater på området for handelsskibsfart samt øge konkurrencen inden for havnetjenester. 

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt træder lovgivningen om handelsskibsfart og skibsfart på 

indre vandveje i kraft. Som andet skridt skal den eksisterende nationale lovgivning ændres for at sikre fuld 

overholdelse af bestemmelserne i forordning (EU) 2017/352 om havnetjenester. 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2027. 
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Investering 1. Investering i transportinfrastruktur  

 

Formålet med denne investering er at genoprette den beskadigede og ødelagte transportinfrastruktur.  

 

Investeringen foretages i ét skridt. Den indebærer, at der afsættes et budget på mindst 350 mio. EUR i løbende 

priser (UAH-ækvivalenter) i perioden 2026-2027 til opførelse, genopbygning, genopretning, modernisering 

og opgradering af beskadigede og ødelagte transportinfrastrukturfaciliteter bl.a. i sektorerne for jernbaner, 

søfart og indlandsskibsfart, veje, luftfart og grænseovergangssteder.  

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027.  
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

11.1 Reform 1. 

Omfattende 

planlægning af 

transportsektoren 

Vedtagelse af Ukraines 

reviderede nationale 

transportstrategi frem til 

2030 

Q4 2024 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets bekendtgørelse "om ajourføring af Ukraines 

nationale transportstrategi for perioden frem til 2030". 

Strategien fokuserer på følgende hovedområder: 

— genopbygning og udvikling af et konkurrencedygtigt og effektivt transportsystem i 

overensstemmelse med EU's politikker og standarder, navnlig vedrørende 

transeuropæiske transportnet og de dekarboniseringsmål for transportsektoren, der er 

fastsat på internationalt og europæisk plan (herunder gennem udvikling af jernbaner, veje 

og indre vandveje, som indgår i vejledende kort over TEN-T-nettet, digitalisering af 

forvaltningen af transportsystemet osv.) 

— passagertransport af høj kvalitet og uhindret mobilitet 

— transport, der er sikker for mennesker og miljø, bæredygtig og energieffektiv. 

11.2 Reform 2. 

Udvikling af Ukraines 

muligheder inden for 

eksportlogistik 

Vedtagelse af en strategi 

for udvikling og udvidelse 

af infrastrukturen ved 

grænserne til EU-

medlemsstaterne og til 

Republikken Moldova 

frem til 2030 

Q4 2024 Vedtagelse af en strategi for udvikling og udvidelse af infrastrukturen ved grænserne til 

EU-medlemsstaterne og til Republikken Moldova frem til 2030. Strategien fokuserer på 

følgende hovedområder: 

— genopbygning af grænseovergangsstederne ved grænsen til Polen, Slovakiet, Ungarn 

og Rumænien 

— etablering af et netværk af servicestationer 

— forenkling af procedurerne for grænsepassage (digitalisering og indførelse af fælles 

kontrol) i overensstemmelse med EU's standarder. 
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11.3 Reform 3. 

Liberalisering i 

jernbanetransportsekt

oren 

Ikrafttræden af lov om 

jernbanetransport med 

delvis anvendelse af 

bestemmelserne 

Q4 2025 

 

Ikrafttræden af Ukraines lov "om jernbanetransport i Ukraine", som er i 

overensstemmelse med gældende EU-ret på jernbaneområdet, med delvis anvendelse af 

bestemmelserne. Loven fokuserer på følgende hovedområder: 

— etablering af lovgivningsmæssige betingelser for et velfungerende konkurrencepræget 

marked for passager- og godstransport, navnlig ved at sikre jernbaneoperatørerne lige 

adgang til jernbaneinfrastrukturen 

— etablering af nye statslige organer i overensstemmelse med EU-lovgivningen, som 

skal varetage den offentlige forvaltning på det konkurrenceprægede transportmarked 

(tilsynsmyndighed og sikkerhedsmyndighed) 

— funktionel adskillelse af infrastrukturforvalteren og jernbaneoperatørerne 

— indførelse af sikkerhedsledelsessystem 

— indførelse af tekniske undersøgelser af jernbaneulykker 

— fastlæggelse af retsgrundlaget for tekniske forskrifter for at sikre interoperabilitet 

(jernbanetransportens evne til at opretholde sikker transport) 

— en ny tilgang til sikring af transport af samfundsmæssig betydning (public service-

forpligtelse). 

11.4 Reform 3. 

Liberalisering i 

jernbanetransportsekt

oren 

Vedtagelse af 

bestemmelser om 

gennemførelse af 

lovgivningen om 

jernbanetransport  

Q4 2027 Vedtagelse af de vigtigste retsakter (vedtægter) til gennemførelse af Ukraines lov "om 

jernbanetransport i Ukraine". Med den sekundære lovgivning indføres mekanismer for 

jernbanetransportmarkedets funktion, navnlig: lige adgang til jernbaneinfrastrukturen, 

udstedelse af licenser til jernbaneoperatører, sikkerhedsledelsessystemer, proceduren for 

tilrettelæggelse af personbefordring af samfundsmæssig betydning (public service-

forpligtelse). 

11.5 Reform 4. 

Forbedrede søfarts- 

og havnetjenester 

Ikrafttræden af lovgivning 

om handelsskibsfart og 

skibsfart på indre 

vandveje 

Q2 2026 Ikrafttræden af Ukraines lov "om ændring af visse af Ukraines love om handelsskibsfart 

og skibsfart på indre vandveje". Loven fokuserer på følgende hovedområder: 

— fastlæggelse og regulering af principperne for sikring af sejladssikkerheden i 

territorialfarvand, indre farvande, søhavne og indre vandveje 

— forbedring af mekanismen til gennemførelse af den internationale ordning for 

beskyttelse af skibe og søhavne 

— fastlæggelse af en detaljeret mekanisme til kontrol af skibe i en søhavn 
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— revision af funktionerne for det centrale udøvende organ, der gennemfører statens 

politik inden for søtransport og transport ad indre vandveje og skibsfart i henhold til 

kodeksen for handelsskibsfart og i Ukraines love "om transport", "om transport ad indre 

vandveje" og "om Ukraines søhavne" med henblik på at undgå overlap mellem 

lovgivningsmæssige normer og præcisere kompetencefordelingen, navnlig i forhold til 

det centrale udøvende organ, der varetager udformning og gennemførelse af statens 

politik inden for søtransport og transport ad indre vandveje 

— forenkling af de administrative procedurer, en mere præcis liste over statslige 

organers beføjelser, fjernelse af unødvendige administrative hindringer, dokumenter osv. 

11.6 Reform 4. 

Forbedrede søfarts- 

og havnetjenester 

Sikring af fuld 

overensstemmelse med 

bestemmelserne i Europa-

Parlamentets og Rådets 

forordning (EU) 2017/352 

af 15. februar 2017 om 

opstilling af rammer for 

levering af havnetjenester 

og fælles regler om 

finansiel gennemsigtighed 

for havne 

Q1 2027 Revidere og ændre den eksisterende nationale lovgivning (sekundære retsakter) for at 

sikre fuld overensstemmelse med bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EU) 2017/352 af 15. februar 2017 om opstilling af rammer for levering af 

havnetjenester og fælles regler om finansiel gennemsigtighed for havne. 

11.7 Investering 1. 

Investeringer i 

transportinfrastruktur 

Investeringer på mindst 

350 mio. EUR i 

transportinfrastruktur 

Q4  2027 Rapport fra regeringen (finansministeriet), der viser, at der i statsbudgettet for 2026 og 

2027 er budgetteret med mindst 350 mio. EUR (UAH-ækvivalenter) til genopbygning, 

restaurering, modernisering og opgradering af beskadigede og ødelagte 

transportinfrastrukturfaciliteter i overensstemmelse med Ukraines nationale 

transportstrategi frem til 2030, herunder nogle af de midler, der skal kanaliseres til det 

regionale niveau (som en del af indikator 9.8), bl.a. i følgende sektorer:  

— jernbaner (i overensstemmelse med Ukraines nye lovgivning om jernbanetransport) 

— søfart og indlandsskibsfart (i overensstemmelse med den nye lovgivning om 

handelsskibsfart og skibsfart på indre vandveje) 

— veje 
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— luftfart 

— og grænseovergangssteder (i overensstemmelse med strategien for udvikling og 

udvidelse af infrastrukturen ved grænserne til EU-medlemsstaterne og til Republikken 

Moldova frem til 2030). 
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C.12 LANDBRUGSFØDEVARESEKTOREN 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at støtte styrkelsen af Ukraines landbrugsfødevaresektor sideløbende med en 

yderligere tilpasning af landets lovgivningsmæssige ramme til gældende EU-ret.  

 

Reform 1. Tilpasning af de institutionelle rammer for landbrug og udvikling af landdistrikter til EU's politik  

Formålet med denne reform er at udvikle strategiske nationale prioriteter, herunder yderligere tilpasning til 

EU's praksis, normer og regler.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtager Ukraine en strategi for landbrug og udvikling 

af landdistrikter frem til 2030. Som andet skridt etableres et informationsnet for landøkonomisk bogføring for 

at gøre det muligt at følge situationen i landbrugssektoren. 

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2027.  

 

 

Reform 2. Sikring af et velfungerende marked for jord  

Formålet med denne reform er at sikre et velfungerende marked for jord.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Der indføres et automatiseret system til offentlig overvågning af jordforhold 

og et geoinformationssystem til massevurdering af jordarealer. 

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2025. 

 

 

Reform 3. Forbedring af de institutionelle og administrative rammer for forvaltning af 

investeringsprogrammer 

Formålet med denne reform er at forbedre forvaltningen af offentlige finansielle støtteordninger til 

landbrugsfødevaresektoren.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Til gennemførelse af reformen træder lovgivning i kraft, der fokuserer på 

udformningen af offentlige støtteforanstaltninger, herunder for små bedrifter, fremtidige finansielle 

instrumenter samt digitalisering af systemet via elektroniske systemer til dokumentstyring, og sikrer, at 

statsstøtte kun kan kanaliseres til støttemodtagere, der er registreret i det statslige landbrugsregister (SAR).  

 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2025.  

 

 

Reform 4. Forbedring af det officielle offentlige elektroniske landbrugsbedriftsregister 

Formålet med denne reform er at formalisere og forbedre det officielle offentlige elektroniske 

landbrugsbedriftsregister (dvs. det statslige landbrugsregister).  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt træder en lov i kraft, der anerkender det statslige 

landbrugsregister (SAR) som et officielt offentligt elektronisk register inden for landbrugspolitik og 

fødevaresikkerhed. Som andet skridt offentliggøres en rapport om gennemførelse af statsstøtte gennem SAR. 
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Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2026.  

 

 

Reform 5. Langsigtet udvikling af kunstvandingssystemet for at øge sektorens modstandsdygtighed over for 

klimaforandringer 

Formålet med denne reform er at sikre langsigtet planlægning af kunstvandingsinfrastrukturen på en 

bæredygtig måde for at fremme landbrugsfødevaresektorens modstandsdygtighed over for klimaforandringer.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den indebærer vedtagelse af en langsigtet plan, der fastlægger de vigtigste 

områder og principper for udvikling af Ukraines kunstvandingssystemer.  

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2025.  

 

 

Reform 6. Minerydning i land- og vandområder  

Formålet med denne reform er at udvikle en national strategi og fastlægge de centrale elementer i Ukraines 

minerydningsindsats.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører vedtagelse af strategien for minerydning.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2024.  

 

 

Investering 1. Investeringer i minerydning  

Formålet med denne investering er at støtte landbrugsfødevareproducenter, der deltager i 

minerydningsindsatsen.  

 

Investeringen foretages i to skridt. Som første skridt afsættes mindst 75 mio. EUR i løbende priser (UAH-

ækvivalenter) på budgettet som midler, der udbetales til landbrugsfødevareproducenterne for omkostninger i 

forbindelse med minerydning i perioden 2024-2025. Som andet skridt afsættes mindst 150 mio. EUR i løbende 

priser (UAH-ækvivalenter) på budgettet som midler, der udbetales til landbrugsfødevareproducenterne for 

omkostninger i forbindelse med minerydning i perioden 2024-2027. 

 

Investeringen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2027.  
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. 
Reform/investeri

ng 
Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

12.1 Reform 1. 

Tilpasning af de 

institutionelle 

rammer for 

landbrug og 

udvikling af 

landdistrikter til 

EU's politik 

Vedtagelse af en strategi 

for landbrug og udvikling 

af landdistrikter frem til 

2030 

Q4 2024 Vedtagelse af en strategi for landbrug og udvikling af landdistrikter frem til 2030. Strategien 

fokuserer på følgende hovedområder: 

— tilpasning af Ukraines landbrugs- og landdistriktsudviklingspolitik til EU's regler i 

førtiltrædelsesfasen og områder af særlig ukrainsk interesse, såsom jordreform, 

kunstvanding, genopretning efter krig og udviklingsstøtte 

— institutionel styrkelse og kapacitetsopbygning med henblik på at udvikle de nødvendige 

systemer  

— fremskyndelse af processen med at tilnærme retsakter og kapaciteter for 

landbrugsfødevarer og sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger (SPS) til EU's 

standarder  

— fremme af udviklingen for små producenter og landdistrikter  

— fastlæggelse af referencescenarier og mål for miljø- og klimaindsatsen, opbygning af 

evidensbaseret programmering og forsvarlig økonomisk forvaltning samt kontrolkapacitet. 

12.2 Reform 1. 

Tilpasning af de 

institutionelle 

rammer for 

landbrug og 

udvikling af 

landdistrikter til 

EU's politik 

Oprettelse af et 

datanetværk for 

bedriftsbæredygtighed 

(FSDN) 

Q1 2027 Det EU-tilpassede datanetværk for bedriftsbæredygtighed (FSDN), der skal oprettes under 

ministeriet for landbrugspolitik, oprettes og idriftsættes. Systemet gør det muligt at følge 

situationen i landbrugssektoren og træffe informerede beslutninger om tildeling af statsstøtte 

til landbrugsproducenter 

12.3 Reform 2.  

Sikring af et 

velfungerende 

marked for jord 

Etablering af et 

automatiseret system til 

offentlig overvågning af 

jordbesiddelse  

Q1 2025 Et automatiseret system til offentlig overvågning af jordbesiddelser, som fungerer inden for 

rammerne for vedligeholdelse af statens matrikelregister, tages i brug. Et 

geoinformationssystem til vurdering af store jordarealer tages i brug som en del af softwaren 

bag det statslige matrikelsystem. 

12.4 Reform 3. Ikrafttræden af 

lovgivning om offentlig 

Q3 2025 Ikrafttræden af lov om ændring af Ukraines lov "om statsstøtte til landbruget i Ukraine". 

Loven fokuserer på følgende hovedområder: 
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Forbedring af de 

institutionelle og 

administrative 

rammer for 

forvaltning af 

investeringsprogra

mmer 

støtte til landbruget i 

Ukraine 

— udformning af fremtidige offentlige støtteforanstaltninger, herunder i udvalgte sektorer, 

baseret på analyser af sektorer og styrker, svagheder, muligheder og trusler (SWOT-

analyse), som er i overensstemmelse med EU's standarder og gældende EU-ret 

— udformning af foranstaltninger til støtte for landbrugsproduktion til små bedrifter med 

henblik på private investeringer (landbrugsproducenternes fysiske aktiver med henblik på 

forarbejdning og afsætning) 

— udformning af fremtidige finansielle instrumenter (herunder kreditgarantifaciliteter) for 

alle bedriftskategorier i samarbejde med internationale finansielle institutioner  

— digitalisering ved hjælp af elektroniske dokumentstyringssystemer 

— statsstøtte, der udelukkende kanaliseres til modtagere, der er opført i det statslige 

landbrugsregister, som har adgang til elektroniske registre (herunder matrikelregister, 

ejendomsregister, dyreregister). 

12.5 Reform 4. 

Forbedring af det 

officielle 

offentlige 

elektroniske 

landbrugsbedriftsr

egister 

Ikrafttræden af 

lovgivning om det 

statslige 

landbrugsregister (SAR) 

Q4 2024 Ikrafttræden af Ukraines lov "om det statslige landbrugsregister". Loven fokuserer på 

følgende hovedområder: 

— Det statslige landbrugsregister (SAR) anerkendes som et officielt offentligt elektronisk 

register inden for landbrugspolitik og fødevaresikkerhed med regulering af de obligatoriske 

elementer såsom forvaltningsprocedure, definitionen af data og tredjeparters adgang. 

— SAR-systemets dækning udvides til at omfatte registrering og information om 

interessenter i hele landbrugsværdikæden såsom landbrugsproducenter, 

fødevareforarbejdningsvirksomheder og vandbrugere. 

— SAR-systemets funktionalitet udvides og fungerer som en forudsætning for finansiel 

bistand og muliggør målrettet kanalisering af teknisk bistand, andre administrative tjenester 

og indførelse af analytiske oplysninger. 

— Registrering i SAR-systemet er en forudsætning for at modtage enhver form for offentlig 

støtte i landbrugsfødevaresektoren.  

— Obligatorisk offentliggørelse af registret over modtagere under alle 

statsstøtteprogrammer for sektoren gennemføres gennem SAR-systemet. 

12.6 Reform 4. 

Forbedring af det 

officielle 

Offentliggørelse af 

rapport om 

gennemførelsen af 

Q1 2026 Forelæggelse af rapporten om gennemførelsen af statsstøtte gennem SAR-systemet, der 

viser, at mindst 80 % af den offentlige støtte til landbrugsproducenter, der blev ydet i 2025, 

blev ydet via det statslige landbrugsregister (SAR). 
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offentlige 

elektroniske 

landbrugsbedriftsr

egister 

statsstøtten via det 

offentlige 

landbrugsregister 

12.7 Reform 5. 

Langsigtet 

udvikling af 

kunstvandingssyst

emet for at øge 

sektorens 

modstandsdygtigh

ed over for 

klimaforandringer 

Vedtagelse af en 

langsigtet plan for 

kunstvandingssystemet 

Q1 2025 Vedtagelse af "langsigtet plan for kunstvandingssystemet". Planen fokuserer på følgende 

hovedområder: 

— prioriteter i kunstvandingssektoren baseret på en analyse af de fulde økonomiske fordele 

— tilpasning til strategien for vandsektoren og de vandområdebaserede 

vandforvaltningsprincipper 

— angivelse af nødvendige offentlige og andre investeringer og behovet for yderligere 

privatisering 

— sektorens styrings-/forvaltningsdimension 

— gennemførelse af en miljøvurdering af alle rehabiliterings- eller byggeprojekter i 

overensstemmelse med EU's henstilling om miljøkonsekvensvurdering, strategisk 

miljøvurdering og Ukraines lovgivning på området.  

12.8 Reform 6. 

Minerydning i 

land- og 

vandområder 

Vedtagelse af det 

strategiske dokument om 

minerydning for perioden 

frem til 2033 

Q2 2024 Vedtagelse af den lovgivningsmæssige retsakt om godkendelse af det strategiske dokument 

om minerydning for perioden frem til 2033 (akten fra Ukraines ministerkabinet eller 

Ukraines præsident). Den lovgivningsmæssige retsakt fokuserer på følgende hovedområder: 

— forvaltning inden for minerydning 

— støtte til minerydningsoperatørernes effektivitet 

— forebyggelse af ulykker 

— omfattende bistand til ofre 

— innovation 

— kønsbalance og repræsentation 

— udvikling af det private marked 

— effektiv og gennemsigtig koordinering med donorerne 

— etablering af et system til prioritering af opgaver i minerydningsindsatsen. 

12.9 Investering 1. 

Investeringer i 

minerydning 

Investeringer på mindst 

75 mio. EUR i 

Q2 2026 Foreløbig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i statsbudgettet for 

2024 og 2025 er budgetteret med mindst 75 mio. EUR (UAH-ækvivalenter) i midler til 
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minerydning af 

landbrugsarealer 

udbetaling til landbrugsfødevareproducenterne til dækning af omkostninger til minerydning.

  

12.10 Investering 1. 

Investeringer i 

minerydning 

Investeringer på mindst 

150 mio. EUR i 

minerydning af 

landbrugsarealer 

Q4 2027 Endelig rapport fra regeringen (eller finansministeriet), der viser, at der i statsbudgettet for 

2024, 2025, 2026 og 2027 er budgetteret med mindst 150 mio. EUR (UAH-ækvivalenter) i 

midler til udbetaling til landbrugsfødevareproducenterne til dækning af omkostninger til 

minerydning. 
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C.13. FORVALTNING AF KRITISKE RÅSTOFFER 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at støtte yderligere udvikling af sektoren for kritiske råstoffer i Ukraine i 

overensstemmelse med både økonomiske mål og bæredygtighedsmål. Det omhandler forbedringer af den 

strategiske planlægning og de administrative procedurer.  

 

Reform 1. Styrkelse af den strategiske planlægning og sikring af optimale rammer for strategiske investorer  

Formålet med denne reform er at tiltrække investeringer i udvinding og forarbejdning af kritiske råstoffer.  

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt træder en lov i kraft om ændring af det nationale program 

for udvikling af Ukraines mineralressourcer i perioden frem til 2030, og der indføres en statslig 

kompensationsfond for geologiske områder og fastsættes strategiske retningslinjer for sektoren. Som andet 

skridt skal en rapport om verifikation af Ukraines reserver af kritiske råstoffer ved hjælp af international 

klassificering offentliggøres og stilles til rådighed for investorerne. 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2025. 

 

 

Reform 2. Bedre administrative procedurer  

Formålet med denne reform er at optimere proceduren og mindske den administrative byrde for mulige 

investorer. Det vigtigste mål er at forbedre gennemsigtigheden, hastigheden og omkostningseffektiviteten i 

forbindelse med nye investeringsbeslutninger.  

 

Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt offentliggøres en pipeline af investeringsprojekter 

vedrørende udvinding af kritiske råstoffer. Som andet skridt iværksættes internationale udbud i henhold til 

produktdelingsaftalen (PSA) med brug af de standardvilkår, der er aftalt af regeringen og offentliggjort. Som 

tredje skridt udvikles og lanceres en elektronisk platform for brugere af undergrunden med yderligere 

funktionalitet.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2025. 

 

 

Reform 3. Anvendelse af moderne udvindingsteknologier og integration af Ukraine i moderne 

forarbejdningsværdikæder 

Formålet med denne reform er at øge gennemsigtigheden med hensyn til miljømæssig, social og 

ledelsesmæssig praksis i sektoren for kritiske råstoffer.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den medfører offentliggørelse af en undersøgelse til vurdering af den 

nuværende lovgivning om miljømæssig, social og ledelsesmæssig rapportering (ESG) i minedrifts- og 

udvindingssektoren.  

 

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2025. 
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

13.1 Reform 1. 

Styrkelse af den 

strategiske planlægning 

og sikring af optimale 

rammer for strategiske 

investorer  

Ikrafttræden af 

lovgivningen om revision 

af det nationale program 

for udvikling af Ukraines 

mineralressourcer frem til 

2030 

Q4 2024 Ikrafttræden af Ukraines lov om ændring af det nationale program for udvikling af 

Ukraines mineralressourcer frem til 2030. Loven fokuserer på følgende 

hovedområder: 

— indførelse af en statslig kompensationsfond for geologiske områder 

— prioritering af målene for udvindingssektoren i overensstemmelse med EU's 

strategier 

— definition af begreberne strategiske og kritiske råstoffer, behovet for regelmæssig 

metodebaseret risikovurdering af sikkerhedsniveauet i forsyningskæderne og 

definition af en gruppe af partnerlande. 

13.2 Reform 1. 

Styrkelse af den 

strategiske planlægning 

og sikring af optimale 

rammer for strategiske 

investorer  

Udgivelse af en rapport 

om kontrol af Ukraines 

reserver af kritiske 

råstoffer 

Q3 2025 Udgivelse af en rapport om verifikation af Ukraines reserver af kritiske råstoffer ved 

hjælp af international klassificering og formidling af resultaterne heraf til 

investorerne. 

13.3 Reform 2. 

Bedre administrative 

procedurer 

Offentliggørelse af en 

pipeline af 

investeringsprojekter til 

udvinding af kritiske 

råstoffer 

Q2 2025 Offentliggørelse af en pipeline af investeringsprojekter til udvinding af kritiske 

råstoffer. 

 

13.4 Reform 2. 

Bedre administrative 

procedurer 

Lancering af 

internationale udbud i 

henhold til en aftale om 

produktdeling for at sikre 

gennemsigtighed 

Q2 2025 Lancering og offentliggørelse af internationale udbud i henhold til 

produktdelingsaftalen (PSA) med brug af de standardvilkår, der er aftalt af regeringen. 

Gennemsigtighed i udbud og aftaler i henhold til produktdelingsaftalen sikres gennem 

fri adgang til vilkårene. 

13.5 Reform 2. 

Bedre administrative 

procedurer  

Oprettelse af en 

opgraderet elektronisk 

Q1 2025 En opgraderet elektronisk platform for brugere af undergrunden sættes i drift med 

yderligere funktioner i form af adgang til det statslige register over særlige tilladelser 
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platform for brugere af 

undergrunden 

til brug af undergrunden, som gør det muligt at anmode om og få udstedt e-licenser 

(udskrift fra registret), og som giver adgang til digitale geologiske data. 

13.6 Reform 3. 

Anvendelse af moderne 

udvindingsteknologier og 

integration af Ukraine i 

moderne 

forarbejdningsværdikæder 

Offentliggørelse af en 

undersøgelse om 

lovgivningen om ESG-

rapportering 

Q4 2025 Godkendelse og offentliggørelse af en undersøgelse om vurdering af den nuværende 

lovgivning om miljømæssig, social og ledelsesmæssig rapportering i mine- og 

udvindingssektoren med forslag til anbefalinger om, på hvilke områder lovgivningen 

skal forbedres. 
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C.14. DIGITAL OMSTILLING 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at styrke Ukraines digitale omstilling. Det omhandler ligeledes styrkelse af 

cybersikkerheden. 

 

Reform 1. Sikker og effektiv digital infrastruktur  

Formålet med reformen er at styrke cybersikkerheden i den digitale omstillingsproces.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtages en resolution, der fastlægger de 

radioteknologier, der er tilladt til brug i Ukraine. Som andet skridt træder en række lovgivningsmæssige 

retsakter om cybersikkerhed i kraft for at tilpasse sig NIS- og NIS2-rammen, hvilket også baner vejen for 

gennemførelsen af EU's 5G-sikkerhedsværktøjskasse.  

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2025.  

 

 

Reform 2. Digitalisering af offentlige tjenester  

Formålet med denne reform er at forenkle samspillet mellem staten og borgerne gennem digitalisering.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtages en handlingsplan frem til 2026 for digitalisering 

af de mest almindelige offentlige tjenester inden for visse områder. Som andet skridt vedtages en retsakt om 

støtte til elektroniske identifikationsordninger, der er tilpasset eIDAS-forordningen og EU's standarder.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2026.
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering 
Betegnelse for 

skridt 
Tidsplan Beskrivelse af skridt 

14.1 Reform 1. 

Sikker og effektiv 

digital infrastruktur 

Vedtagelse af en 

revideret plan for 

allokering og 

anvendelse af 

radiofrekvenser i 

Ukraine 

Q1 2025 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets resolution om ændring af Ukraines ministerkabinets 

resolution "om godkendelse af planen for tildeling og anvendelse af radiofrekvenser i Ukraine". 

I resolutionen defineres de radioteknologier, der er tilladt til brug i Ukraine, og de tilsvarende 

radiofrekvensbånd og -tjenester samt betingelser for ophør af udvikling og anvendelse heraf 

samt en liste over nyttige radioteknologier, der skal implementeres i Ukraine, med definition af 

de tilsvarende radiofrekvensbånd og -tjenester samt betingelser for gennemførelse heraf i 

overensstemmelse med gældende EU-ret.  

14.2 Reform 1. 

Sikker og effektiv 

digital infrastruktur 

Ikrafttræden af 

lovgivning om 

styrkelse af 

cybersikkerhedskapa

citeten i statslige 

informationsressour

cer og kritisk 

informationsinfrastr

uktur 

Q1 2025 Ikrafttræden af de respektive retsakter med henblik på tilpasning til NIS- og NIS 2-rammen 

(Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022 om 

foranstaltninger til sikring af et højt fælles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, om ændring af 

forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972 og om ophævelse af direktiv (EU) 

2016/1148). Reguleringen fokuserer på følgende hovedområder: 

— regulering af den obligatoriske gennemførelse af foranstaltninger, der har til formål at skabe 

en passende retlig ramme for gennemførelsen af foranstaltninger til at forebygge, opdage og 

undertrykke angrebshandlinger i cyberspace i forbindelse med Den Russiske Føderations krig 

mod Ukraine 

— øget beskyttelse af statslige informationsressourcer og kritisk informationsinfrastruktur mod 

cyberangreb  

— forbedring af de lovgivningsmæssige rammer inden for cybersikkerhed og 

informationsbeskyttelse for at styrke det nationale cybersikkerhedssystems kapacitet til at 

imødegå cybertrusler. 

14.3 Reform 2. 

Digitalisering af 

offentlige tjenester 

Vedtagelse af 

handlingsplan for 

digitalisering af 

offentlige tjenester 

frem til 2026 

Q1 2025 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets bekendtgørelse om godkendelse af handlingsplanen for 

digitalisering af offentlige tjenester frem til 2026. Handlingsplanen fokuserer på følgende 

hovedområder:  

— genopretning 

— uddannelse 

— sundhedspleje 
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— tjenesteydelser for veteraner  

— værnepligtig 

— toldvæsen 

— elektroniske samfundsydelser. 

14.4 Reform 2. 

Digitalisering af 

offentlige tjenester 

Ikrafttræden af 

lovgivning om 

elektroniske 

identifikationsordni

nger i 

overensstemmelse 

med eIDAS-

forordningen 

Q2 2026 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets lov om støtte til elektroniske identifikationsordninger, 

der er i overensstemmelse med eIDAS-forordningen og EU's standarder. Med lovgivningen 

godkendes forordningen om det integrerede elektroniske identifikationssystem (tredje del af 

artikel 15-3 i Ukraines lov "om elektronisk identifikation og elektroniske tillidstjenester"). De 

primære funktioner i det integrerede elektroniske identifikationssystem er bl.a.: 

— etablering af en moderne elektronisk identifikationsinfrastruktur i Ukraine og sikring af en 

bæredygtig udvikling heraf 

sikring af interoperabilitet (teknologisk kompatibilitet) mellem elektroniske 

identifikationsmidler, mellemliggende elektroniske identifikationsknudepunkter og elektroniske 

identifikationsordninger 

— beskyttelse af de informationsressourcer, der behandles i systemet. 
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C.15. GRØN OMSTILLING OG MILJØBESKYTTELSE 

 

1. Beskrivelse af reformer og investeringer  

Formålet med dette kapitel er at fremme Ukraines grønne omstilling ved at støtte dekarbonisering og styrke 

miljø- og klimamodstandsdygtigheden.  

 

Reform 1. Forebyggelse, reduktion og bekæmpelse af industriforurening  

Formålet med denne reform er at bekæmpe miljøforurening og sikre borgernes forfatningsmæssige ret til et 

sikkert miljø.  

  

Reformen gennemføres i ét skridt. Det indebærer, at den lovgivning, der har til formål at forebygge, reducere 

og kontrollere industriforurening, træder i kraft med en delvis anvendelse af bestemmelserne. Med reformen 

indføres integrerede tilgange til godkendelse af og kontrol med industriforurening baseret på anvendelse af de 

bedste tilgængelige teknologier og forvaltningsmetoder i overensstemmelse med relevant EU-lovgivning.  

 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2024.  

 

 

Reform 2. Klimapolitik  

Formålet med denne reform er at skabe en arkitektur for klimaforvaltning samt en passende mekanisme til 

udvikling og gennemførelse af statens politik på klimaforandringsområdet i Ukraine.  

 

Reformen gennemføres i tre skridt. Som første skridt træder ny lovgivning i kraft, som fastlægger de 

grundlæggende principper for Ukraines statslige klimapolitik. Som andet skridt skal der vedtages en resolution 

om Det Videnskabelige Ekspertråd om bevarelse af ozonlaget. Som tredje skridt vedtages Ukraines andet 

nationalt bestemte bidrag til Parisaftalen. 

  

Reformen forventes afsluttet i fjerde kvartal 2025. 

 

 

Reform 3. Markedsmekanismer vedrørende CO2-prissætning 

Formålet med denne reform er at fremme udviklingen af markedsmekanismer for CO2-prissætning.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtages en handlingsplan for oprettelse af et nationalt 

emissionshandelssystem for drivhusgasser. Som andet skridt genoptager Ukraine sit obligatoriske 

overvågnings-, rapporterings- og verifikationssystem (MRV) med visse undtagelser.  

 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2025. 

 

 

Reform 4. Genopretning og bevarelse af naturressourcer  

Formålet med denne reform er at reducere skovrydning og skovforringelse.  

 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den indebærer, at der træder en lovgivning i kraft til regulering af forhold 

vedrørende bekræftelse af bæredygtigheden og oprindelse for træ og andre varer, der kan føre til skovrydning 

og skovforringelse. 

 



 

100 
 

Reformen forventes afsluttet i andet kvartal 2026.  

 

 

Reform 5. Øget cirkulær økonomi  

Formålet med denne reform er at gennemføre principperne om cirkulær økonomi og affaldshåndtering.  

 

Reformen gennemføres i to skridt. Som første skridt vedtager Ukraine en strategi for gennemførelse af 

principperne for den cirkulære økonomi og en handlingsplan for gennemførelsen heraf. Som andet skridt 

vedtages en national affaldshåndteringsplan.  

 

Reformen forventes afsluttet i første kvartal 2026.  

 

 

Reform 6. Miljøkonsekvensvurdering (VVM) og strategisk miljøvurdering (SMV)  

Formålet med denne reform er at fremme miljøbeskyttelse ved at skabe større klarhed om reglerne for 

miljøkonsekvensvurdering (VVM) og strategisk miljøvurdering (SMV). 

Reformen gennemføres i ét skridt. Den indebærer offentliggørelse af en konceptnote, der definerer 

anvendelsesområdet for undtagelser fra VVM- og SMV-reglerne. 

Reformen forventes afsluttet i tredje kvartal 2024.  
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2. Liste over skridt og tidsplan for gennemførelsen 

Nr. Reform/investering Betegnelse for skridt Tidsplan Beskrivelse af skridt 

15.1 Reform 1. 

Forebyggelse, reduktion 

og bekæmpelse af 

industriforurening 

Ikrafttræden af lovgivningen om 

forebyggelse, reduktion og 

bekæmpelse af 

industriforurening med delvis 

anvendelse af bestemmelserne 

Q3 2024 Ikrafttræden af Ukraines lov om sikring af borgernes forfatningsmæssige ret til 

et sikkert miljø for liv og sundhed med delvis anvendelse af bestemmelserne. 

De sekundære retsakter skal vedtages inden for 12 måneder og visse 

bestemmelser om anvendelse af resultaterne af de bedste tilgængelige 

teknologier og forvaltningsmetoder senest 4 år efter afslutningen af 

undtagelsestilstanden, bortset fra anlæg, der sættes i drift for første gang. 

Loven har til formål at forebygge, reducere og kontrollere industriforurening, 

og med loven indføres integrerede tilgange til godkendelse af og kontrol med 

industriforurening baseret på anvendelse af de bedste tilgængelige teknologier 

og forvaltningsmetoder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og 

Rådets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner 

(integreret forebyggelse og bekæmpelse af forurening) (omarbejdning).  

15.2 Reform 2. 

Klimapolitik 

Ikrafttræden af lovgivning om 

statens klimapolitik 

Q1 2025 Ikrafttræden af Ukraines lov "om grundlæggende principper for statens 

klimapolitik". Loven fokuserer på følgende hovedområder: 

— mål og grundlæggende principper for statens klimapolitik 

— styrende organer på klimaområdet 

— strategisk planlægning på klimaområdet 

— mekanismer og værktøjer til at nå klimamålene 

— nationale rammer for opfølgning på gennemførelsen af politikker, 

foranstaltninger og prognoser vedrørende klimaforandringer 

— Det Videnskabelige Ekspertråd om klimaforandringer og bevarelse af 

ozonlaget 

— nationalt system til opgørelse af menneskeskabte emissioner opdelt efter 

kilde og emissionsabsorption ved dræn 

— internationalt samarbejde vedrørende klimaforandringer. 

15.3 Reform 2. 

Klimapolitik 

Vedtagelse af resolution om Det 

Videnskabelige Ekspertråd om 

Q4 2025 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets resolution "om godkendelse af 

forordningen om Det Videnskabelige Ekspertråd om klimaforandringer og 

bevarelse af ozonlaget". Reguleringen fokuserer på følgende hovedområder: 
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klimaforandringer og bevarelse 

af ozonlaget 

— inddragelse af videnskabelige konklusioner fra rapporter fra Det 

Mellemstatslige Panel om Klimaændringer (IPCC) og videnskabelige klimadata 

og -oplysninger, navnlig vedrørende Ukraine 

— tilvejebringelse af videnskabelig ekspertstøtte og forslag, herunder 

udarbejdelse af rapporter, om klimamål, -politikker og -foranstaltninger, 

overvågning af gennemførelsen heraf og prognoser på klimaområdet samt 

overholdelse af mål, politikker og foranstaltninger vedrørende Ukraines 

internationale forpligtelser 

— fremme af udvekslingen af videnskabelige resultater inden for modellering, 

overvågning, avanceret forskning og innovation med henblik på at reducere 

drivhusgasemissionerne og øge emissionsabsorption ved dræn 

— videnskabelig dokumentation for måder og midler til at nå klimamålene 

— information, kendskabsopbygning og uddannelse om klimaændringer og 

konsekvenserne heraf samt udvikling af dialog og samarbejde mellem 

videnskabelige institutioner om klimaforandringsspørgsmål 

— garantier for det nævnte råds uafhængighed i alle drøftelser 

— en mangfoldig, videnskabeligt relevant sammensætning af det nævnte råd. 

15.4 Reform 2. 

Klimapolitik 

Vedtagelse af Ukraines andet 

nationalt bestemte bidrag til 

Parisaftalen 

Q3 2025 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets bekendtgørelse "om godkendelse af 

Ukraines andet nationalt bestemte bidrag til Parisaftalen". Det nationalt 

bestemte bidrag fokuserer på følgende hovedområder: 

— højere emissionsreduktionsmål end i Ukraines nuværende nationalt bestemte 

bidrag 

— fastsættelse af et basisår for beregning af drivhusgasemissioner fra kilder og 

dræn 

— gennemførelsesperiodens varighed og/eller de foreslåede foranstaltningers 

varighed 

— omfang og dækning af økonomiske sektorer og drivhusgasser 

— procesplanlægning, antagelser og metodetilgange, herunder til estimering og 

opgørelse af menneskeskabte emissioner opgjort efter kilde og 

emissionsabsorption ved dræn 
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— begrundelse for balancen og ambitionsniveauet i NDC på baggrund af de 

nationale forhold 

— bidrag til at nå målsætningen for FN's rammekonvention om 

klimaforandringer og begrænse drivhusgasemissioner/øge dræn i 

overensstemmelse med målsætningen i artikel 2 i FN's rammekonvention om 

klimaforandringer. 

Ukraines andet nationalt bestemte bidrag til Parisaftalen vil være mere 

ambitiøst end det nuværende ajourførte nationalt bestemte bidrag. 

15.5 Reform 3. 

Markedsmekanismer 

vedrørende CO2-

prissætning 

Vedtagelse af handlingsplan for 

oprettelse af et nationalt 

emissionshandelssystem for 

drivhusgasser 

Q1  

 

2025  Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets resolution "om godkendelse af 

handlingsplanen for oprettelse af et nationalt emissionshandelssystem for 

drivhusgasser". Vedtagelsen af handlingsplanen skal sikre fastlæggelse af: 

— faser i gennemførelsen af ETS 

— tidsrammer for faserne 

— den nødvendige infrastruktur 

— organisatoriske foranstaltninger. 

15.6 Reform 3. 

Markedsmekanismer 

vedrørende CO2-

prissætning 

Genoptagelse af det 

obligatoriske overvågnings-, 

rapporterings- og 

verifikationssystem 

Q2 2025 Genetablering af et obligatorisk overvågnings-, rapporterings- og 

verifikationssystem for anlæg, der er omfattet af den eksisterende lovgivnings 

anvendelsesområde, undtagen anlæg, der ikke kontrolleres, destrueres eller 

befinder sig i det midlertidigt besatte område, eller som officielt har meddelt, 

at drift og produktion er indstillet. 

15.7 Reform 4. 

Genopretning og 

bevarelse af 

naturressourcer 

Ikrafttræden af lovgivning om 

reduktion af skovrydning og 

skovforringelse 

Q2 2026 Ikrafttræden af Ukraines lovgivning til regulering af forhold vedrørende 

bekræftelse af bæredygtigheden og oprindelse for træ og andre varer, der kan 

føre til skovrydning og skovforringelse. Loven fokuserer på følgende 

hovedområder: 

— udvidet brug af den elektroniske opgørelse over tømmer for at sikre sporing 

af tømmertransport og bekræftelse af lovlig oprindelse for træ og træprodukter 

— sikring af, at certificeringsordningen for træprodukter er indført, og at det 

eksisterende certificeringssystem for forarbejdet træ er udvidet til at omfatte al 

handel med træ 
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— fastsættelse af krav til bekræftelse af træets oprindelse, herunder 

træprodukter i handelen. 

15.8 Reform 5. 

Øget cirkulær økonomi 

Vedtagelse af strategi for 

gennemførelse af principperne 

for den cirkulære økonomi og 

den tilhørende handlingsplan 

Q1 2026 Vedtagelse ved Ukraines ministerkabinet af strategien for gennemførelse af 

principperne for den cirkulære økonomi og en handlingsplan for 

gennemførelsen. Strategien udpeger muligheder og konsekvenser af 

omstillingen til en cirkulær økonomi i Ukraine for 5-10 på forhånd udvalgte 

prioriterede sektorer og værdikæder såsom affald, tekstiler, plast, batterier, 

elektronik, landbrug, byggeri og reparation samt metaller og mineraler. 

15.9 Reform 5. 

Øget cirkulær økonomi 

Vedtagelse af den nationale 

affaldshåndteringsplan frem til 

2033 

Q1 2026 Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets bekendtgørelse "om godkendelse af 

den nationale plan for affaldshåndtering frem til 2033". Den nationale plan for 

affaldshåndtering fokuserer på følgende hovedområder: 

— håndtering af husholdningsaffald 

— håndtering af farligt affald 

— infrastrukturbehov 

— analyser af handlingsplanens økonomiske og finansielle bæredygtighed 

— gennemførelse af økonomiske instrumenter til forbedring af 

affaldshåndteringen 

— overvågning af og kontrol med affaldshåndtering 

— strategisk planlægning af affaldshåndtering i Ukraine 

— gennemførelse af affaldshåndtering på regionalt plan. 

15.10 Reform 6. 

Direktiverne om 

miljøkonsekvensvurdering 

(VVM) og om strategisk 

miljøvurdering (SMV) 

Udarbejdelse af en konceptnote, 

der definerer omfanget af 

undtagelser fra reglerne om 

miljøkonsekvensvurdering og 

strategisk miljøvurdering 

Q3 2024 Udarbejdelse og offentliggørelse af et konceptnotat på det officielle websted 

for ministeriet for miljøbeskyttelse og naturressourcer efter en offentlig 

interessenthøring for at definere anvendelsesområdet for undtagelser fra VVM- 

og SMV-reglerne. 

Konceptnotatet skal indeholde oplysninger om: 

— det organ, der fastlægger omfanget af undtagelser fra forpligtelserne i 

henhold til VVM og SMV 

— beskrivelse af undtagelserne og forklaring af, hvorfor de er omfattet af 

undtagelsens anvendelsesområde i hvert enkelt tilfælde 

— begrundelse for undtagelsernes omfang 
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— frister for de indrømmede undtagelser. 
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