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I. EINLEITUNG

Am 4. Mirz 2021 hat die Kommission ihren Vorschlag fiir eine ,,Richtlinie zur Stirkung der
Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Ménner und Frauen bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit durch Lohntransparenz und Durchsetzungsmechanismen* vorgelegt.
Damit ist sie der Aufforderung des Rates vom Juni 2019 nachgekommen, konkrete

MaBnahmen zur Erhéhung der Lohntransparenz zu entwickeln!.

1 ST 10349/19 — Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,,Verringerung des Lohngefilles

zwischen Frauen und Ménnern: Schliisselpolitiken und -mafinahmen* (Rat (Beschéftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz), 13. Juni 2019).
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Der Vorschlag soll

- Arbeitnehmern durch eine Reihe verbindlicher Maflnahmen zur Lohntransparenz

ermoglichen, ihr Recht auf gleiches Entgelt durchzusetzen,
- Vergiitungssysteme transparenter machen,
- der Offentlichkeit einschléigige Rechtsbegriffe verstindlicher machen und
- die Durchsetzung der Rechte und Pflichten im Hinblick auf Lohngleichheit fordern.

Grundsitzlich haben die meisten Delegationen den Vorschlag begriif3t; die iiberwiegende
Mehrheit hat bekriftigt, wie wichtig es im Sinne der gemeinsamen sozialen Werte in der EU

ist, gegen das Lohngefille zwischen Frauen und Ménnern in der Arbeitswelt vorzugehen.

Einige Delegationen betonten zwar, es sei wichtig, das Lohngefille zu bekdmpfen, stellten
jedoch die Detailgenauigkeit des Kommissionsvorschlags in Frage, der nationale
Zustiandigkeiten fiir bestimmte Fragen beschneide, insbesondere in Bezug auf die Rolle der
Sozialpartner und den sozialen Dialog bei der Festlegung und Durchsetzung von Léhnen, und
moglicherweise gegen die Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhdltnisméaBigkeit verstof3e.
Andere wiederum betonten, es sei wichtig, so ehrgeizig zu bleiben wie im Vorschlag

vorgesehen.

Mehrere Delegationen wiinschten Klarstellungen; nicht nur zu den Bestimmungen der
vorgeschlagenen Richtlinie, sondern auch allgemein zum Recht auf Lohngleichheit. Sorgen
bereiteten ihnen insbesondere die mangelnde Rechtssicherheit, die Aufteilung der
Zustiandigkeiten sowie die praktischen, finanziellen und administrativen Konsequenzen des

Vorschlags, vor allem fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU).

Alle Delegationen haben noch einen allgemeinen Vorbehalt zu dem Vorschlag als solchem.
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I1.

Vier nationale Parlamente (DK, PT, ES und IT) haben begriindete Stellungnahmen zu dem
Vorschlag iibermittelt. Alle gingen innerhalb der Frist von acht Wochen ein, die gemal3
Artikel 6 des den Vertrdgen beigefiigten Protokolls (Nr. 2)? fiir die Konsultation der

nationalen Parlamente vorgesehen ist.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat auf seiner Plenartagung am 9. Juni

2021 seine Stellungnahme verabschiedet3.
Das Européische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung noch nicht festgelegt.

DIE BERATUNGEN DES RATES UNTER PORTUGIESISCHEM VORSITZ

Die Gruppe ,,Sozialfragen* hat am 22. Mérz — keine drei Wochen nach seiner
Veroffentlichung — mit der Priifung des Vorschlags begonnen. Bei dieser Gelegenheit hat die
Kommission den Vorschlag fiir eine "Richtlinie zur Stiarkung der Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Mdnner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger
Arbeit durch Lohntransparenz und Durchsetzungsmechanismen" vorgestellt und die
Delegationen konnten erste allgemeine Bemerkungen vorbringen. Im April und Mai hat der
Vorsitz vier weitere Sitzungen der Gruppe ,,Sozialfragen* abgehalten, um ausreichend Zeit
fiir eine eingehende Erorterung aller Artikel der ersten beiden Kapitel und ihrer jeweiligen
Erwégungsgriinde zu lassen. In diesen Sitzungen hat die Kommission die Fragen der

Delegationen und Bitten um Klarstellungen ausfiihrlich beantwortet.

In der Vormittagssitzung der Gruppe ,,Sozialfragen* vom 13. April wurde die
Folgenabschétzung gepriift. Zuvor hatte der Vorsitz eine Checkliste mit Anhaltspunkten fiir
die Analyse der Folgenabschdtzung verteilt. Viele Delegationen legten ihre Beitréige

schriftlich vor.

2

3

Protokoll (Nr. 2) iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der
VerhéltnismaBigkeit (ABI. C 115 vom 9.5.2008, S. 206-209).
ABI. Cvom, S..
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Bei den Beratungen iiber die Artikel der Kapitel I und II (Artikel 1 bis 11) ging es vor allem
um folgende Aspekte:

- Die Delegationen baten insbesondere um inhaltliche Klarstellung der ,,ergdnzenden oder
variablen Bestandteile® des Entgelts (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a) sowie um eine
Begriindung der Notwendigkeit, sowohl den Begriff ,,Lohngefille” (Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe c) als auch den Begriff ,,mittleres Lohngefalle* (Artikel 3 Absatz 1

Buchstabe e) zu verwenden.

- Die Kommission beantwortete eine Reihe von Fragen zu den Grundsétzen gleicher und
gleichwertiger Arbeit (Artikel 4) und zu der Art von Pflichten, die dieser Artikel
insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen mit sich bringt. Die Kommission
erlauterte auch, was die neuen Pflichten fiir den sozialen Dialog, fiir Tarifvertrige und
fiir bestehende Rechtsvorschriften bedeuten. Eine Reihe von Delegationen bat noch um

weitere Klarstellungen zur nationalen Umsetzung dieser Bestimmung.

—  Die Delegationen duBlerten sich zu der Pflicht der Arbeitgeber, die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer jéhrlich {iber ihr Recht zu informieren, Auskiinfte iiber ihr Entgelt zu
erhalten (Artikel 7 Absatz 2). AuBBerdem wollten sie genauer wissen, was die
Moglichkeit der Arbeitnehmer bedeutet, iiber ihre Vertreter oder eine
Gleichbehandlungsstelle Auskiinfte {iber ihr individuelles Einkommen und iiber die

durchschnittlichen Einkommen anzufordern (Artikel 7 Absatz 4).

- Ein weiterer Diskussionspunkt war der Schwellenwert von 250 Arbeitnehmern, ab dem
der Arbeitgeber verpflichtet ist, Informationen {iber seine Organisation vorzulegen
(Artikel 8). Einige Delegationen wiinschten ndhere Erklarungen zur
Berechnungsmethode fiir die verschiedenen geschlechtsspezifischen Diskrepanzen;
andere fragten, wie die erhobenen Daten dazu beitragen konnten, die Ursachen

struktureller Lohnungleichheiten zu ergriinden.
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—  Die Kommission wurde gebeten, die Pflicht des Arbeitgebers, gemeinsame
Entgeltbewertungen zu erstellen, wenn ein Lohngefélle von mindestens 5 % bei gleicher
oder gleichwertiger Arbeit nicht durch objektive Kriterien gerechtfertigt werden kann
(Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a und b), niher zu erldutern. Im Zusammenhang mit der
gemeinsamen Entgeltbewertung forderten die Delegationen weitere Klarstellungen zur
Rolle der Arbeitsaufsichtsbehdrden und der Gleichstellungsstellen (Artikel 9 Absatz 3)
und zum Mechanismus zur Beilegung von Differenzen, falls es keine Einigung
zwischen dem Arbeitgeber und den Arbeitnehmervertretern gibt (Artikel 9 Absatz 4).

Die Mitgliedstaaten duferten sich auch zum Schwellenwert von 5 %.

—  Viele Delegationen wiinschten mehr Informationen iiber den Zusammenhang zwischen
den Datenschutzbestimmungen des Vorschlags und der Datenschutz-Grundverordnung
(Artikel 10). Sie erkundigten sich auch nach den Garantien zum Schutz

personenbezogener Daten.
III. FAZIT

Die fachliche Priifung des Vorschlags und der Folgenabschitzung ist gut vorangekommen.
Die erste Lesung der Kapitel I und Il sowie der entsprechenden Erwagungsgriinde ist
abgeschlossen. Der portugiesische Vorsitz hat den Delegationen ausreichend Zeit fiir die
Erorterung der jeweiligen Artikel und damit die Gelegenheit gegeben, die Bestimmungen des
Vorschlags besser zu verstehen. Bevor eine allgemeine Ausrichtung ins Auge gefasst werden

kann, sind weitere fachliche Arbeiten und Beratungen erforderlich.
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