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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt' (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tilldmpa sdrskilda atgdrder som
avviker frin bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 4 december 2019 ansokte
Italien om ett bemyndigande om att fa fortsétta tillimpa avvikelsen fran artiklarna 206 och
226 1 mervirdesskattedirektivet ndr det géller betalning av mervérdesskatt och
faktureringsreglerna for leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster till offentliga
myndigheter. Denna ansOkan omfattade en minskning av tillimpningsomradet for den
géillande avvikande atgird som beviljades genom radets genomforandebeslut (EU)
2017/784?, som #dven gillde leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster till foretag
som kontrolleras av centrala och lokala offentliga myndigheter och till en forteckning over
borsnoterade foretag.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 mars 2020 éndrade Italien
sin ansOkan och begérde att tillaimpningsomradet for bemyndigandet skulle forbli identiskt
med det som beviljades genom rédets genomforandebeslut (EU) 2017/784, och begdrde
darfor att undantaget fran artiklarna 206 och 226 i mervardesskattedirektivet skulle tillampas
pa leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster till myndigheter, till foretag som
kontrolleras av centrala och lokala myndigheter och till en forteckning dver borsnoterade
foretag. Genom en skrivelse av den 5 maj 2020 underrittade kommissionen, i
Overensstimmelse med artikel 395.2 1 mervérdesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om
Italiens ansokan. Genom en skrivelse av den 6 maj 2020 underrittade kommissionen Italien
om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Efter inforandet av ett system med statistiska kontroller upptickte Italien att det forekom
omfattande mervérdesskattebedragerier 1 samband med leveranser av varor och
tillhandahéllanden av tjanster till offentliga myndigheter. For att stoppa detta missforhallande
ansokte Italien under 2014 om att mervérdesskatt inte langre ska utbetalas till leverantoren nér
det giller leveranser till offentliga myndigheter, utan till ett separat och spérrat bankkonto hos
skattemyndigheterna. Denna mekanism kallas vanligtvis “uppdelad betalning”, eftersom
betalningen som vanligtvis overfors i sin helhet av kunden till leverantdren (ersittning i utbyte
mot leveransen plus moms) delas upp i i) & ena sidan den ersdttning som betalas till
leverantoren av varorna eller tjénsterna, och ii) & andra sidan den uppkomna mervérdesskatt
som betalas till ett sparrat konto hos skattemyndigheterna.

Avvikelsen godkindes genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2015/1401° till och med den
31 december 2017. Det gav Italien ritt att avvika fran artikel 206 1 mervardesskattedirektivet

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 EUTL 118, 6.5.2017,s. 17.
3 EUT L 217, 18.8.2015, 5. 7.
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vad giller betalning av mervérdesskatt och frin artikel 226 1 mervérdesskattedirektivet vad
géller reglerna om fakturering.

Italien ansokte om avvikelsen for en begrinsad tidsperiod for att gora det mojligt for landet att
organisera och genomfora tillrdckliga kontrollstrategiatgdrder och till fullo utnyttja de
tillgéngliga uppgifterna via elektronisk fakturering. Genomforandet av kravet pa elektronisk
fakturering for leveranser till offentliga myndigheter, som ger mojlighet till realtidskontroll av
enskilda transaktioner och av det exakta mervirdesskattebelopp som offentliga myndigheter
ska betala for sina inkdp, bor gora det mojligt for Italien att granska den berorda sektorn med
hjélp av konventionell kontrollteknik, utan att behdva avvika frdn mervardesskattedirektivet
for att tillimpa atgdrden med uppdelad betalning.

Enligt de uppgifter som ldmnats in av Italien gavs skattemyndigheterna, genom inforandet av
elektronisk fakturering for leveranser till offentliga myndigheter, omfattande information om
flodet av fakturor som mojliggdr kontroll av transaktioner och motsvarande
mervirdesskattebelopp. En annan del av det effektiva kontrollsystemet — skyldigheten att
meddela uppgifter om alla fakturor som utfirdats och tagits emot hos skattemyndigheterna —
infordes forst frdn och med den 1 januari 2017. Mer tid krévs for att atgérden ska vara effektiv
och for att pa ett effektivt sitt uppmuntra skattebetalarna att forbittra sin efterlevnad av
skattskyldigheterna. Italien begirde darfor en forldngning av avvikelsen frén artiklarna 206
och 226 1 mervérdesskattedirektivet i friga om leveranser till offentliga myndigheter.

Dessutom upptickte Italien skatteundandragande i1 sektorn for leveranser till foretag som
kontrolleras av offentliga myndigheter och till en liten grupp pa 40 foretag som é&r
borsnoterade. For att kunna bekdmpa detta skatteundandragande och sidkerstélla att offentliga
intdkter inte utsitts for fler mervirdesskatteforluster, ansokte Italien om att fa utvidga
tillimpningsomridet for avvikelsen fran artiklarna 206 och 226 i mervardesskattedirektivet
till att omfatta leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster till ovanndmnda enheter,
som av Italien ansdgs vara lika tillforlitliga som offentliga myndigheter. Dessa enheter bestér
bade av foretag som kontrolleras av centrala och lokala myndigheter och av en forteckning
over cirka 40 foretag som &r borsnoterade och som sammantaget uppgar till totalt cirka 2 400
foretag. Italien forvintade sig kunna hantera skatteundandragandet i form av utebliven
betalning av mervérdesskatt frdn leverantdrerna till de berdrda enheterna genom att utvidga
atgdrden med uppdelad betalning till att omfatta dessa foretag och déarigenom Oka
mervérdesskatteintikterna.

Forlingningen av avvikelsen med dess utvidgade tillimpningsomrade godkéndes genom
radets genomforandebeslut (EU) 2017/784 till och med den 30 juni 2020.

I oktober 2018 lade Italien fram en rapport i enlighet med artikel 3.2 1 rédets
genomforandebeslut (EU) 2017/784. Enligt denna rapport 6kade den atgird med uppdelad
betalning, som infordes 1 Italien, mervérdesskatteintidkterna och denna dkning var hdgre én de
uppskattningar som gjordes vid den tidpunkt da atgérden infordes. Vidare angavs det i
rapporten att 0kningen av mervirdesskattebeloppen for leverantorerna till de foretag som
omfattas av den uppdelade betalningen, som dr en foljd av dtgirdens genomforande, litt kan
kontrolleras och forvaltas och att situationen for aterbetalningar av mervérdesskatt inte har
forvérrats.

Mekanismen med uppdelad betalning dr en del av ett atgdrdspaket som Italien har infort for
att motverka skattebedrigeri och skatteundandragande. Detta atgédrdspaket omfattar bland
annat elektronisk fakturering och elektronisk overforing av uppgifter om dagliga avgifter.
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Elektronisk fakturering infordes frdn och med den 1 juli 2018 for vissa sektorer och generellt
frin och med den 1 januari 2019. Denna skyldighet godkidndes genom rédets
genomforandebeslut (EU) 2018/593%. Den elektroniska dverforingen av uppgifter om dagliga
avgifter kriver att skattebetalare som bedriver detaljhandel och liknande verksamhet (utan
krav pd fakturering) lagrar uppgifter om dagliga avgifter elektroniskt och &verfor dem pé
elektronisk vag till Agenzia delle Entrate. Denna skyldighet blev tillimplig den 1 januari 2020
och for skattebetalare med en omséttning pa &ver 400 000 euro den 1 juli 2019. Detta
atgiardspaket har ersatt andra kontrollatgirder och gor det mojligt for de italienska
skattemyndigheterna att dubbelkontrollera de olika transaktioner som deklarerats av aktorerna
och att 6vervaka deras mervirdesskattebetalningar. De senaste dndringarna av lagstiftningen
innebar en skyldighet att gora uppgifter om mervirdesskattetransaktioner fran elektroniska
fakturor, gransoverskridande transaktioner och elektroniska avgifter omedelbart tillgédngliga
for skattebetalarna i syfte att forenkla efterlevnaden. Detta kommer att leda till att
mervirdesskattedeklarationer dr forifyllda av Agenzia delle Entrate och till forberedelse av
reguljira mervirdesskatteberdkningar, vilka skattebetalarna kommer att kunna godta eller
komplettera. Enligt skdl 7 1 ovanndmnda beslut 2017/784 bor det, ndr systemet &r helt
genomfort, inte finnas ytterligare behov av att avvika frén direktiv 2006/112/EG f{or att
tillimpa atgidrden med uppdelad betalning.

Enligt de italienska myndigheterna skulle det for nirvarande inte vara ldmpligt att helt stryka
atgdrden med uppdelad betalning. Enligt deras uppskattningar minskar de atgdrder som
genomfors genom bedrigeribekdmpningspaketet den tid som skattemyndigheterna behdver
for att bli medvetna om att det finns ett potentiellt fall av skatteflykt eller bedrégeri till tre
manader, jamfort med de 18 ménader som ursprungligen var nddvéndiga. I avsaknad av
uppdelad betalning kan aterkrav fran skattebedragare eller bedragare, nédr kontrollen har
genomforts, visa sig vara omdjlig om de ar insolventa. Mekanismen med uppdelad betalning,
som dr en forhandsétgird, dr mycket effektivare.

Kommissionen anser fortfarande att ett fullstindigt genomforande av paketet med
bedrigeribekdmpningsdtgirder, som utformats av Italien, bor leda till att behovet av
ytterligare avvikelser frdn mervérdesskattedirektivet for att tillimpa uppdelad betalning
forsvinner. Det &dr dock fortfarande for tidigt for en fullstindig beddmning av hur
andamalsenliga dessa atgirder dr mot bakgrund av att de nyligen genomforts. Den allmidnna
obligatoriska e-faktureringen tridde i kraft forst den 1 januari 2019, medan den elektroniska
overforingen av uppgifter om dagliga avgifter genomfordes fullt ut den 1 januari 2020. Dérfor
kan utvdrderingen av dessa atgirder och hur de pdverkar upptickten av
merviardesskattebedragerier och skatteuppborden inte genomforas i nadgon storre omfattning.
Eftersom det saknas ett fullstindigt genomforande av bedrdgeribekdmpningspaketet, dr det
darfor 1ampligt att forldnga atgérden med ytterligare en period, eftersom det skulle kunna fa
betydande negativa effekter pd kampen mot skatteundandragande och uppbdrden av
mervardesskatt i forhdllande till de sektorer som omfattas av dtgirden om man tog bort den.
Om atgirden inte forléngs, skulle de foretag som tillimpar mekanismen med uppdelad
betalning behdva &dndra sina faktureringssystem for att ta hidnsyn till fordndringarna.
Skatteforvaltningen skulle behdva genomfora liknande anpassningar av sina system. P4 grund
av de svdrigheter som orsakades av utbrottet av covid-19 verkar det inte lampligt att uppmana
foretag och skatteforvaltningar att vidta dessa dndringar for nirvarande.

4 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande for Italien att infora
en sérskild atgird som avviker fran artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt, EUT L 99, 19.4.2018, s. 14.
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En av effekterna av systemet med uppdelad betalning dr det faktum att leverantérer som ar
beskattningsbara personer inte kan kompensera den mervardesskatt de har betalat pa sina
insatsvaror med den mervirdesskatt som de tagit emot for sina leveranser. De kan befinna sig
1 en konstant kreditposition och kan behOova ansdka om en faktisk aterbetalning av denna
mervirdesskatt frin skattemyndigheterna. A andra sidan tillater Italien dessa leverantdrer att
pa vissa villkor kompensera for den mervardesskatt som de inte har tagit emot fran sina
kunder med andra skatter som ska betalas i1 Italien och dirigenom begrinsa det
kassaflédesproblem som annars kan uppsta for foretag som ar skattskyldiga i Italien.

Enligt de uppgifter som Italien ldmnat har aterbetalningsforfarandet paskyndats. Ansdkningar
om daterbetalning handldggs i genomsnitt inom 67 dagar och den genomsnittliga tiden for
utbetalning till mottagaren &dr sju dagar. Vid tidpunkten for inférandet av atgdrden med
uppdelad betalning forutsdgs det att de beskattningsbara personer som genomfor transaktioner
som omfattas av systemet med uppdelad betalning, inom ramen for den kredit som hérror fran
sadana transaktioner, ska prioriteras for att erhalla betalning av de relevanta
mervérdesskattemedlen. Denna praxis innebér att aterbetalningsansdkningar med anknytning
till mekanismen med uppdelad betalning prioriteras bade under den preliminira
undersokningen och vid utbetalning av belopp som ska betalas i frdga om icke-prioriterade
aterbetalningar.

Den ansokan som ldmnades in av Italien och registrerades hos kommissionen den 4 december
2019 innebar en minskning av tillimpningsomradet for den géillande avvikelsen, eftersom det
ansoktes om bemyndigande att fa fortsdtta avvika fran artiklarna 206 och 226 i
mervirdesskattedirektivet endast 1 friga om mervirdesskatt och faktureringsreglerna for
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster till offentliga myndigheter. Genom en
skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 mars 2020 &ndrade Italien sin ansdkan
och begirde att tillimpningsomradet for bemyndigandet skulle forbli identiskt med det som
beviljades genom rédets genomforandebeslut (EU) 2017/784, och begirde dirfor att
avvikelsen fran artiklarna 206 och 226 i mervirdesskattedirektivet skulle tillimpas pa
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster till offentliga myndigheter, till foretag
som kontrolleras av centrala och lokala offentliga myndigheter och pa en forteckning Gver
borsnoterade foretag.

Skélet till dndringen var att de slutgiltiga uppgifterna om atgérdens dndamalsenlighet under
tiden blev tillgdngliga och att dessa uppgifter visade att dtgdrden var mer dndamaélsenlig &n
vad som angetts 1 tidigare rapporter. Den ansdkan om fOrlingning som ldmnades in i
december 2019 &dndrades genom begéiran om fOrldngning av den avvikande atgdrd som
godkints genom radets genomforandebeslut (EU) 2017/784.

Med tanke péd det breda tillimpningsomradet for avvikelsen och att det fortfarande finns
farhagor bland foretagen vad géller aterbetalning av mervérdesskatt dr det viktigt att
sakerstilla att det sker en nddvindig uppfoljning inom ramen for denna avvikelse och framfor
allt atgirdens inverkan pa nivdn av mervirdesskattebedridgerier och situationen vad giller
mervirdesskatteterbetalning for beskattningsbara personer som omfattas av avvikelsen.
Italien uppmanas dirfor att limna en rapport om systemet for dterbetalning av mervirdesskatt
ndr det géller situationen for leverantdrer (beskattningsbara personer) som omfattas av
avvikelsen 18 mdnader efter det att systemet har tritt 1 kraft. Denna rapport bor framfor allt
tillhandahalla statistik nér det géller den genomsnittliga tid som behdvs for att faktiskt
aterbetala mervérdesskatt till dessa beskattningsbara personer och beskriva sérskilda problem
som kan ha uppstatt i detta sammanhang. I denna rapport bor det ocksé anges vilka olika
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atgdrder som vidtagits for att bekdmpa skatteundandragande for de varor som omfattas av
undantaget, deras ikrafttrddandedatum samt en utvdrdering av hur andamaélsenliga de varit.

Aven om Italien har begiirt att bemyndigandet ska forlingas till och med den 31 december
2023 foreslas det att avvikelsen godkénns for forlingning fran och med den 1 juli 2020 till
och med den 30 juni 2023. Denna period bor vara tillrdcklig for att gora en fullstindig
utvardering av hur dndamalsenliga de vidtagna é&tgdrderna, som ska minska
skatteundandragandet, varit inom de berorda sektorerna. Dessutom kommer foretag och
skatteforvaltningar att bli béttre rustade att genomfora de nédviandiga anpassningarna av sina
system.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Avvikelsen kan tillatas pd grundval av artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet i syfte att
forenkla uppborden av mervérdesskatt eller for att forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt. Italien har ansokt om avvikelsen for att bekdmpa
skatteundandragande inom de sektorer dar mervirdesskattebedréigeri har upptéckts under flera
ar och, enligt de uppgifter som Italien har 1dmnat, har atgérden varit &ndamalsenlig i frdga om
att forbattra skatteuppborden och forhindra mervérdesskattebedrégerier inom de sektorer som
atgdrden riktas mot. Avvikelsen dr forenlig med befintliga bestimmelser.

Genom ridets genomforandebeslut (EU) 2019/310° beviljades Polen en liknande avvikelse for
att kunna tillimpa mekanismen med uppdelad betalning. Det polska systemet med uppdelad
betalning omfattar ett frivilligt och ett obligatoriskt system med uppdelad betalning. Detta
obligatoriska system med uppdelad betalning paverkar leveranser av varor och tjénster som
betalas via elektroniska bankdverforingar, som utfors mellan beskattningsbara personer i
omraden som dr sdrskilt utsatta for mervirdesskattebedrageri och dér bedrégeri har upptéckts i
aratal. I det polska obligatoriska systemet med uppdelad betalning agerar banken som ombud
och overfor de belopp som betalats av kunden till leverantorens relevanta konton, dvs. det
beskattningsbara beloppet till ndringsidkarens vanliga konto och mervédrdesskatten till
ndringsidkarens sparrade  mervéardesskattekonto. Medlen pa  det  spirrade
mervirdesskattekontot dgs av den beskattningsbara personen, men personens mdjlighet att
forfoga over medlen dr dock begrinsad till i princip att betala mervirdesskatten till
skattemyndigheten eller betala mervirdesskatten till f6ljd av fakturor som mottagits frén
leverantorer.

Aven Ruminien har ansokt om avvikelse for att fa tillimpa mekanismen med uppdelad
betalning for tjdnster som utférs av vissa beskattningsbara personer. Den ruménska
mekanismen med uppdelad betalning véckte allvarliga farhdgor nir det géller dess
proportionalitet och forenlighet med fordraget. Kommissionen har dérfor invdnt mot den
ruménska ansékan®.

> Rédets genomforandebeslut (EU) 2019/310 av den 18 februari 2019 om bemyndigande for Polen att
infora en sérskild atgdrd som avviker fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervardesskatt, EUT L 51, 22.2.2019, s. 19.

6 Meddelande fran kommissionen till radet i enlighet med artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG,
COM/2018/666 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund
Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestimmelse 1 mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser detta ett omrdde dir Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen dr déarfor inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med tanke pé att avvikelsen dr begrinsad 1 tiden och begréinsad till den offentliga sektorn, till
foretag som kontrolleras av staten och borsnoterade foretag, riktas tillimpningsomrédet till en
sektor som gett upphov till betydande problem nir det géller skatteundandragande. Darfor star
den sérskilda &tgirden i proportion till det mal som efterstravas, ndmligen att bekdmpa
skatteundandragande.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r rddets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 i mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

Det har inte genomforts ndgot samrdd med berdrda parter. Detta forslag grundar sig pé en
begéran fran Italien och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behdvts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Forslaget till rddets genomforandebeslut syftar till att forldnga tillimpningen av avvikelsen
fran artiklarna 206 och 226 1 mervardesskattedirektivet for leveranser till offentliga
myndigheter, till foretag som kontrolleras av centrala och lokala myndigheter och till en
forteckning over cirka 40 borsnoterade foretag. Genom att foreskriva att mervirdesskatten ska
betalas till ett separat bankkonto hos skattemyndigheterna syftar forslaget till radets
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genomforandebeslut i forsta hand till att motverka leverantdrernas skatteundandragande i
form av utebliven betalning av mervéardesskatt till de fortecknade enheterna. Den atgird som
for ndrvarande tillimpas av Italien forefaller vara ett effektivt instrument for att nd detta mal.

Enligt uppgifter fran Italien har genomfOrandet av atgérden inom dess ursprungliga
tillimpningsomrdde medfort en 6kning av betalningar pd omkring 3,5 miljarder euro under
2015. Detta belopp faststidlldes av Agenzia delle Entrate, eftersom Agenzia delle Entrate
ansdg att 1 fraga om leverantdrerna till Pubblica Amministrazione (PA), nir det géllde samma
transaktioner, var summan av den lidgre utgdende mervardesskatt som faktiskt betalats till
foljd av inforandet av mekanismen med uppdelad betalning, minus 6kningen av ersdttningar
och éterbetalningar, ldgre &n de betalningar som gjorts av PA i1 samband med samma
transaktioner. Den ytterligare analys som Italien har gjort visar att denna effekt har legat pa en
stabil niva under de foljande aren. Enligt denna analys har det utvidgade tillimpningsomradet
for atgarden (leverantorer till foretag som kontrolleras av centrala och lokala myndigheter och
borsnoterade foretag) rapporterat en ytterligare 6kning av betalningarna pa 1,08 miljarder
euro. Aven denna forsta effekt av atgirden har legat pa en stabil niva under de foljande aren
av dess tillimpning. Atgirden har alltsd gett en total effekt motsvarande 4,58 miljarder euro
per ar.

En annan effekt som bor beaktas ér att leverantdrer som omfattas av detta system inte tar emot
mervérdesskatt fran sina kunder. Darfor kommer de allt oftare att behdva begira en faktisk
aterbetalning av mervérdesskatten, om de inte kan kompensera denna mervérdesskatt med
andra skatter som ska betalas i1 Italien. For att undvika negativa foljder for dessa
beskattningsbara personer, dnnu mer sd om leverantdrerna inte dr etablerade 1 Italien, dr det
viktigt att aterbetalningssystemet fungerar korrekt och i rdtt tid. Enligt Italien fungerar dess
system for &terbetalning av mervirdesskatt korrekt och den genomsnittliga tiden for
behandling av dterbetalningar av mervardesskatt har minskats till 67 dagar, plus 7 dagar {for
den faktiska utbetalningen till mottagaren. Vidare forvéntas de nya regler som varit 1 kraft att
korrekt hantera en eventuell 6kning av aterbetalningar av mervirdesskatt. Dessutom, enligt de
uppgifter som Italien ldmnat, forutsags det vid tidpunkten for inférandet av atgirden med
uppdelad betalning att de beskattningsbara personer som genomfor transaktioner som
omfattas av systemet med uppdelad betalning, inom ramen for den kredit som hérrér fran
sadana transaktioner, ska prioriteras for att erhdlla betalning av de relevanta
mervirdesskattemedlen. Denna bestimmelse innebdr att &dterbetalningsansékningar med
anknytning till mekanismen med uppdelad betalning prioriteras bade under den preliminira
undersokningen och vid utbetalning av belopp genom jdmforelse med icke-prioriterade
aterbetalningar.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgirden kommer inte att ha nigra negativa effekter pa den del av unionens egna medel som
hérror frén mervérdesskatt.
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2020/0119 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av riadets genomforandebeslut (EU) 2017/784 om bemyndigande for

Republiken Italien att tillimpa en sérskild dtgiird som avviker frian artiklarna 206 och
226 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt och om

upphivande av genomforandebeslut (EU) 2015/1401

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt', sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Genom rédets genomfdrandebeslut (EU) 2015/1401? bemyndigades Italien att till och
med den 31 december 2017 krdva att mervirdesskatt pa leveranser till offentliga
myndigheter betalas av dessa myndigheter till ett separat och spérrat konto som
innehas av skattemyndigheten. Denna sirskilda atgdrd utgér en avvikelse frén
artiklarna 206 och 226 1 direktiv 2006/112/EG ndr det gidller betalning av
mervérdesskatt och faktureringsregler.

Genom ridets genomforandebeslut (EU) 2017/784° bemyndigades Italien att tillimpa
den sarskilda éatgidrden till och med den 30 juni 2020. Vidare utvidgades
tillimpningsomrédet for den sérskilda atgdrden till att dven omfatta leveranser till
foretag som kontrolleras av offentliga myndigheter 1 den mening som avses 1 artikel
2359 i den italienska civillagen (Codice Civile) och till bérsnoterade bolag som ingér i
Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (nedan kallat FTSE MIB).

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 4 december 2019
begirde Italien att bemyndigandet skulle forldngas till och med den 31 december 2023
och att den sérskilda atgérdens tillimpningsomrdde endast skulle omfatta leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjénster till offentliga myndigheter. Genom en
skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 mars 2020 begirde Italien att
atgirdens tillampningsomrdde skulle utvidgas till att omfatta bdde foretag som
kontrolleras av centrala och lokala offentliga myndigheter och borsnoterade foretag i
FTSE MiIB-index. Till foljd av detta begér Italien att den sdrskilda &tgdrden ska

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 217, 18.8.2015, 5. 7.
EUTL 118, 6.5.2017,s. 17.
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“4)

)

(6)

(7)

(8)

forlingas med samma tillimpningsomrdde som det bemyndigande som beviljats
genom genomforandebeslut (EU) 2017/784.

Genom en skrivelse av den 5 maj 2020 underrittade kommissionen ovriga
medlemsstater, 1 enlighet med artikel 395.2 andra stycket 1 direktiv 2006/112/EG, om
Italiens begéiran. Genom en skrivelse av den 6 maj 2020 underrittade kommissionen
Italien om att den hade alla nédvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

Atgéirden ingér i ett dtgirdspaket som Italien har infort for att bekédmpa skattebedrigeri
och skatteundandragande. Frén och med den 1 juli 2018 for vissa sektorer och
generellt frdn och med den 1 januari 2019 har en elektronisk faktureringsskyldighet
inforts. Skyldigheten godkiindes genom ridets genomforandebeslut (EU) 2018/593%.
Detta atgirdspaket, inklusive elektronisk fakturering, har ersatt andra kontrollatgirder
och gor det mojligt for de italienska skattemyndigheterna att dubbelkontrollera de
olika transaktioner som deklarerats av aktdrerna och att Overvaka deras
merviardesskattebetalningar.

Italien forklarar i sin ansokan att d&ven om det paket med atgirder som genomfors
minskar den tid som skattemyndigheterna behdver for att bli medvetna om
forekomsten av ett potentiellt fall av skatteflykt eller bedrageri till 3 manader, jAmfort
med de 18 ménader som ursprungligen var nédvéndiga, skulle det utan uppdelning av
betalning kunna vara omojligt att aterkrdva pengar fran insolventa skattesmitare eller
bedragare. Mekanismen med uppdelad betalning, som ar en forhandsatgérd, dr mycket
effektivare. De slutgiltiga uppgifterna om &tgirdens &dndamalsenlighet visar att
atgirden har varit annu mer &ndamalsenlig &n véntat.

En av effekterna av atgérden dr det faktum att leverantérer som &r beskattningsbara
personer inte kan kompensera mervardesskatt de har betalat pa sina insatsvaror med
den mervirdesskatt som de tagit emot for sina leveranser. De kan befinna sig 1 en
konstant kreditposition och kan behdva ansdka om en faktisk aterbetalning av denna
mervérdesskatt fran skattemyndigheterna. Enligt de uppgifter som Italien har ldmnat
handldggs ansokningar om aterbetalning 1 genomsnitt inom 67 dagar och den
genomsnittliga tiden for utbetalning till mottagaren ar 7 dagar. Vid tidpunkten for
inforandet av atgirden med uppdelad betalning forutsdgs det att beskattningsbara
personer som genomfOr transaktioner som omfattas av systemet med uppdelad
betalning, inom ramen for den kredit som hérror frdn sddana transaktioner, ska
prioriteras for att erhdlla betalning av de relevanta mervérdesskattemedlen. Denna
praxis innebdr att aterbetalningsansokningar med anknytning till mekanismen med
uppdelad betalning prioriteras bdde under den preliminira undersokningen och vid
utbetalning av belopp som ska betalas 1 friga om icke-prioriterade dterbetalningar.

Nar det system som bestar av det dtgdrdspaket som Italien avsag att tillimpa ar helt
genomfort bor det, i enlighet med skél 7 1 genomforandebeslut (EU) 2017/784, inte
finnas ytterligare behov av att avvika fran direktiv 2006/112/EG for att tilldmpa
atgdrden med uppdelad betalning. Italien forsékrade dérfor att man inte skulle ansdka
om att fornya den avvikelse som tilldter tillimpning av mekanismen med uppdelad
betalning. Med tanke pa att det dock fortfarande &r for tidigt for en fullstindig
beddmning av hur dndamalsenliga dessa atgirder dr mot bakgrund av att de nyligen

Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande for Italien att infora
en sérskild atgird som avviker fran artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt, EUT L 99, 19.4.2018, s. 14.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

genomforts, och med tanke pd de svarigheter som Italien upplever pd grund av
utbrottet av covid-19, vilket gor det svérare for beskattningsbara personer att
genomfora nodvindiga fOrdndringar 1 sina faktureringssystem, och f{or
skatteforvaltningarna att anpassa sina, skulle ett upphdvande av éatgdrden kunna fa
betydande negativa effekter pd kampen mot skatteundandragande och uppborden av
mervérdesskatt samt pa de administrativa kostnaderna for beskattningsbara personer
under rddande omstandigheter.

Den begérda avvikelsen bor vara tidsbegransad, s att det kan goras en bedomning av
om den sirskilda &tgirden #r limplig och #ndamélsenlig. Aven om Italien begirde att
bemyndigandet skulle forldngas till och med den 31 december 2023, bor det inte
forldngas ytterligare &n till och med den 30 juni 2023. Denna period bor vara
tillracklig for att gora en fullstindig utviardering av hur dndamalsenliga de vidtagna
atgdrderna, som ska minska skatteundandragandet, varit inom de berdrda sektorerna.

For att garantera att det sker en nddvéindig uppfoljning inom ramen for denna
avvikelse, framfor allt betrdffande inverkan pa situationen vad géller aterbetalning av
mervirdesskatt till beskattningsbara personer som omfattas av avvikelsen, bor Italien
inom 15 manader efter det att forlingningen av den sérskilda dtgiarden trader 1 kraft
avge en rapport till kommissionen om den Overgripande situationen, sérskilt den
genomsnittliga tid som behovs for aterbetalning av  mervardesskatt  till
beskattningsbara personer, och om huruvida denna sirskilda atgird och andra atgérder
som infordes for att minska skatteundandragandet i de berdrda sektorerna &r
dndamélsenliga. Rapporten bor innehalla en forteckning 6ver de olika atgdrder som
genomforts tillsammans med datum for deras ikrafttradande.

Den sirskilda dtgidrden stdr i proportion till de efterstrivade maélen, eftersom den &r
tidsbegransad och begrinsad till sektorer dir det forekommer avsevérda problem med
skatteundandragande. Den sirskilda dtgérden leder dessutom inte till ndgon risk for att
undandragande skulle flyttas over till andra sektorer eller andra medlemsstater.

Avvikelsen kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa den totala
skatteuppborden 1 sista konsumtionsledet eller pa unionens egna medel som hérror
frdn mervérdesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2017/784 bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/784 ska éndras pé foljande sétt:

1) I artikel 3 ska andra stycket ersittas med foljande:

”Senast den 30 september 2021 ska Italien till kommissionen ldmna en rapport om den

overgripande situationen nér det giller aterbetalning av mervérdesskatt till beskattningsbara
personer som berdrs av de dtgdrder som avses i artiklarna 1 och 2, sérskilt om den
genomsnittliga tiden for aterbetalningsférfarandet och om denna atgérds och andra atgirders
dndamalsenlighet nér det géller att minska skatteundandragande i berdrda sektorer. Rapporten
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ska innehalla en forteckning 6ver de olika dtgérder som genomforts tillsammans med datum
for ikrafttrddandet.”

2) I artikel 5 ska datumet den 30 juni 2020 ersittas av datumet ”den 30 juni 2023”.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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