N Rada

Eurépskej Gnie

V Bruseli 23. juna 2020
(OR. en)

9048/20

Medziinstitucionalny spis:
2020/0119(NLE)

NAVRH

FISC 138
ECOFIN 526

Od:

Datum dorucenia:

Jordi AYET PUIGARNAU, riaditef,
v zastupeni generalnej tajomnicky Eurépskej komisie

22. juna 2020

Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpskej unie
C. dok. Kom.: COM(2020) 242 final
Predmet: Navrh VYKONAVACIEHO ROZHODNUTIA RADY, ktorym sa meni

vykonavacie rozhodnutie (EU) 2017/784, ktorym sa Talianskej republike
povoluje uplathovat osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢lankov

206 a 226 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej
hodnoty

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2020) 242 final.

Priloha: COM(2020) 242 final

9048/20

eb,ib
ECOMP.2.B SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 22. 6. 2020
COM(2020) 242 final

2020/0119 (NLE)

Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2017/784, ktorym sa Talianskej
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DOVODOVA SPRAVA

Podl’a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty! (d’alej len ,,smernica o DPH*) Rada mdze jednomysel'ne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky stat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujiace sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit’ uréitym
formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa dainiovym povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 4. decembra 2019, Talianska republika poziadala
o povolenie nad’alej sa odchylovat od ¢lankov 206 a 226 smernice o DPH v suvislosti
s platbou DPH a poziadavkami na fakturaciu pri dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb
urcenych organom verejnej moci. Tato ziadost’ predpokladala zizenie rozsahu pdsobnosti
platného odchylujiceho sa opatrenia, udeleného vykonavacim rozhodnutim Rady (EU)
2017/7842, ktoré sa vztahovalo aj na dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb spolo¢nostiam
pod kontrolou ustrednych a miestnych organov verejnej moci a spolo¢nostiam koétovanym na
burze cennych papierov uvedenym v zozname.

Taliansko vSak listom, ktory Komisia zaevidovala 27. marca 2020, zmenilo svoju ziadost’
a poziadalo, aby rozsah pdsobnosti povolenia zostal totozny srozsahom udelenym
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784, apreto Ziada o uplatiiovanie vynimky
z ¢lankov 206 a 226 smernice o DPH na dodania tovaru a poskytovanie sluzieb urcenych
organom verejnej moci, spolocnostiam pod kontrolou ustrednych a miestnych organov
verejnej moci a spolocnostiam kétovanym na burze cennych papierov uvedenym v zozname.
Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala ostatné ¢lenské Staty
o ziadosti Talianskej republiky listom z 5. maja 2020. Listom zo 6. maja 2020 Komisia
oznamila Talianskej republike, Ze mé vSetky informdcie potrebné na postidenie Ziadosti.

1. SUVISLOSTI NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Po zavedeni systému S$tatistickych kontrol Taliansko zistilo podvody zna¢ného rozsahu
v oblasti DPH tykajuce sa dodani tovaru a poskytovania sluzieb organom verejnej moci.
V zaujme ukoncenia tychto praktik Taliansko v roku 2014 poziadalo, aby sa DPH splatné za
dodania tovaru a poskytovanie sluzieb organom verejnej moci uz neplatila dodavatel'ovi, resp.
poskytovatel'ovi, ale na samostatny a zablokovany bankovy Ucet finan¢nej spravy. Tento
mechanizmus sa beZzne oznacuje ako druh ,rozdelenej platby”, pretoze platba, ktoru
nadobudatel zvycajne prevedie v plnom rozsahu dodavatelovi, resp. poskytovatel'ovi
(protihodnota za dodanie plus DPH), je rozdelend: i) na protihodnotu, ktora sa plati
dodavatelovi tovaru alebo poskytovatel'ovi sluZieb, na jednej strane, a ii) na druhej strane na
splatni DPH, ktora sa zaplati na zablokovany bankovy tcet financnej spravy.

Vynimka bola povolena vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/1401° do 31. decembra
2017. Taliansku sa v ilom povolilo odchylit’ sa od ¢lanku 206 smernice o DPH v stvislosti
s platbou DPH a od ¢lanku 226 smernice o DPH v stvislosti s pravidlami fakturacie.

Taliansko poziadalo o vynimku na obmedzené obdobie, ktoré mu umoZni zorganizovat
a zaviest primerani politiku kontroly aplne vyuzivat' udaje dostupné prostrednictvom
elektronickej fakturicie. Zavedenie povinnosti elektronickej fakturdcie pri dodaniach tovaru
a poskytovani sluzieb organom verejnej moci umoznujucej v redlnom case kontrolovat

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
2 U.v.EUL118,6.5.2017,s. 17.
3 U.v.EUL?217, 18.8.2015,s. 7 — 8.
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jednotlivé transakcie a presné sumy DPH, ktoré musia organy verejnej moci zaplatit' zo
svojich nakupov, by malo Taliansku umoznit' vykonavanie auditu prisluSného odvetvia
prostrednictvom beznych sposobov kontroly bez nutnosti odchylit’ sa od smernice o DPH
s cielom uplatiiovat’ opatrenie spocivajice v rozdeleni platby.

Podl'a informacii, ktoré Taliansko predlozilo, zavedenie -elektronickej fakturdcie pri
dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb organom verejnej moci poskytlo finan¢nej sprave
zna¢né mnozstvo informécii tykajucich sa toku faktir, ¢o umoznuje kontrolu transakcii
a zodpovedajticich sim DPH. Dal3i prvok G¢inného systému kontroly — povinnost’ oznamovat
finan¢nej spradve udaje tykajuce sa vSetkych vystavenych a prijatych faktar — bol vSak
zavedeny az od 1.januara 2017. Na to, aby sa opatrenie stalo u¢innym a aby skutocne
motivovalo danovnikov k zlepSeniu dodrziavania danovych povinnosti, treba viac casu.
V dosledku toho Taliansko poZiadalo o prediZenie platnosti vynimky z lankov 206 a 226
smernice o DPH v stvislosti s dodaniami tovaru a poskytovanim sluzieb organom verejnej
moci.

Taliansko navySe zistilo danové uniky v odvetvi dodani tovaru a poskytovania sluzieb
spolo¢nostiam pod kontrolou organov verejnej moci a malej skupine 40 spolo¢nosti
kétovanych na burze cennych papierov. V zaujme boja proti tymto dafovym tunikom
as cielom zabezpeCit, aby nedochidzalo k d’al§im stratim DPH vo verejnych prijmoch,
Taliansko poziadalo o rozsirenie rozsahu pdsobnosti vynimky z clankov 206 a 226 smernice
o DPH na dodania tovaru a poskytovanie sluzieb uréenych predtym uvedenym subjektom,
ktoré Taliansko povazovalo za rovnako spolahlivé ako organy verejnej moci. K tymto
subjektom patria spolo¢nosti pod kontrolou ustrednych a miestnych organov verejnej moci,
ako aj priblizne 40 spolo¢nosti kétovanych na burze cennych papierov uvedenych v zozname,
¢o predstavuje spolu priblizne 2 400 spolocnosti. Taliansko ocakévalo, Ze rozSirenie platnosti
opatrenia spocivajuceho v rozdeleni platby na uvedené spoloc¢nosti zabrani datovym tunikom
v podobe neplatenia DPH dodavate'mi, resp. poskytovateI'mi prislusnych subjektov,
v dosledku ¢oho sa zvysia prijmy z DPH.

PrediZenie platnosti vynimky s rozsirenym rozsahom posobnosti bolo povolené vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2017/784 do 30. juna 2020.

V oktobri 2018 Taliansko predloZzilo spravu v sulade s ¢lankom 3 ods. 2 vykondavacieho
rozhodnutia Rady (EU) 2017/784. Podr’a tejto spravy sa opatrenim spoéivajicim v rozdeleni
platby zavedenym v Taliansku zvysili prijmy z DPH, pri¢om toto zvySenie bolo vyraznejsie
nez odhady robené v Case zavedenia opatrenia. V sprave sa dalej uvadza, ze zvySenie
preplatkov na DPH pre dodéavatelov, resp. poskytovatelov spolo¢nosti v rdmci rozdelenej
platby, ktoré vyplyva z vykondvania opatrenia, mozno l'ahko kontrolovat’ a spravovat’ a Ze
situdcia s vracanim DPH sa nezhorsila.

Mechanizmus rozdelenej platby je sucast'ou balika opatreni zavedeného Talianskom s cielom
bojovat’ proti danovym podvodom a inikom. Tento balik opatreni zahffia okrem iného
elektronickl fakturaciu a elektronicky prenos Udajov o dennych poplatkoch. Elektronicka
fakturacia sa zaviedla od 1. jula 2018 pre urcité odvetvia a zovSeobecnila sa od 1. januara
2019. Tato povinnost’ bola povolena vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/593%.
Elektronicky prenos udajov o dennych poplatkoch si vyzaduje, aby dafovnici pdsobiaci
v maloobchode a podobnych ¢innostiach (bez povinnosti fakturdcie) elektronicky ukladali
udaje o dennych poplatkoch a elektronicky ich zasielali do Agenzia delle Entrate. Tato
posledna uvedend povinnost’ sa zacala uplatiiovat’ 1. januara 2020 a pre danovnikov s obratom

4 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/593 zo 16. aprila 2018, ktorym sa Talianskej republike
povoluje zaviest osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od clankov 218 a 232 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 99, 19.4.2018, s. 14 — 15).
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nad 400 000 EUR od 1.jula 2019. Tento balik opatreni nahradil iné kontrolné opatrenia
aumoznuje talianskej financnej sprave, aby mohla krizovo overovat jednotlivé operacie
vykazané hospodarskymi subjektmi a monitorovat ich platby DPH. NajnovSimi
legislativnymi zmenami sa zaviedla povinnost okamzite spristupnit danovnikom udaje
o transakciach DPH z elektronickych faktlr, cezhrani¢nych transakcidch a elektronickych
poplatkoch s cielom zjednodusit’ im dodrziavanie predpisov, povedie to k tomu, ze Agenzia
delle Entrate predvyplni dafiové priznania k DPH a pripravia sa regularne vymery DPH, ktoré
danovnici budi moct’ prijat’ alebo doplnit. Podl'a odévodnenia 7 uvedené¢ho rozhodnutia
2017/784 by po uplnom zavedeni tohto systému uz nemalo byt’ d’alej potrebné odchylovat’ sa
od smernice 2006/112/ES s cielom uplatiovat’ opatrenie spocivajice v rozdeleni platby.

Podla talianskych organov by vSak v sucasnosti nebolo vhodné opatrenie spocivajice
v rozdeleni platby uplne odstranit. Podla ich odhadov opatrenia zavedené prostrednictvom
balika na boj proti podvodom skracuju cas, ktory danova sprava potrebuje na to, aby sa
dozvedela o existencii mozného pripadu uniku alebo podvodu, na tri mesiace, v porovnani
s 18 mesiacmi, ktoré na to potrebovala pdvodne. Pri neexistencii rozdelenej platby by sa vsak
vymahanie od 0sob, ktoré sa dopustili dafiovych tnikov alebo podvodov, mohlo po vykonani
kontroly ukazat' ako nemozné, ak su v platobnej neschopnosti. Mechanizmus rozdelenej
platby ako opatrenie ex ante je ovela ucinnejsie.

Komisia sa stale domnieva, Ze po Uplnom zavedeni balika opatreni na boj proti podvodom,
ktoré navrhlo Taliansko, by uz nemali byt’ viac potrebné d’alSie vynimky zo smernice o DPH
s cielom uplatnovat’ rozdelenie platby. Ked'ze tieto opatrenia sa zaviedli len nedavno, je eSte
predcasné v plnej miere posudit’ ich ucinnost. VSeobecnd povinna elektronickd fakturicia
nadobudla ucinnost’” az 1.januara 2019, zatial' Co elektronicky prenos tdajov o dennych
poplatkoch bol v plnej miere zavedeny 1. januara 2020. Vyhodnotenie tychto opatreni a ich
vplyvu na odhal'ovanie podvodov s DPH a vyber dane preto nemozno vykonat’ dopodrobna.
Kym nie je v plnom rozsahu zavedeny balik opatreni na boj proti podvodom, je teda vhodné
predizit platnost opatrenia na d’aliie obdobie, pretoZe jeho zruenie by mohlo mat
v odvetviach, ktoré¢ patria do rozsahu pdsobnosti opatrenia, vyrazné negativne U€inky na boj
proti danovym Unikom ana vyber DPH. Okrem toho v pripade, Ze sa platnost opatrenia
nepredizi, by spolo¢nosti uplatiiujice mechanizmus rozdelenej platby museli zmenit svoje
systémy fakturdcie, aby sa prispdsobili zmenam. Danova sprava by musela vykonat’ podobné
upravy svojich systémov. Z dovodu problémov sposobenych pandémiou COVID-19
v Taliansku sa nezdd byt vhodné, aby sa v tejto chvili od podnikov a datiovej spravy
pozadovalo vykonanie tychto zmien.

Jednym z ucinkov rozdelenia platby je to, Ze dodavatelia, resp. poskytovatelia ako zdanitel'né
osoby nemdzu kompenzovat’ DPH zaplatenti na svojich vstupoch DPH prijatou za dodania
tovaru a poskytovanie sluzieb. M6zu byt’ neprestajne v pozicii veritel'a a mozno budu musiet’
poziadat’ danovl spravu o uc¢inné vratenie tejto DPH. Na druhej strane Taliansko za urcitych
podmienok povoluje tymto dodavatelom, resp. poskytovatelom kompenzovat DPH, ktora
nedostali od nadobudatel'ov, inymi daflami splatnymi v Taliansku, ¢im sa obmedzi problém
s petlaznym tokom, ktory by inak mohol vzniknut’ v pripade podnikov povinnych platit’ dane
v Taliansku.

Podla informécii, ktoré predlozilo Taliansko, sa postup vratenia dane urychlil. Ziadosti
o vratenie dane sa vybavuju v priemere do 67 dni a priemerny Cas na skuto¢né uhradenie
prijemcovi je sedem dni. V Case zavedenia opatrenia spocivajuceho v rozdeleni platby sa
predpokladalo, Ze zdanitelné osoby, ktoré vykonavaji transakcie podliehajice rezimu
rozdelenej platby, maji vramci limitu preplatku pochadzajuceho z takychto transakcii
prednostny ndrok na vyplatenie prislusného preplatku na DPH. Téato prax znamenad, Ze
ziadosti o vratenie dane suvisiace s mechanizmom rozdelenej platby sa v porovnani

SK



SK

s neprioritnymi vrateniami vybavuju prednostne pocas predbezného vySetrovania, ako aj
pocas vyplacania splatnych sum.

Ziadost predlozena Talianskom, ktora Komisia zaevidovala 4. decembra 2019, predpokladala
zuzenie rozsahu posobnosti platného odchyl'ujiiceho sa opatrenia, ked’ze sa ziadalo povolenie
nad’alej sa odchyl'ovat’ od ¢lankov 206 a 226 smernice o DPH len v stvislosti s platbami DPH
a poziadavkami na fakturaciu pri dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb urcenych organom
verejnej moci. Taliansko vSak listom, ktory Komisia zaevidovala 27. marca 2020, zmenilo
svoju ziadost’ apoziadalo, aby rozsah povolenia zostal totozny srozsahom udelenym
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784, apreto Ziada o uplatiovanie vynimky
z Clankov 206 a 226 smernice o DPH na dodania tovaru a poskytovanie sluzieb urcenych
organom verejnej moci, spolo¢nostiam pod kontrolou tustrednych a miestnych orgénov
verejnej moci a spolo¢nostiam kétovanym na burze cennych papierov uvedenym v zozname.

Dévodom na zmenu rozsahu posobnosti bolo, Ze medzitym sa stali dostupnymi definitivne
udaje o ucinnosti opatrenia, z ktorych vyplyva, ze opatrenie bolo ucinnejsie, ako sa uvadzalo
v predchadzajiicich spravach. Ziadost’ o prediZenie platnosti predlozena v decembri 2019 sa
upravila tak, Ze sa ziada o prediZenie platnosti odchylujuceho sa opatrenia, ktoré bolo
povolené vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784.

Vzhl'adom na Siroky rozsah posobnosti vynimky a skuto¢nost’, Ze obavy podnikov v stvislosti
s vracanim DPH stale pretrvavaju, je dolezité, aby sa zabezpecili potrebné nadvézujice
opatrenia v ramci tejto vynimky, a sledoval sa najma vplyv opatrenia na troveit podvodov
v oblasti DPH ana situaciu tykajicu sa vratenia DPH zdanitelnym osobam, na ktoré sa
vztahuje tato vynimka. Od Talianska sa preto pozaduje, aby osemnast mesiacov po
nadobudnuti u¢innosti tejto vynimky predlozilo spravu tykajicu sa postupu vratenia DPH
v stvislosti so situaciou dodavatelov, resp. poskytovatel'ov (zdanite'nych osob). Tato sprava
by mala poskytnut’ Statistické udaje, najma pokial’ ide o priemerny ¢as potrebny na efektivne
vratenie DPH tymto zdanitelnym osobam, a prehl’'ad konkrétnych problémov, ktoré by mohli
nastat’ v tejto stvislosti. V tejto sprave by sa mali uvadzat’ aj jednotlivé opatrenia zavedené na
boj proti daniovym Unikom v stvislosti s dodaniami, resp. poskytnutiami, na ktoré sa vztahuje
dané vynimka, datum ich nadobudnutia u¢innosti, ako aj hodnotenie ich u¢innosti.

Hoci Taliansko poziadalo o prediZenie platnosti povolenia do 31. decembra 2023, navrhuje sa
povolit’ vynimku od 1. jula 2020 do 30. juna 2023. Toto obdobie by malo sta¢it’ na uplné
vyhodnotenie Uc¢innosti zavedenych opatreni zameranych na obmedzenie danovych tUnikov
v prislusnych odvetviach. Dovtedy budu podniky a daiiova spréva v lepSej pozicii na to, aby
vo svojich systémoch vykonali potrebné upravy.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Vynimku mozno povolit’ na zéklade ¢lanku 395 smernice o DPH, a to s cielom zjednodusit’
vyber DPH alebo zabranit" urCitym formam danovych tnikov ¢i vyhybaniu sa danovym
povinnostiam. Taliansko poziadalo o odchyl'ujice sa opatrenie na boj proti danovym unikom
v odvetviach, v ktorych dochadzalo k podvodom sDPH dlhé roky, apodla tudajov
poskytnutych Talianskom bolo toto opatrenie ucinné z hladiska zlepSenia vyberu dane
a obmedzenia podvodov s DPH v odvetviach, na ktoré sa zameralo. Vynimka je v stlade
s existujicimi ustanoveniami politiky.
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Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2019/310° bola Pol'sku udelena podobna vynimka
umoziujuca uplatiiovanie mechanizmu rozdelenej platby. Pol'sky systém rozdelenej platby
obsahuje dobrovolny a povinny mechanizmus rozdelenej platby. Tento povinny systém
rozdelenej platby sa tyka dodani tovaru a poskytovania sluzieb platenych prostrednictvom
elektronickych bankovych prevodov, uskuto¢novanych medzi zdanitelnymi osobami
v oblastiach, ktoré su obzvlast vystavené podvodom s DPH av ktorych sa podvody
zaznamenavali uz roky. V pol'skom systéme povinného rozdelenia platby banka vystupuje
ako rozdel'ujuci subjekt a prevadza sumu, ktort zaplatil nadobudatel’ na prislusné ucty
dodavatel’a, resp. poskytovatela, t. j. zaklad dane na bezny ucet obchodnika a sumu DPH na
blokovany ucet obchodnika pre DPH. Finan¢né prostriedky na blokovanom ucéte pre DPH
vlastni zdanitend osoba, jej moznost’ disponovat’ tymito prostriedkami je vSak v zasade
obmedzena na platbu splatnej DPH danovému organu alebo platbu DPH na zaklade faktur
prijatych od dodavatel'ov, resp. poskytovatel'ov.

Aj Rumunsko poziadalo o vynimku umoziujicu uplatnovanie mechanizmu rozdelenej platby
na dodania, resp. poskytnutia uskutocniované ur€itymi zdanitelnymi osobami. Rumunsky
mechanizmus rozdelenej platby vyvolal vdZzne obavy v suvislosti s jeho proporcionalitou
a siladom so zmluvou. Komisia preto proti rumunskej Ziadosti namietala®.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, na ktorom je ndvrh zaloZeny, patri navrh do
vylucnej pravomoci Eurdpskej unie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelen¢ho Clenskému Statu na zaklade jeho vlastnej Ziadosti
a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhladom na to, ze vynimka je obmedzenia Casovo ana verejny sektor, na Stitom
kontrolované spolo¢nosti ana spolocnosti kétované na burze cennych papierov, rozsah
pOsobnosti je zamerany na odvetvie, v ktorom existuji znané€ problémy v suvislosti
s daniovymi unikmi. Preto je osobitné opatrenie primerané sledovanému cielu, a to bojovat
proti danovym unikom.

. Vyber nastroja

Navrhovanym nastrojom je vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH moZzna iba na
zéklade opravnenia Rady, ktord kona jednomyselne na navrh Komisie. Vykonavacie

rozhodnutie Rady je najvhodnej$§im nastrojom, kedZe moéZe byt urcéené jednotlivému
¢lenskému Stéatu.

> Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/310 z 18. februara 2019, ktorym sa Pol'sku povoluje zaviest
osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 226 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 51, 22.2.2019, s. 19).

6 Oznamenie Komisie Rade v sulade s ¢lankom 395 smernice Rady 2006/112/ES (COM/2018/666 final).
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nevykonali sa Ziadne konzultacie so zainteresovanymi stranami. Tento navrh vychadza zo
ziadosti predlozenej Talianskom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externd expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Ciel'om navrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady je predizit’ uplatiiovanie vynimky z ¢lankov
206 a226 smernice o DPH na dodania, resp. poskytnutia orgdnom verejnej moci,
spolo¢nostiam pod kontrolou ustrednych a miestnych organov verejnej moci a spolo¢nostiam
v zozname priblizne 40 spolo¢nosti kétovanych na burze cennych papierov. Stanovenim, ze
splatnd DPH sa plati na samostatny a zablokovany bankovy ucet dafovej spravy, sa navrh
vykonavacieho rozhodnutia Rady zameriava predovSetkym na zabrdnenie danovym unikom
v podobe neplatenia DPH dodéavateI'mi, resp. poskytovateI'mi subjektov uvedenych
v zozname. Opatrenie, ktoré Taliansko v sucasnosti uplatiiuje, je podla vSetkého uc¢innym
nastrojom na dosiahnutie tohto ciel’a.

Podla udajov poskytnutych Talianskom viedlo zavedenie opatrenia s povodnym rozsahom
posobnosti k zvySeniu platieb v roku 2015 priblizne o 3,5 miliardy EUR. Tuto sumu urcila
Agenzia delle Entrate so zretelom na to, zZe v pripade dodavatel'ov, resp. poskytovatelov pre
Pubblica Amministrazione je pri rovnakych transakcidch suma nizSej DPH na vystupe
skutocne zaplatend po zavedeni mechanizmu rozdelenej platby, bez navySenia kompenzacii
avrateni nizSia ako platby, ktoré zrealizuje Pubblica Amministrazione v suvislosti
s rovnakymi transakciami. Taliansko dospelo d’alSou analyzou k zdveru, Ze tento ucinok
zostal v nasledujucich rokoch stabilny. Podl'a tejto analyzy sa vdaka SirSiemu rozsahu
pdsobnosti opatrenia (dodavatelia, resp. poskytovatelia spolo¢nosti pod kontrolou ustrednych
a miestnych organov verejnej moci a spolo¢nosti kotovanych na burze cennych papierov)
zaznamenalo d’alSie zvySenie platieb o 1,08 miliardy EUR. Aj tento pociatocny ucinok
opatrenia bol stabilny v nasledujucich rokoch jeho uplatiiovania. Celkovy ucinok vyplyvajici
z uplatiiovania opatrenia tak predstavuje 4,58 miliardy EUR ro¢ne.

Mal by sa vziat’ do tivahy aj d’alsi ucinok, a to, Ze dodéavatelia, resp. poskytovatelia v rdmci
tohto systému nedostavaju DPH od svojich zdkaznikov. Preto budii musiet’ CastejSie Ziadat’
o ucinné vratenie DPH v pripade, Ze nem6zu kompenzovat tito DPH inymi dafiami splatnymi
v Taliansku. S cielom vyhnut' sa nepriaznivému vplyvu na tieto zdanitelné osoby, o to viac,
ak dodavatelia, resp. poskytovatelia nie su usadeni v Taliansku, je podstatné, aby postup
vratenia nalezite fungoval a bol v€asny. Taliansko tvrdi, Ze jeho systém vratenia DPH naleZite
funguje a priemerné obdobie vybavovania vratenia DPH sa skratilo na 67 dni plus sedem dni
na skutocné uhradenie prijemcovi. Navyse sa oCakava, ze nové pravidla, ktoré boli zavedené,
umoznia nalezite spravovat’ akykol'vek pripadny narast po¢tu vrateni DPH. Okrem toho sa
podl'a informacii, ktoré Taliansko poskytlo, sicasne so zavedenim opatrenia spocivajuceho
vrozdeleni platby predpokladalo, Ze zdaniteIné osoby, ktoré uskutociiujii transakcie
podliehajice reZzimu rozdelenej platby, v rdmci limitu preplatku pochadzajiceho z takychto
transakcii, maji narok na vyplatenie prisluSného preplatku na DPH prednostne. Z tohto
ustanovenia vyplyva, Ze Ziadosti o vratenie dane stivisiace s mechanizmom rozdelenej platby
sa v porovnani sneprioritnymi vrateniami vybavuju prednostne pocas predbezného
vySetrovania, ako aj pocas vyplacania splatnych sum.
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. Zakladné prava

Navrh nema Ziadne dosledky z hl'adiska ochrany zdkladnych prav.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Opatrenie nebude mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajiice z DPH.
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2020/0119 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2017/784, ktorym sa Talianskej
republike povol'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lankov 206 a 226

smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tunie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

€)

4

Taliansku sa vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/1401%> povolilo do
31. decembra 2017 vyzadovat’, aby dail z pridanej hodnoty (DPH) splatni z dodani
tovaru a poskytovania sluzieb orgdnom verejnej moci platili tieto organy na
samostatny a zablokovany bankovy ucet financnej spravy. Toto osobitné opatrenie
predstavovalo vynimku z ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES v suvislosti
s platbou DPH a pravidlami fakturacie.

Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784° sa Taliansku povolilo, aby toto
osobitné opatrenie uplatiiovalo do 30. jina 2020. Okrem toho sa rozsah posobnosti
tohto osobitného opatrenia rozsiril tak, aby zahffial dodania, resp. poskytovania
spolo¢nostiam pod kontrolou organov verejnej moci v zmysle ¢lanku 2359 talianskeho
Obcianskeho zdkonnika (Codice Civile) a spolo¢nostiam kdtovanym na burze cennych
papierov, ktoré su zahrnuté v indexe Financial Times Stock Exchange Milano Indice
di Borsa (d’alej len ,,FTSE MIB®).

Listom, ktory Komisia zaevidovala 4.decembra 2019, Taliansko poZiadalo
o predizenie platnosti tohto povolenia do 31. decembra 2023 a o zlZenie rozsahu
pdsobnosti tohto osobitného opatrenia iba na dodania tovaru a poskytovanie sluzieb
orgadnom verejnej moci. Listom, ktory Komisia zaevidovala 27. marca 2020, Taliansko
poziadalo o rozSirenie rozsahu pdsobnosti opatrenia na dodania tovaru
alebo poskytovanie sluzieb tak, aby sa uplatiovalo na spolo¢nosti pod kontrolou
ustrednych a miestnych orgdnov verejnej moci ana kotované spolocnosti zahrnuté
vindexe FTSE MIB. Taliansko teda napokon Ziada, aby sa platnost’ osobitného
opatrenia prediZila srovnakym rozsahom pdsobnosti, ako v pripade povolenia
udeleného vykonavacim rozhodnutim (EU) 2017/784.

Listom z 5. méja 2020 Komisia informovala ostatné ¢lenské Staty podl'a ¢lanku 395
ods. 2 druhého pododseku smernice 2006/112/ES o ziadosti, ktort Taliansko

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
U.v.EUL?217,18.8.2015,s.7 — 8.
U.v.EUL118,6.5.2017,s. 17.
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predlozilo. Listom zo 6. madaja 2020 Komisia oznamila Taliansku, Ze méa vSetky
informacie, ktoré potrebuje na posudenie ziadosti.

Toto opatrenie je sucastou balika opatreni, ktoré¢ Taliansko zaviedlo s cielom bojovat’
proti dailovym podvodom a tnikom. Od 1.jula 2018 sa pre urcité odvetvia a od
l.janudra 2019 vsSeobecne =zaviedla povinnost elektronickej fakturacie. Téato
povinnost’ bola povolena vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/593*. Uvedeny
balik opatreni vratane elektronickej fakturacie nahradil iné kontrolné opatrenia
aumozinuje talianskej financnej sprave, aby mohla krizovo overovat jednotlivé
operacie vykazané hospodarskymi subjektmi a monitorovat’ ich platby DPH.

Taliansko vo svojej ziadosti vysvetl'uje, Ze hoci zavedeny balik opatreni skracuje Cas
potrebny na to, aby sa danova sprava dozvedela o existencii mozného pripadu uniku
alebo podvodu na tri mesiace v porovnani s osemnastimi mesiacmi, ktoré boli na to
potrebné pdvodne, pri neexistencii rozdelenej platby by sa vSak vymahanie od osdb,
ktoré sa dopustili daiiovych tnikov alebo podvodov, mohlo po vykonani kontroly
ukézat’ ako nemozné, ak su v platobnej neschopnosti. Mechanizmus rozdelenej platby
ako opatrenie ex ante je ovela UCinnejSie. Kone¢né udaje o ucinnosti opatrenia
ukazuju, ze opatrenie bolo eSte ucinnejsie, ako sa ocakavalo.

Jednym z G¢inkov opatrenia je to, Ze dodavatelia, resp. poskytovatelia ako zdanitel'né
osoby nemdzu kompenzovat DPH zaplatent na svojich vstupoch DPH prijatou za
svoje dodania tovaru alebo poskytovanie sluzieb. Mdézu byt neprestajne v pozicii
veritela a mozno budi musiet’ poziadat' danovu spravu o ucinné vratenie tejto DPH.
Podla informdcii, ktoré Taliansko predlozilo, sa Ziadosti o vratenie dane vybavuja
v priemere do 67 dni a priemerny ¢as na skutocné uhradenie prijemcovi je sedem dni.
V case zavedenia opatrenia spocivajiceho v rozdeleni platby sa predpokladalo, Ze
zdanitel'né osoby, ktoré uskutocnuju transakcie podliehajiice rezimu rozdelenej platby,
vramci limitu preplatku vyplyvajuceho z takychto transakcii, maji néarok na
vyplatenie prislusného preplatku na DPH prednostne. Tato prax znamena, ze ziadosti
o vratenie dane suvisiace s mechanizmom rozdelenej platby sa v porovnani
s neprioritnymi vrateniami vybavuji prednostne pocas predbezného vySetrovania, ako
aj pocas vyplacania splatnych sam.

Podla oddvodnenia 7 vykondvaciecho rozhodnutia (EU) 2017/784 by po tUplnom
zavedeni tohto systému, ktory sa skladé z balika kontrolnych opatreni, ktoré Taliansko
zamyslalo uplatiovat, uz nemalo byt d’alej potrebné odchylovat sa od smernice
2006/112/ES s cielom uplatiiovat’ opatrenie spocivajliice v rozdeleni platby. Taliansko
preto poskytlo uistenie, Ze sa nebude usilovat obnovit vynimku umoZiujicu
uplatiiovanie mechanizmu rozdelenej platby. Ked'ze Gi€innost’ tychto opatreni v plnom
rozsahu je vSak eSte predCasné posudzovat' z dovodu ich neddavneho zavedenia
avzhladom na narocné obdobie, ktoré Taliansko zaziva v ddsledku pandémie
COVID-19, ¢o zdanitel'nym osobam stazuje zavadzanie poZadovanych zmien v ich
fakturaénych systémoch a dalovym spravam prisposobenie svojich systémov, zruSenie
opatrenia by za sucasnych okolnosti mohlo vyrazne negativne poznacit boj proti
daflovym unikom a vyber DPH, ako aj administrativne naklady zdaniteInych osob.

Pozadovana vynimka by mala byt’ ¢asovo obmedzena, aby bolo mozné posudit, ¢i je
osobitné opatrenie primerané a ucinné. Hoci Taliansko poziadalo o predlzenie
platnosti povolenia do 31. decembra 2023, nemalo by sa predlZit’ na dlhSie ako do

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/593 zo 16. aprila 2018, ktorym sa Talianskej republike
povoluje zaviest osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od clankov 218 a 232 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 99, 19.4.2018, s. 14 — 15).
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30.juna 2023. Toto obdobie by malo stait na uplné vyhodnotenie ucinnosti
zavedenych opatreni zameranych na zniZenie danovych tUnikov v prislusnych
odvetviach.

Aby sa zabezpecCilo vykonanie potrebnych nadvézujucich opatreni v ramci tejto
vynimky, najmi v suvislosti s jej vplyvom na vracanie DPH zdanitel'nym osobam, na
ktoré sa vynimka vztahuje, by Taliansko malo Komisii do 15 mesiacov po tom, ako
predizenie platnosti osobitného opatrenia nadobudne G&innost, predlozit spravu
o celkovej situacii, anajmid o priemernom case potrebnom na vratenie DPH
zdanitel'nym osobam, ako aj o uCinnosti tohto osobitného opatrenia a d’alSich
zavedenych opatreni zameranych na obmedzenie danovych unikov v prislusnych
odvetviach. Sprava by mala obsahovat’ zoznam jednotlivych zavedenych opatreni
spolu s ddtumom ich nadobudnutia u€innosti.

Osobitné opatrenie je primerané vyty¢enym ciel'om, pretoze je obmedzené v Case a len
na odvetvia, v ktorych su znacné problémy v suvislosti s danovymi unikmi. Toto
osobitné opatrenie navyse nepredstavuje riziko, Ze uniky by sa presunuli do inych
odvetvi alebo inych ¢lenskych Statov.

Vynimka nebude mat’ nepriaznivy ucinok na celkovi vysku prijmov z dane vybratej
na stupni konecnej spotreby a nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje
Unie pochadzajiuce z DPH.

Vykonévacie rozhodnutie (EU) 2017/784 by sa preto malo zodpovedajicim sposobom
zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/784 sa meni takto:

1. V ¢lanku 3 sa druhy pododsek nahradza takto:

Do 30. septembra 2021 Taliansko predlozi Komisii spravu o celkovej situacii

tykajicej sa vratenia DPH zdanitelnym osobam, ktorych sa dotkli opatrenia uvedené
v ¢lankoch 1 a2, anajmid o priemernom trvani postupu vratenia dane a o G€innosti tohto
opatrenia ainych zavedenych opatreni zameranych na obmedzenie datovych tUnikov
v prislusnych odvetviach. Tato sprava by mala obsahovat’ zoznam jednotlivych zavedenych
opatreni spolu s dditumom ich nadobudnutia Gi¢innosti.*;

2.V ¢lanku 5 sa datum ,,30. jina 2020* nahradza ddtumom ,,30. jina 2023,

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.
V Bruseli
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