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OBRAZLOZENJE

U skladu s c¢lankom 395. stavkom 1. Direktive 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost! (,,Direktiva o PDV-u”) Vijece, djelujuéi
jednoglasno na prijedlog Komisije, moze odobriti bilo kojoj drzavi €lanici primjenu posebnih
mjera za odstupanje od odredaba te direktive kako bi se pojednostavnio postupak naplate
PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Komisija je 4. prosinca 2019. zaprimila dopis kojim je Talijanska Republika zatrazila da joj
se odobri nastavak primjene odstupanja od ¢lanaka 206. i 226. Direktive o PDV-u u pogledu
uvjeta placanja PDV-a i sadrzaja racuna za isporuke robe i usluga javnim tijelima. Taj je
zahtjev podrazumijevao smanjenje podrucja primjene vazece mjere odstupanja koja je
odobrena Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2017/7847 i koja se primjenjivala i na isporuke
robe 1 usluga trgovackim drustvima koja su pod kontrolom sredisnjih i lokalnih javnih tijela
te trgovackim drusStvima s popisa koja su uvrsStena na burzu.

Medutim, Italija je dopisom koji je Komisija zaprimila 27. ozujka 2020. izmijenila svoj
zahtjev 1 zatrazila da podrucje primjene odobrenja ostane istovjetno podrucju primjene koje
je odobreno Provedbenom odlukom Vijeca (EU) 2017/784 pa je stoga zatrazila primjenu
odstupanja od ¢lanaka 206. i 226. Direktive o PDV-u u slucaju isporuka robe 1 usluga javnim
tijelima, trgovackim drustvima koja su pod kontrolom sredisnjih i lokalnih javnih tijela te
trgovackim drustvima s popisa koja su uvrStena na burzu. Komisija je u skladu s
¢lankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u dopisom od 5. svibnja 2020. obavijestila ostale
drzave cClanice o zahtjevu Talijanske Republike. Komisija je dopisom od 6. svibnja 2020.
obavijestila Talijansku Republiku da raspolaze svim informacijama potrebnima za
razmatranje zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Italija je nakon uvodenja sustava statistickih provjera otkrila utaju PDV-a znatnih razmjera pri
isporukama robe 1 usluga javnim tijelima. Da bi to zaustavila, Italija je 2014. zatraZila da se
PDV na isporuke javnim tijelima viSe ne placa dobavljacu, nego na zaseban blokirani
bankovni racun poreznih tijela. Taj je mehanizam opcenito poznat kao vrsta ,,razdvojenog
plac¢anja” jer se plac¢anje koje kupac inace u cijelosti prenosi dobavljacu (naknada u zamjenu
za isporuku uvecana za PDV) dijeli na sljede¢i nacin: 1. s jedne strane na naknadu koja se
isplacuje dobavljacu robe ili usluga; a ii. s druge strane dospjeli PDV uplacuje se na blokirani
bankovni racun poreznih tijela.

Primjena odstupanja do 31. prosinca 2017. odobrena je Provedbenom odlukom Vijeca
(EU) 2015/1401°. Njome je Italiji odobreno odstupanje od ¢lanka 206. Direktive o PDV-u u
pogledu uvjeta placanja PDV-a te ¢lanka 226. Direktive o PDV-u u pogledu sadrzaja racuna.

Italija je zatrazila vremenski ograni¢eno odstupanje kako bi mogla organizirati i poceti
provoditi odgovarajuc¢e mjere kontrole i u cijelosti iskoristiti podatke dostupne na racunima u
elektronickom obliku. Uvodenjem obveze izdavanja racuna u elektronickom obliku za
isporuke javnim tijelima kojom se omogucuje kontrola pojedinacnih transakcija u stvarnom
vremenu 1 to¢nih iznosa PDV-a koje javna tijela trebaju platiti za svoju nabavu, Italija bi
trebala mo¢i provoditi nadzor u predmetnom sektoru primjenom uobicajenih tehnika kontrole

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
2 SLL118,6.5.2017., str. 17.
3 SL L 217, 18.8.2015., str. 7.-8.
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bez potrebe za odstupanjem od Direktive o PDV-u kako bi primijenila mjeru razdvojenog
placanja.

Prema informacijama koje je Italija dostavila, uvodenjem racuna u elektronickom obliku za
isporuke javnim tijelima porezna su tijela prikupila znatne koli¢ine podataka o racunima na
temelju kojih mogu provoditi kontrolu transakcija i odgovaraju¢ih iznosa PDV-a. No jedan
drugi element djelotvornog sustava kontrole, a to je obvezna dostava podataka poreznim
tijelima o svim izdanim i primljenim racunima, uveden je tek 1. sijecnja 2017. Trebalo je
dodatno razdoblje da se pokaze djelotvornost mjere te da se njome uspjesno potakne porezne
obveznike na urednije ispunjavanje poreznih obveza. Stoga je Italija zatrazila produljenje
primjene odstupanja od ¢lanaka 206. 1 226. Direktive o PDV-u za isporuke javnim tijelima.

Italija je usto otkrila utaju poreza pri isporukama trgovackim drustvima koja su pod
kontrolom javnih tijela te manjoj skupini od 40 trgovackih drustava uvrStenih na burzu. U
cilju suzbijanja utaje poreza i sprjecavanja daljnjih gubitaka javnih prihoda od PDV-a, Italija
je zatrazila proSirenje podrucja primjene odstupanja od ¢lanaka 206. 1 226. Direktive o PDV-u
na isporuke robe i usluga prethodno navedenim subjektima koje Italija smatra jednako
pouzdanima kao 1 javna tijela. Ti su subjekti trgovacka drusStva koja su pod kontrolom
srediSnjih ili lokalnih javnih tijela te otprilike 40 drustava uvrstenih na burzu, §to je ukupno
oko 2 400 drustava. Italija je ocekivala da ¢e proSirenjem mjere razdvojenog plac¢anja na ta
drustva rijesiti problem utaje poreza do koje dolazi kad dobavljaci predmetnih subjekata ne
placaju PDV te da ¢e na taj nacin povecati prihode od PDV-a.

Produljenje prosirenog podrucja primjene odstupanja do 30. lipnja 2020. odobreno je
Provedbenom odlukom Vijec¢a (EU) 2017/784.

Italija je u listopadu 2018. dostavila izvjes¢e u skladu s c¢lankom 3. drugim stavkom
Provedbene odluke Vije¢a (EU)2017/784. Prema tom izvjeS¢u, uvodenjem mjere
razdvojenog placanja u Italiji povecani su prihodi od PDV-a, i to viSe nego S§to je bilo
procijenjeno u vrijeme uvodenja mjere. Nadalje, u izvjeS¢u se navodi da se povecanje
pozitivne bilance po osnovi PDV-a dobavlja¢ima trgovackih drustava zbog provedbe mjere
razdvojenog placanja moZze jednostavno nadzirati i njime se moZe jednostavno upravljati te da
se situacija u podruc¢ju povrata PDV-a nije pogorsala.

Mehanizam razdvojenog placanja dio je paketa mjera koji je Italija uvela radi suzbijanja
poreznih prijevara i utaja poreza. Taj paket mjera medu ostalim ukljucuje izdavanje racuna u
elektronickom obliku i elektroni¢ki prijenos podataka o dnevnim naplatama. Izdavanje racuna
u elektronickom obliku uvedeno je od 1.srpnja2018. za odredene sektore, a od
1. sije¢nja 2019. za sve sektore. Ta je obveza odobrena Provedbenom odlukom Vijeca
(EU) 2018/593*. Kako bi izvrsili elektronicki prijenos podataka o dnevnim naplatama, porezni
obveznici koji se bave maloprodajom i sliénim djelatnostima (koje ne ukljucuju obveze
izdavanja rauna) obvezni su podatke o dnevnim naplatama pohraniti u elektroni¢kom obliku
1 u istom ih obliku proslijediti talijanskoj poreznoj agenciji Agenzia delle Entrate. Potonja se
obveza pocela primjenjivati 1. sije¢nja 2020., a u slucaju poreznih obveznika ¢iji je promet
vec¢i od 400 000 EUR, 1. srpnja 2019. Taj je paket mjera zamijenio ostale mjere kontrole 1
njime se talijanskim poreznim tijelima omogucuje usporedno provjeravanje razlicitih
transakcija koje su gospodarski subjekti prijavili te pracenje njihova pla¢anja PDV-a.
Najnovijim zakonodavnim izmjenama uvedena je obveza da podaci o transakcijama na koje
se obracunava PDV na temelju rac¢una u elektroni¢kom obliku, prekograni¢nim transakcijama
1 elektroni¢kim naplatama budu odmah dostupni poreznim obveznicima kako bi oni lakse

4 Provedbena odluka Vije¢a (EU)2018/593 od 16. travnja 2018. kojom se Talijanskoj Republici
odobrava uvodenje posebne mjere odstupanja od clanaka 218. i 232. Direktive 2006/112/EZ o
zajedniCkom sustavu poreza na dodanu vrijednost, SL L 99, 19.4.2018., str. 14.—-15.
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mogli ispuniti svoje obveze pa ¢e Agenzia delle Entrate prijave PDV-a moéi unaprijed
ispuniti te ¢e redovito pripremati rjeSenja o PDV-u koja ¢e porezni obveznici moc¢i prihvatiti
ili nadopuniti. U skladu s uvodnom izjavom 7. prethodno navedene Odluke 2017/784, nakon
potpunog uvodenja tog sustava vise ne bi trebalo biti potrebe za odstupanjem od
Direktive 2006/112/EZ kako bi se primijenila mjera razdvojenog placanja.

Medutim, talijanska tijela smatraju da u ovom trenutku ne bi bilo prikladno u potpunosti
ukinuti mjeru razdvojenog placanja. U skladu s njihovim procjenama, mjerama provedenima
u okviru paketa za suzbijanje prijevara vrijeme koje poreznoj upravi treba da sazna za
potencijalni slucaj utaje ili prijevare skracuje se na tri mjeseca u odnosu na 18 mjeseci koliko
im je bilo potrebno prije uvodenja mjera. Ipak, ako se ne primjenjuje razdvojeno placanje,
naplata poreza od utajivaca poreza ili pocinitelja prijevare nakon izvrSenja provjera mogla bi
biti neizvediva ako su oni nesolventni. Mehanizam razdvojenog placanja, kao ex ante mjera,
znatno je djelotvorniji.

Komisija ipak smatra da bi se cjelovitom provedbom paketa mjera za suzbijanje prijevara koji
je osmislila Italija trebala okoncati potreba za daljnjim odstupanjima od Direktive o PDV-u
kako bi se primijenila mjera razdvojenog placanja. Medutim, jo$ je rano za potpunu ocjenu
djelotvornosti tih mjera jer su one tek nedavno provedene. Opca obveza izdavanja ra¢una u
elektroniCkom obliku stupila je na snagu tek 1. sijecnja 2019., dok je elektronicki prijenos
podataka o dnevnim naplatama u cijelosti proveden 1. sije¢nja 2020. Stoga se ne moze izvrSiti
opsezna evaluacija tih mjera 1 njihova ucinka na otkrivanje prijevara u podrucju PDV-a i
naplatu poreza. Buduéi da paket mjera za suzbijanje prijevara nije u potpunosti proveden,
preporucuje se produljenje trajanja mjere na dodatno razdoblje jer bi njezino ukidanje moglo
imati znatne negativne ucinke na borbu protiv utaje poreza i naplatu PDV-a u sektorima koji
su obuhvaceni podru¢jem primjere te mjere. Nadalje, ako se trajanje mjere ne produlji,
trgovacka drustva koja primjenjuju mehanizam razdvojenog pla¢anja morala bi svoje sustave
za izdavanje racuna prilagoditi tim izmjenama. Porezna uprava morala bi svoje sustave
prilagoditi na slican nacin. Zbog poteSko¢a koje je u Italiji izazvalo izbijanje bolesti
COVID-19, nije primjereno od poduzeca i porezne uprave zatraZiti da u ovom trenutku vrse te
izmjene.

Jedna je od posljedica razdvojenog plac¢anja to da dobavljaci, kao porezni obveznici, ne mogu
1zvrsiti prijeboj pretporeza koji su platili s PDV-om koji su naplatili za svoje isporuke. Ti bi
dobavlja¢i mogli neprekidno imati pravo na odbitak PDV-a i na stvarni povrat tog PDV-a od
porezne uprave. S druge strane, Italija tim dobavlja¢ima pod odredenim uvjetima odobrava da
PDV koji nisu naplatili od kupaca prebiju s drugim vrstama poreza koje su obvezni platiti u
Italiji te na taj naCin umanjuje problem nov€anog toka koji bi u protivnom mogao nastati za
poduzeca koja su porezni obveznici u Italiji.

Kako se vidi iz podataka koje je dostavila Italija, ubrzan je postupak povrata. Zahtjevi za
povrat u prosjeku se obraduju u roku od 67 dana, a prosje¢no vrijeme potrebno za stvarnu
isplatu korisniku iznosi sedam dana. U trenutku uvodenja mjere razdvojenog placanja bilo je
predvideno da porezni obveznici koji vrSe transakcije u skladu sa sustavom razdvojenog
placanja u okvirima pozitivne porezne bilance na temelju takvih transakcija imaju prednost
pri ostvarivanju prava na primitak uplate odgovarajuceg poreznog odbitka po osnovi PDV-a.
Ta praksa znaci da zahtjevi za povrat povezani s mehanizmom razdvojenog pla¢anja imaju
prednost pri obradi tijekom preliminarne istrage i tijekom isplate dospjelih iznosa u odnosu na
povrate koji nisu prioritetni.

Zahtjev Italije koji je Komisija zaprimila 4. prosinca 2019. podrazumijevao je smanjenje
podrucja primjene vazece mjere odstupanja jer je Italija zatrazila da joj se odobri nastavak
primjene odstupanja od clanaka 206. 1 226. Direktive o PDV-u samo u pogledu uvjeta
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pla¢anja PDV-a i sadrzaja racuna za isporuke robe i usluga javnim tijelima. Medutim, Italija
je dopisom koji je Komisija zaprimila 27. ozujka 2020. izmijenila svoj zahtjev i zatrazila da
podru¢je primjene odobrenja ostane istovjetno podrucju primjene koje je odobreno
Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2017/784 pa je stoga zatrazila primjenu odstupanja od
Clanaka 206. 1 226. Direktive o PDV-u u slucaju isporuka robe i usluga javnim tijelima,
trgovackim drustvima koja su pod kontrolom sredisnjih i lokalnih javnih tijela te trgovackim
drustvima s popisa koja su uvrstena na burzu.

Obrazlozenje za izmjenu podrucja primjene bilo je da su u meduvremenu postali dostupni
konacni podaci o djelotvornosti mjere iz kojih je bilo vidljivo da je djelotvornost mjere veca
nego Sto su pokazivala prethodna izvjeS¢a. Zahtjev za produljenje dostavljen u prosincu 2019.
izmijenjen je zahtjevom za produljenje mjere odstupanja koji je odobren Provedbenom
odlukom Vijec¢a (EU) 2017/784.

S obzirom na $iroko podrucje primjene odstupanja te i dalje prisutnu zabrinutost poduzeca
zbog povrata PDV-a, vazno je osigurati potrebno pracenje tog odstupanja i posebno ucinka
mjere na razinu utaje PDV-a te na situacije povezane s povratom PDV-a poreznim
obveznicima na koje se odstupanje odnosi. Od Italije se stoga zahtijeva da dostavi izvjeS¢e o
postupku povrata PDV-a dobavlja¢ima (porezni obveznici) na koje se odstupanje odnosi, i to
18 mjeseci od njegova stupanja na snagu. U izvjeS¢u bi posebno trebalo navesti statisticke
podatke o prosjeénom razdoblju potrebnom =za stvarni povrat PDV-a tim poreznim
obveznicima te opisati moguce konkretne probleme. U tom bi izvjeS¢u trebalo navesti
razliite mjere koje su provedene u nastojanju da se suzbije utaja poreza u podrucju isporuka
na koje se odstupanje odnosi, datum njihova stupanja na snagu te evaluaciju njihove
djelotvornosti.

lako je Italija zatrazila produljenje odobrenja do 31. prosinca 2023., predlaze se odobrenje
odstupanja u trajanju od 1. srpnja 2020. do 30. lipnja 2023. To bi razdoblje trebalo biti
dovoljno za dovrSetak evaluacije djelotvornosti mjera koje su provedene radi smanjenja utaje
poreza u predmetnim sektorima. Nadalje, dotad ¢e poduzeca i1 porezna uprava biti u boljem
poloZaju 1 mo¢i ¢e izvrsiti neophodne prilagodbe svojih sustava.

. Uskladenost s postojec¢im odredbama politike u odredenom podruéju

Odstupanje se moze odobriti na temelju c¢lanka 395. Direktive o PDV-u kako bi se
pojednostavio postupak naplate PDV-a ili sprijeCili odredeni oblici utaje poreza ili
izbjegavanja placanja poreza. Italija je zatrazila mjeru odstupanja radi suzbijanja utaje poreza
u sektorima u kojima se ve¢ godinama uocava pocinjenje prijevara u podrucju PDV-a, a kako
se navodi u podacima koje je dostavila Italija, mjerom su postignuti bolja naplata poreza i
suzbijanje prijevare u podru¢ju PDV-a u ciljanim sektorima. Odstupanje je u skladu s
postoje¢im odredbama politike.

Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2019/310° Poljskoj je odobreno sli¢no odstupanje za
primjenu mehanizma razdvojenog placanja. Poljski sustav razdvojenog plac¢anja sastoji se od
dobrovoljnog 1 obveznog mehanizma razdvojenog placanja. Taj obvezni sustav razdvojenog
pla¢anja obuhvaca isporuke robe i usluga u koje su ukljuceni porezni obveznici i koje se
placaju elektronickim bankovnim prijenosom u podrucjima koja su posebno izloZzena
prijevarama povezanim s PDV-om i u kojima se pocinjenje prijevara uo€ava ve¢ godinama.
Banka u poljskom obveznom sustavu razdvojenog placanja djeluje kao posrednik za
razdvajanje 1 prenosi iznos koji je kupac platio na odgovarajue racune dobavljaca, tj.

3 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2019/310 od 18. veljace 2019. kojom se Poljskoj odobrava uvodenje
posebne mjere odstupanja od c¢lanka 226. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost, SL L 51, 22.2.2019., str. 19.
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oporezivi iznos na redoviti racun trgovca i iznos PDV-a na blokirani racun za PDV. Sredstva
na blokiranom racunu za PDV u vlasnistvu su poreznog obveznika, ali njegova mogucnost
raspolaganja sredstvima u nacelu je ogranicena na pla¢anje PDV-a koji treba platiti poreznom
tijelu ili placanje PDV-a za racune primljene od dobavljaca.

Rumunjska je isto tako podnijela zahtjev za primjenu mehanizma razdvojenog pla¢anja na
isporuke koje obavljaju odredeni porezni obveznici. Mehanizam razdvojenog placanja u
Rumunjskoj bio je razlog za ozbiljnu zabrinutost u pogledu njegove proporcionalnosti i
uskladenosti s Ugovorom. Komisija se stoga nije slozila s rumunjskim zahtjevom®.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova
Clanak 395. Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se temelji, prijedlog je u iskljucivoj
nadleZnosti Europske unije. Stoga se nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi €lanici na njezin vlastiti zahtjev 1 ne predstavlja
nikakvu obvezu.

Buduéi da je odstupanje vremenski ograni¢eno te da se odnosi samo na javni sektor,
trgovacka drustva koja su pod kontrolom drzave te druStva koja su uvrStena na burzu,
podrucje primjene usmjereno je na sektor opterecen znatnim problemima utaje poreza. Stoga
je posebna mjera proporcionalna cilju koji se zeli posti¢i, a to je suzbiti nezakonito
izbjegavanje utaje poreza.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument provedbena odluka Vijeca.

U skladu s ¢lankom 395. Direktive o PDV-u odstupanje od zajedniC¢kih pravila o PDV-u
moguce je samo ako to Vijece na prijedlog Komisije jednoglasno odobri. Provedbena odluka
Vijeca najprikladniji je instrument jer moZe biti upucena pojedinoj drzavi ¢lanici.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Nije provedeno savjetovanje s dionicima. Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je
podnijela Italija i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

6 Komunikacija Komisije Vijeéu u skladu s c¢lankom 395. Direktive Vijeca 2006/112/EZ,
COM(2018) 666 final.
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. Procjena ucinka

Cilj je prijedloga provedbene odluke Vije¢a produljiti primjenu odstupanja od c¢lanaka 206.
1226. Direktive o PDV-u na isporuke javnim tijelima i trgovackim drustvima koja su pod
kontrolom sredi$njih i lokalnih javnih tijela te na isporuke za otprilike 40 trgovackih drustava
uvrstenih na burzu. Prijedlogom se uvodi obveza pladanja dospjelog PDV-a na zaseban
bankovni racun porezne uprave ¢ime se ponajprije zeli suzbiti utaja poreza do koje dolazi kad
dobavljaci navedenih subjekata ne placaju PDV. Mjera koja se trenuta¢no primjenjuje u Italiji
¢ini se djelotvornim na¢inom za ostvarenje tog cilja.

Kako se navodi u podacima koje je dostavila Italija, kako bi se provela mjera s podru¢jem
primjene kakvo je bilo na pocetku, placanja su se 2015. povecala za otprilike
3,5 milijardi EUR. Taj je iznos utvrdila Agenzia delle Entrate i temelji ga na tome da je za
dobavljace drzavne uprave (Pubblica Amministrazione) za iste transakcije zbroj nizeg
izlaznog PDV-a koji je stvarno pla¢en nakon uvodenja mehanizma razdvojenog placanja,
umanjeno za povecanje naknada i povrata, nizi od pla¢anja koje vrSi drzavna uprava s
obzirom na iste transakcije. Zakljucak je daljnje analize koju je izvrsila Italija da je taj uc¢inak
ostao stabilan u narednim godinama. Kako se vidi iz te analize, zahvaljujuéi proSirenom
podrucju primjene mjere (dobavljaci trgovackih drustava koja su pod kontrolom sredisnjih ili
lokalnih javnih tijela te dobavljaci trgovackih druStava uvrStenih na burzu) doslo je do
dodatnog povecéanja pla¢anja u iznosu od 1,08 milijardi EUR. Taj je prvotni uc¢inak mjere
ostao stabilan 1 u narednim godinama njezine primjene. Stoga ukupni ucinak primjene te
mjere iznosi 4,58 milijardi EUR godisnje.

Jo$ jedan ucinak koji bi trebalo uzeti u obzir jest taj da dobavljaci u okviru tog sustava od
svojih kupaca ne napla¢uju PDV. Stoga ¢e oni morati ¢e$ce traziti stvarni povrat PDV-a ako
taj PDV ne mogu prebiti s ostalim porezima koje su duzni platiti u Italiji. Da bi se izbjegao
negativan ucinak na te porezne obveznike, a posebno na one koji nemaju poslovni nastan u
Italiji, nuzno je da postupak povrata dobro funkcionira i da se provodi pravodobno. Italija
tvrdi da njezin sustav povrata PDV-a funkcionira pravilno te da je prosjecno trajanje obrade
zahtjeva za povrat PDV-a smanjeno na 67 dana, $to se uvecava za sedam dana koliko je
potrebno za stvarnu isplatu korisniku. Usto, zbog novih pravila koja su na snazi moci ¢e se na
odgovaraju¢i nacin rjeSavati svako moguce povecanje broja zahtjeva za povrat PDV-a.
Stovise, kako se navodi u podacima koje je dostavila Italija, u trenutku uvodenja mjere
razdvojenog placanja bilo je predvideno da porezni obveznici koji vrSe transakcije u skladu sa
sustavom razdvojenog placanja u okvirima pozitivne porezne bilance na temelju takvih
transakcija imaju prednost pri ostvarivanju prava na primitak uplate odgovarajuéeg poreznog
odbitka po osnovi PDV-a. Ta odredba znaci da zahtjevi za povrat povezani s mehanizmom
razdvojenog plac¢anja imaju prednost pri obradi tijekom preliminarne istrage i tijekom isplate
dospjelih iznosa u odnosu na povrate koji nisu prioritetni.

. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Mjera nece imati negativan utjecaj na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz PDV-a.
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2020/0119 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke Vijeéa (EU) 2017/784 kojom se Talijanskoj Republici
odobrava primjena posebne mjere kojom se odstupa od ¢lanaka 206. i 226.
Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom

sustavu poreza na dodanu vrijednost!, a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

Italiji je Provedbenom odlukom Vijeéa (EU)2015/1401> odobreno da do
31. prosinca 2017. moze zahtijevati da porez na dodanu vrijednost (PDV) na isporuke
javnim tijelima ta tijela pla¢aju na zasebni blokirani bankovni racun poreznih tijela.
Tom se posebnom mjerom odstupa od ¢lanaka 206. 1 226. Direktive 2006/112/EZ koji

se odnose na placanje PDV-a i sadrzaj racuna.

Italiji je Provedbenom odlukom Vijeéa (EU)2017/784° odobrena primjena posebne
mjere do 30. lipnja 2020. Nadalje, podrucje primjene posebne mjere prosireno je tako
da se njime obuhvate isporuke trgovackim druStvima koja su pod kontrolom javnih
tijela u smislu ¢lanka 2359. talijanskog Gradanskog zakonika (Codice Civile) 1
trgovackim drustvima koja su uvrstena na burzu i koja su ukljuc¢ena u indeks Financial

Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (,,FTSE MIB”).

Italija je dopisom koji je Komisija zaprimila 4. prosinca 2019. zatrazila produljenje tog
odobrenja do 31. prosinca 2023. 1 smanjenje podruc¢ja primjene posebne mjere samo
na isporuke robe 1 usluga javnim tijelima. Italija je dopisom koji je Komisija zaprimila
27. ozujka 2020. zatrazila da se podrucje primjene mjere za isporuke robe 1 usluga
prosiri kako bi se primjenjivalo na trgovacka drustva koja su pod kontrolom sredis$njih
ili lokalnih javnih tijela 1 na trgovacka druStva uvrStena na burzu koja su ukljucena u
indeks FTSE MIB. Stoga Italija trazi da se trajanje posebne mjere produlji tako da
njezino podrucje primjene bude istovjetno podrucju primjene odobrenom

Provedbenom odlukom Vijec¢a (EU) 2017/784.

U skladu s clankom 395. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2006/112/EZ
Komisija je dopisom od 5. svibnja 2020. obavijestila ostale drzave ¢lanice o zahtjevu
Italije. Komisija je dopisom od 6. svibnja 2020. obavijestila Italiju da raspolaze svim

informacijama potrebnima za razmatranje zahtjeva.

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
SL L217,18.8.2015., str. 7.-8.
SLL118,6.5.2017., str. 17.

HR



HR

)

(6)

()

(8)

)

Ta je mjera dio paketa mjera koji je Italija uvela radi suzbijanja poreznih prijevara i
utaja poreza. Obveza izdavanja racuna u elektronickom obliku uvedena je od
1. srpnja 2018. za odredene sektore, a od 1. sije¢nja 2019. za sve sektore. Ta je obveza
odobrena Provedbenom odlukom Vijeéa (EU)2018/593% Taj je paket mijera,
ukljucujucéi izdavanje racuna u elektronickom obliku, zamijenio ostale mjere kontrole i
njime se talijjanskim poreznim tijelima omogucuje usporedno provjeravanje razlicitih
transakcija koje su gospodarski subjekti prijavili te pracenje njihova placanja PDV-a.

Italija u svojem zahtjevu objasnjava da iako se zahvaljuju¢i paketu provedenih mjera
vrijeme koje poreznoj upravi treba da sazna za potencijalni slucaj utaje poreza ili
porezne prijevare skracuje na tri mjeseca u odnosu na 18 mjeseci (koliko im je u
pocetku bilo potrebno), ako se ne primjenjuje razdvojeno placanje, naplata poreza od
utajivaca poreza ili pocCinitelja prijevara nakon izvrSenja provjera mogla bi biti
neizvediva ako su oni nesolventni. Mehanizam razdvojenog placanja, kao ex ante
mjera, znatno je djelotvorniji. Kona¢ni podaci o djelotvornosti mjere pokazuju da je
mjera ¢ak i djelotvornija u odnosu na ocekivanja.

Jedna je od posljedica mjere to da dobavljaci, kao porezni obveznici, ne mogu izvrsiti
prijeboj pretporeza koji su platili s PDV-om koji su naplatili za svoje isporuke. Ti bi
dobavljaci mogli neprekidno imati pravo na odbitak PDV-a i na stvarni povrat tog
PDV-a od porezne uprave. Kako se navodi u podacima koje je dostavila Italija,
zahtjevi za povrat u prosjeku se obraduju u roku od 67 dana, a prosje¢no vrijeme
potrebno za stvarnu isplatu korisniku iznosi sedam dana. U trenutku uvodenja mjere
razdvojenog placanja bilo je predvideno da porezni obveznici koji vrSe transakcije u
skladu sa sustavom razdvojenog plaéanja u okvirima pozitivne porezne bilance na
temelju takvih transakcija imaju prednost pri ostvarivanju prava na primitak uplate
odgovarajuceg poreznog odbitka po osnovi PDV-a. Ta praksa znaci da zahtjevi za
povrat povezani s mehanizmom razdvojenog placanja imaju prednost pri obradi
tijekom preliminarne istrage i tijekom isplate dospjelih iznosa u odnosu na povrate
koji nisu prioritetni.

Kako se navodi u uvodnoj izjavi 7. Provedbene odluke (EU) 2017/784, nakon §to se u
potpunosti uvede sustav koji se sastoji od paketa mjera kontrole koje je Italija
namjeravala primijeniti viSe ne bi trebalo biti potrebe za odstupanjem od
Direktive 2006/112/EZ kako bi se primijenilo razdvojeno placanje. Italija je stoga
ponudila jamstvo da nece traziti produljenje trajanja mjere odstupanja kojom se
omogucuje primjena mehanizma razdvojenog pla¢anja. Medutim, s obzirom na to da
je jo§ prerano za cjelovitu procjenu djelotvornosti tth mjera zato Sto su nedavno
provedene te imajuéi u vidu poteSkoce s kojima se Italija suocava zbog izbijanja
bolesti COVID-19, §to poreznim obveznicima oteZava uvodenje potrebnih izmjena u
njihove sustave za izdavanje raCuna te poreznim upravama otezava prilagodbu
njihovih sustava, ukidanje mjere moglo bi imati znatne negativne ucinke na borbu
protiv utaje poreza i na naplatu PDV-a te na administrativne troskove poreznih
obveznika u trenuta¢nim okolnostima.

Zatrazeno odstupanje trebalo bi vremenski ograniciti kako bi se omogucila ocjena
primjerenosti 1 djelotvornosti posebne mjere. lako je Italija zatrazila produljenje
odobrenja do 31. prosinca 2023., ono bi se trebalo produljiti samo do 30. lipnja 2023.

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2018/593 od 16. travnja 2018. kojom se Talijanskoj Republici
odobrava uvodenje posebne mjere odstupanja od c¢lanaka 218. i 232. Direktive 2006/112/EZ o
zajedniCkom sustavu poreza na dodanu vrijednost, SL L 99, 19.4.2018., str. 14.—-15.
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To bi razdoblje trebalo biti dovoljno za dovrsetak evaluacije djelotvornosti mjera koje
su provedene radi smanjenja utaje poreza u predmetnim sektorima.

(10) Da bi se zajamcilo potrebno pracenje u okviru tog odstupanja, a posebno ucinka na
povrat PDV-a poreznim obveznicima na koje se odstupanje odnosi, Italija bi u roku od
15 mjeseci od produljenja posebne mjere Komisiji trebala podnijeti izvjesée o opcoj
situaciji povezanoj s povratom PDV-a poreznim obveznicima, a posebno o
prosje¢nom razdoblju povrata PDV-a poreznim obveznicima te o djelotvornosti te
posebne mjere i1 ostalih provedenih mjera kojima je cilj smanjenje utaje poreza u
predmetnim sektorima. To bi izvje$¢e trebalo sadrzavati popis razli¢itih provedenih
mjera te datume njihova stupanja na snagu.

(11) Posebna mjera proporcionalna je ciljevima koji se zele posti¢i jer je vremenski
ogranicena i odnosi se samo na sektore opterecene znatnim problemima utaje poreza.
Usto, posebna mjera sa sobom ne nosi rizik od $irenja utaje u druge sektore ili druge
drzave €lanice.

(12)  Odstupanje nec¢e negativno utjecati na ukupni iznos prihoda od poreza naplaéenog u
fazi kona¢ne potro$nje niti na vlastita sredstva Unije od PDV-a.

(13) Provedbenu odluku (EU) 2017/784 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,
DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2017/784 mijenja se kako slijedi:
1. u ¢lanku 3. drugi podstavak zamjenjuje se sljedeéim:

»ltalija do 30. rujna 2021. Komisiji podnosi izvjeS¢e o opcoj situaciji povezanoj s
povratom PDV-a poreznim obveznicima na koje te mjere iz ¢lanaka 1. i 2. utjecu te posebno o
prosjecnom trajanju postupka povrata i djelotvornosti te mjere i ostalih provedenih mjera
kojima je cilj smanjenje utaje poreza u predmetnim sektorima. To izvjeS¢e mora sadrZavati
popis razli¢itih provedenih mjera te datume njihova stupanja na snagu.”;

2. u ¢lanku 5. datum ,,30. lipnja 2020.” zamjenjuje se datumom ,,30. lipnja 2023.”.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Talijanskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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