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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Pedgjas desmitgades celu drosiba ES ir krietni vien uzlabojusies, pateicoties ricibai ES, valstu,
regionu un viet§ja Iimeni. Laika no 2001.1idz 2010. gadam celu satiksmes negadijumos
bojagajuso skaits ES ir krities par 43 %, bet laika no 2010. [idz 2016. gadam — par vél 19 %.
2016. gada uz ES autoceliem dzivibu zaudgja 25 620 cilvéku— par 510 mazak neka
2015. gada un par gandriz 5900 mazak neka 2010. gada.

Lai gan dazas dalibvalstis turpina ik gadus sasniegt ievérojamu progresu, celu satiksmes
negadijumos bojagajuSo skaits ES méroga pedéjo gadu laika nav mainijies. Celu satiksmes
drosiba ieinteresétas personas uz $o paléninasanos ir reagéjusas ar atjaunotu apnemsanos $aja
joma, ko pauda ES transporta ministri 2017. gada marta Valletas deklaracija' par celu
satiksmes droSibu.

Komisija, §a politiska stimula iedroSinata, vienlaikus ar So iniciativu ierosina ari celu
satiksmes drosibas satvaru 2020.-2030. gadam, kas ir labak pielagots apzinatajam problémam
un izmainam mobilitate, kuru c€lonis ir sabiedribas tendences (pieméram, vairak motociklistu
un kajamgajéju, un tas, ka sabiedriba noveco) un tehnologiju attistiba. Ierosinataja satvara ir
ievérota "drosas sistémas" (Safe System) pieeja. Sis pieejas pamata ir princips, ar kuru saskana
cilveki var kludities un turpinas kludities, un ka ta ir ricibspeku kopiga atbildiba visos
Iimenos — nodro$inat, ka avarijas uz autoceliem cilvéki negiist nopietnus vai naveéjosus miesas
bojajumus. Saskana ar "droSas sist€émas" pieeju ir jauzlabo visu sist€mas dalu— celu un
celmalu, atrumu, transportlidzeklu un celu izmantojuma — drosiba, lai gadijuma, ja viena dala
izradas nedrosa, par&jas dalas joprojam aizsargatu iesaistitas personas.

Celu infrastruktiira joprojam liela méra biis jaunas pieejas dala. Sekmigi projekteti un pareizi
uztureti celi var samazinat celu satiksmes negadijumu iesp&jamibu, taja pasa laika "piedodosi"
celi (tadi celi, kas ir izvietoti vieda veida, lai nodroSinatu, ka autovaditaja klidam nav tiliteju
nopietnu seku) var samazinat to nelaimes gadijumu, kuri notiks, smagumu.

Celu infrastruktiiras dro§ibas parvaldibas direktiva® (turpmak — CIDP direktiva) tika pienemta
2008. gada, lai nodro$inatu, ka celu drosSibas apsvérumi tiek izvirziti priek$plana visos celu
infrastrukttiras planoSanas, projekt€Sanas un ekspluatacijas posmos. Tomér pastav lielas
atSkiribas taja, ka S§1 direktiva tiek 1istenota dalibvalstis: daudzas arkartigi efektivi
funkciongjosas valstis parsniedz direktiva izvirzitas prasibas, savukart citas — atpaliek minéto
prasibu TstenoSana.

Ierosinatas iniciativas visparéjais mérkis ir samazinat celu satiksmes negadijumos bojagajuso
un nopietnus miesas bojajumus guvuso personu skaitu ES autocelu tiklos, uzlabojot celu
infrastrukttiras drosibas parametrus. Konkrétie mérki cita starpa ir sadi:

— uzlabot pé&cpasakumus konstat€jumiem, kas giiti celu infrastruktiiras drosSibas

parvaldibas procediiras;

— sekmét saskapoSanu un daliSanos zinaSanas starp dalibvalstim par §Im procediiram
un prasibam;

— aizsargat mazaizsargatos satiksmes dalibniekus;

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/lv/pdf.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/96/EK (2008. gada 19. novembris) par celu
infrastruktiiras drosibas parvaldibu (OV L 319, 29.11.2008., 59.—67. lpp.).
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— uzlabot jaunu tehnologiju ievieSanu; un

— stradat noluka virzities uz pastavigi augstu celu drosSibas [imeni dalibvalstis, efektiva
veida izmantojot ierobezotos finansu resursus.

Parskatitas direktivas meérkis ir sasniegt Sos merkus, ievieSot §adas galvenas parmainas:

— nosakot par obligatu infrastruktiiras drosibas parvaldibas procediiru parredzamibu un
pecpasakumus;

— ieviesot tikla m@roga celu noveértgjumu — sistematisku un proaktivu riska kartéSanas
procediru, lai noveértétu autocelu "iebtivéto" vai piemitoSo droSibu visa ES;

— paplasinot direktivas darbibas jomu ta, lai ta aptvertu ne tikai Eiropas transporta tiklu
(TEN-T), bet arT automagistrales un primaros celus arpus $a tikla, ka ari visus celus
arpus pils€tu teritorijam, kas ir biivéti, pilniba vai dal&ji izmantojot ES lidzeklus;

— nosakot visparg€jas prasibas attieciba uz cela mark&jumu un cela zZimju parametriem,
lai butu vienkarsak ieviest sadarbigas, satiklotas un automatiz€tas mobilitates
sistémas; un

— nosakot par obligatu to, lai visas celu drosibas parvaldibas procediiras sistematiski
tiktu nemti véra mazaizsargatie satiksmes dalibnieki.

. Atbilstiba speka esoSajiem noteikumiem S$aja politikas joma

Iniciativas mérkis ir noverst Direktivas 2008/96/EK nepilnibas.

Iniciativa ir cie§i saistita ar priek$likumu parskatit Vispargjas dro§ibas regulu® un Gajgju
drogibas regulu®. Priekslikuma mérkis ir uzlabot noteikumus par transportlidzek]u drosibu ar
papildu drosibas lidzekliem, tostarp aktivam drosibas sisttmam, kas projektétas, lai noverstu
negadijumus, un elementus mazaizsargato satiksmes dalibnieku aizsardzibai. Abas iniciativas
ir savstarp&ji saistitas tajos aspektos, kuros transportlidzeklu tehnologijas ir atkarigas no
infrastruktiiras (pieméram, redzami cela mark&umi, kas atbalsta braukSanas joslas
ieveroSanas paligsistemu).

Ciktal ir runa par tehnologiju attistibu, priekslikums ir arT cie$i saistits ar iniciativam, kuras
ietilpst Komisijas stratégija par sadarbigajam intelektiskajam transporta sistémam (C-I7S)°.

Visas §1s iniciativas butu jauzliko ka tadas, kas ietilpst plasaka pasakumu kopuma, ar kuru
celu drosibai pievérsas no "droSas sisteémas" perspektivas.

Normativas atbilstibas un vienkarSoSanas satvara ir novertéta saikne starp SIDP direktivu un
Direktivu 2004/54/EK par minimalajam droSibas prasibam Eiropas celu tikla tuneliem
("Tunelu direktiva").

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 661/2009 (2009. gada 13.jilijs) par tipa
apstiprina$anas prasibam attieciba uz mehanisko transportlidzeklu, to piekabju un tiem paredz&to
sistému, sastavdalu un atsevisku tehnisko vienibu vispargjo drosibu (OV L 200, 31.7.2009.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 78/2009 (2009. gada 14. janvaris) par mehanisko
transportlidzeklu tipu apstiprinasanu attieciba uz gajéju un citu ievainojamu satiksmes dalibnieku
aizsardzibu; OV L 35, 4.2.2009.

Komisijas pazinojums "Eiropas sadarbigo intelektisko transporta sisteému stratégija - liels solis cela uz
sadarbigu, satiklotu un automatizétu parvietosanos" (COM/2016/0766 final).
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. Atbilstiba citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums ir balstits redzéjuma, kas ir Z. K. Junkera vaditas Komisijas uzmanibas centra
un ir orientets uz Eiropu, kas aizsargd, dod iespgjas un aizstav. Tas ietilpst Komisijas
centienos pietuvinat eiropieSus ES, nosakot par prioritati vigu aizsardzibu. Tas ar1 palidz
istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru, kura teikts, ka "ikvienam ir tiesibas uz piekluvi labas
kvalitates pamatpakalpojumiem, tostarp [...] transporta pakalpojumiem".

Tas arf atbilst mérkiem, kas izklastiti 2011. gada Baltaja gramata par transportu® un satiksmes
dro§ibas politikas ievirzeés 2011.-2020. gadam’, un veido daJu jaunas ES celu drosibas
politikas satvara 2020.-2030. gadam. Tas atbilst Komisijas centieniem panakt, lai bitu
vieglak izveérst satiklotus, sadarbigus un automatiz€tus mobilitates risindjumus, jo 1pasi
[CCAM pazinojumam], un ir dala tre$a mobilitates tiesibu aktu kopuma, kas tika iesniegti
energétikas savienibas priekslikumu satvara.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

ES ir dalita kompetence transporta drosibas joma, ka izklastits Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 4. panta. Priek$likuma pamata ir LESD 91. panta 1. punkta c) apakSpunkts,
kura dots pamats pasakumu piepemsanai noliikd uzlabot transporta drosibu, tostarp celu
satiksmes drosibu. Ta ka kompetence ir dalita, tiek pieme&roti subsidiaritates apsvérumi.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Celu satiksmes negadijumu ar€jas negativas sekas, tostarp satiksmes negadijumos bojagajusie
un sastrégumi, ir parrobezu problémas, kas nav risinamas ar valsts vai vietju ricibu vien. Lai
sasniegtu un uzturétu augstu satiksmes droSibas Itmeni visa ES, galvenaja celu tikla ir
mérktiecigi jaizmanto saskanotas celu dros§ibas parvaldibas procediiras, kuru pamata ir
piemérots un samerigs tiesiskais regulgjums. Bez ES Iimena iesaistes nebiitu iespgjams panakt
nepieciesamo drosas mobilitates [Tmeni galvenajiem ES celu tikla komponentiem, jo ne visas
dalibvalstis atbalsta brivpratigu ricibu.

letekmes novértéjuma® satvara veiktais ex-post izveértéjums, ka ari apsprieSands ir

apstiprinajusi, ka esosa direktiva ir bijusi rezultativa un dalibvalstu un ieintereséto personu
vidi ir plaSi pienemta. Satvara atjauninaSana noliika ieklaut jaunas norises, ka ari ta
iedarbiguma un efektivitates palielinasana tadgjadi ir logiska atbilde uz iepriek$ minétajiem
apsveérumiem.

Ciktal ir runa par darbibas tvéruma paplasinasanu arpus TEN-T tikla, ir skaidrs, ka TEN-T celi
ir atkarigi no savienojoSajiem celiem, kuri svarigus ekonomiskas darbibas centrus savieno ar
TEN-T tiklu. Daudzi celi, kas neietilpst TEN-T tikla, ir nozimigi vispar€jai autotransporta
darbibai ES, un uz tiem ir vérojama augsta valsts un starptautiskas satiksmes intensitate. Celu
satiksmes droSibas Itmeni uz Siem celiem var biit ievérojami zemaki neka uz paSiem TEN-T
celiem, uz kuriem registréti vienigi 8 % bojagajuso ES.

Balta gramata "Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu— virziba uz konkurétsp&jigu un
resursefektivu transporta sistemu" (COM(2011)144 final).

Komisijas pazinojums "Virzoties uz Eiropas celu satiksmes drosibas telpu: celu satiksmes drosibas
politikas ievirzes 2011.-2020. gadam" (COM(2010) 389 final).

8 SWD(2018)175.
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Ex-post izvertejums ir paradijis, ka tas dalibvalstis, kuras jau kadu laiku saviem valsts
autoceliem pieméro CIDP procediiras, sasniedz daudz labakus celu droSibas raditajus neka
dalibvalstis, kas to nedara. Satiksmes lielas intensitates dél ES primaro celu tikls veido augstu
bojagajuso procentudlo dalu salidzinajuma ar So celu dalu kopgja celu tikla (15 % celu tikla
arpus pilsétu teritorijam cela kilometru izteiksmé atbilst aptuveni 39 % visu celu satiksmes
negadijumos bojagajuSo skaitam ES). Tadgjadi koordinéta ES riciba primaro celu tikla
(tostarp uz celiem, kas neietilpst TEN-T) palidzes sasniegt gan ES vid&ja termina mérki — [idz
2030. gadam uz pusi samazinat bojagajuso skaitu —, gan ilgtermina mérki — virzities uz to, lai
I1dz 2050. gadam uz autoceliem nebiitu bojagajuso.

Bez ES iesaistes pasreiz€jas atSkiribas valstu pieejas saglabatos: daudzas dalibvalstis, jo 1pasi
tas, kuras ir vislielakais bojagajuso skaits, direktivas principus sistematiski nepiemérotu, ja
nebiitu saistosu ES noteikumu. Sadas situacijas dé] minétajas dalibvalstis celu drosibas
raditaji joprojam bitu neapmierinosi, kas arl negativi ietekmétu celu droSibas raditajus
ES kopuma.

Galvenas ES méroga ricibas prieksrocibas ir balstitas konvergencé virziba uz augstakiem
infrastruktiiras dro§ibas standartiem visa ES, ko ar $o iniciativu cenSas sasniegt. CeloSanai pa
ES biitu jaklust drosakai, [idz ar to valstim, kuram nav tik labi raditaji ka citam, vajadzetu spéet
giit labumu no avangarda esoSu valstu pieredzes. Tam, savukart, biitu jauzlabo iek$gja tirgus
darbiba, nodrosinot raitaku un konsekventaku celoSanas pieredzi pasazieriem un kravu
parvadajumiem, un jaatbalsta ES ekonomiskas, socialas un teritorialas koh&zijas merki.

Bez ES iesaistes nebiitu salidzinama ES m@roga parskata par situaciju celu drosibas joma uz
dalibvalstu primaro celu tikliem, un nebttu arT salidzinamu riku, ka noteikt ES finans€juma
prioritates.

. Proporcionalitate

Ietekmes noveért§juma novertétas politikas iesp&jas atbilst dazadam proporcionalitates
pakapeém politikas mérku sasniegSana. Lai ari visas politikas iesp€jas veido parbauditi
pasakumi, ar kuriem efektivi pieversties celu satiksmes negadijumos bojagajuso un nopietnus
miesas bojajumus guvuso problémai, politikas iesp€ja ar vistalejosakajam sekam bija ta, kas
bija vismazak proporcionala. Direktivas darbibas jomas paplasinaSana, lai aptvertu dalibvalstu
primaro celu tiklus, ir proporcionala, jo tas attiecas uz salidzino$i nelielu celu tikla dalu
garuma zind — 15 %. Neraugoties uz to, $1 dala atbilst aptuveni 39 % celu satiksmes
negadijumos bojagajuso ES.

Dalibvalstu izmaksas ir ierobezotas salidzinajuma ar ieguvumiem, un politikas iesp€ja, kam
tieck dota prieksroka, izmaksa tris reizes mazak un ir elastigaka par novertéto iesp&ju ar
vistalejosakajam sekam.

. Juridiska instrumenta izvéele

Ta ka grozamais tiesibu akts ir direktiva, grozosa akta formai vajadzetu but tadai pasai.
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3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex-post izvertejumi / spéka esoso tiestibu aktu atbilstibas parbaude

Esosas direktivas ex-post izvertéjuma rezultatus Komisijas publicéja 2015. gada®. Isuma tos
var aprakstit sadi:

— direktiva ir bijusi iemesls, kap€c ir pamainijusies uzskati par celu drosibas parvaldibu
un to, ka ta bitu jaisteno;

— ta ir mudinajusi plasi izmantot celu infrastruktiiras droSibas parvaldibas procediiras,
kuras tagad ir ieviestas visas dalibvalstis un kuru pamata ir minimalais obligato
ES noteikumu kopums TEN-T celu parvaldiSanai;

— ta nodrosina "kopigu valodu" celu infrastruktiiras drosibas pasakumu veikSanai; un

— valsts ITmeni1 — ta ir sekméjusi tadu normativu un ekspluatacijas procesu izplatiSanos,
kas bez ES iesaistes tik plasa veida nebiitu notikusi.

No otras puses, Skiet, ka direktiva nav kalpojusi par stimulu paraugprakses apmainas
paplasinasanai dalibvalstu starpa. Turklat direktivas darbibas joma ir ierobezota, jo ta attiecas
vienigi uz TEN-T celiem, kuri galvenokart ir automagistrales un veido vienigi aptuveni 8 %
no kopg&ja celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaita ES. Tomér vairums dalibvalstu
brivpratigi vienu vai vairakas no direktiva paredz€tajam celu drosibas parvaldibas procediiram
piemero to celu tikla posmiem arpus TEN-T tikla.

Nekas izvert€§juma neliecindja par to, ka direktivas apvienoSana ar Tunelu direktivu lielaka
méra uzlabotu TEN-T tikla celu tunelu drosibu.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sagatavojot $a priekslikuma ietekmes noveértg§jumu, Komisija veica virkni apsprieSanos ar
ieinteres€tajam personam. DaZas no tam ietilpa ietekmes novertejuma pétijuma, kuru veica
argjs ligumsleédzejs (COWI). Ir veikti $adi apsprieSanas pasakumi:

. ieintereséto personu konference, kuru organizg€ja Komisija 2017. gada marta Valleta,
Malta;

J tikSanas ar galvenajam ieinteresétajam personam;

J pasa ieinteres€to personu aptauja (ko veica COWI);

J atseviskas intervijas ar izraudzitam ieinteres€tajam personam (ko veica COWI);

o atklata sabiedriska apspriesana, ko veica laika no 2017.gada 14.jinija Iidz

10. septembrim; un

. Celu tunelu drosibas komitejas un Celu infrastruktiiras droSibas parvaldibas
komitejas tikSanas.

Lielakais vairums respondentu uzskatija, ka paSreiz€jais ES tiesiskais regul&jums gan
infrastruktiiras droSibas parvaldibas, gan tunelu dro§ibas joma celu droSibas problému risina
vai nu liela mera, vai ar1 saméra labi. Tomeér respondenti jo 1pasi noradija uz S$adiem

o https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/studies/doc/2014-12-ex-post-evaluation-

study-road-infra-safety-mgmnt.pdf.
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pasreizgja regul€juma elementiem: to, ka triikst saskanotibas, nav pietickamas daliSanas
informacija un darbibas joma ir ierobezota.

Ieinteres@tas personas ieintereséto personu konferencé 2017. gada marta Malta ieteica, ka
Komisijai biitu japarskata CIDP direktiva, lai papildus programmas meérku (attieciba uz TEN-
7) un finanSu instrumentu parskatiSanai vairak koncentr€tos uz meéritu sniegumu, nevis
pienesumu.

Kopuma tika pausta gandriz vienpratiga nostaja, ka esoso celu uzturé€sana un remontdarbos ir
nepiecieSami uzlabojumi, kas modernizétu esoSo celu droSibas aspektus un uzlabotu
mazaizsargatu satiksmes dalibnieku aizsardzibu. Viedokli vairak dalijas taja, vai uzlabojumi ir
nepiecieSami saistiba ar satiksmes apkalpes infrastruktiras (pieméram, droSibas barjeru)
kvalitati un cela mark&umu un cela zimju redzamibu. Tom@r uzskatams vairakums
respondentu joprojam pieturéjas pie viedokla, ka uzlabojumi ir vajadzigi. PlaSa vienpratiba
valdija jautajuma par to, ka vajadz&tu but kop&jam ES prasibam attieciba uz cela mark&umu
un cela zZimju redzamibas raditajiem.

Atklata sabiedriska apspriesana arT liecinaja par plasu vienpratibu taja, ka celu infrastruktiiras
drosibas mériSanai Eiropas Savieniba biitu jaizmanto salidzinamas metodes.

Ciktal ir runa par gatavibu ieviest sadarbigus, satiklotus un autonomus mobilitates
risindjumus, viedokli dalijas taja, vai ir japielago fiziska infrastruktiira, lai ta butu piemé&rota
tadu transportlidzeklu vajadzibam, kuriem ir augsts automatizacijas Itmenis, vai arl
transportlidzekli ir jaizstrada ta, lai tie var€tu pielagoties esoSajai infrastruktiirai. Komisija
secin3ja, ka bus vajadzigs zinams fiziskas infrastruktiiras saskanoSanas Itmenis, lai biitu
iesp&jama raita augstaka [Tmena automatizacijas ievieSana un lai nodroSinatu, ka automatizétu
transportlidzeklu ekspluatacija jaukta satiksm& biitu droSa. Nesen veiktd pé€tfjuma, kuru
sagatavoja TM 2.0 darba grupa celu automatizacijas jautajumos'® (kurd piedalas valsts
iestazu, pakalpojumu sniedzg€ju, piegadataju, razotaju un pétnieku parstavji), tika pausts
atbalsts $im secinajumam.

Komentaros par mazaizsargato satiksmes dalibnieku vajadzibam tika uzsverts tas, cik griti ir
paredzet atseviSkus pasakumus konkr€tu tipu mazaizsargatiem satiksmes dalibniekiem.
Kopuma Komisija uzskatija, ka ir v€lams neparedzet konkr&tus pasakumus, bet drizak par
obligatu noteikt vispargju prasibu — ka celu drosibas parvaldibas procediiras ir janem veéra visu
mazaizsargato satiksmes dalibnieku grupu vajadzibas un ka ir jaatrod vispiem&rotakais
risinajums, kas ir pielagots vietgjiem apstakliem.

Viedokli atskiras par iesp&jamu tiesibu akta darbibas jomas paplaSinasanu arpus TEN-T tikla.
Privati uznémumi un NVO lielakoties uzskatija, ka tiesibu akta darbibas jomai biitu jaaptver
visi celi vai visi galvenie un valsts nozimes celi, savukart valsts iestades sliecas uz to, ka
darbibas jomai biitu jaaptver TEN-T tikls. Vairaki respondenti, kuri tika aptaujati 1pasaja
ieintereséto personu aptauja, min&ja "dalibvalstu nevéleéSanos piepemt darbibas jomas
paplasinasanu, lai tad€jadi aptvertu celus arpus TEN-T", subsidiaritates apsvérumu dél. Viena
dalibvalsts koment&ja, ka bez subsidiaritates jautdjuma biitu vélams direktivu darbibas jomu
nepaplasinat (arpus TEN-T), lai saglabatu iesp&u pieejas un noteikumus pielagot tiklu
specifiskajam iezim&m un vinu parvaldniekiem. Tomér respondenti arT atzina lielo potencialu
samazinat bojagajuso skaitu, nemot veéra, ka vairums negadijumu, kuros ir bojagajusie, notiek
arpus TEN-T tikla.

Eiropas Transporta droSibas padome argument€ja, ka tiesibu akta darbibas joma biitu
japaplasina, lai ta aptvertu visas automagistrales, visus ES (lidz)finans€tos celus un visus
galvenos lauku un galvenos pilsétas celus. Tas ir nepiecieSams, nemot véra jauno meérki —

10http://tm20.0rg/final-report-on-road-automation-now-available.
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koncentréties uz to, lai samazinatu nopietnus miesas bojajumus guvuso skaitu, ka art
bojagajuso skaitu (jo lielaka procentuala dala miesas bojajumu tiek guti pils€tu teritorijas) —,
ka arT tapec, ka satiksmes dalibniekiem vajadzEtu pienakties vienada Itmena drosibai uz
visiem celiem.

Kopuma Komisija secinaja, ka ir pamatoti un proporcionali ierobezota veida darbibas jomu
paplasinat arpus TEN-T, lai aptvertu primaros celus, tadgjadi cenSoties noverst daudz lielaku
bojagajuso skaitu, bet neparedzot nesamérigu slodzi un izmaksas dalibvalstim.

. Ekspertu atzinumu apkoposana un izmantoSana

Komisija ieguva argju ekspertu viedokli, izmantojot ligumu par atbalsta petijumu ar
konsorciju, kuru vadija konsultaciju pakalpojumu uzg€mums "Ecorys" un kura ietilpa COWI
un SWOV eksperti; pétijums tika sakts 2016. gada septembri. Ietekmes noverte§juma izdarito
konstatgjumu pamata ir §a liguma gala zinojums.

Turklat tika noslégts Iigums ar ar€ju ekspertu (profesoru George Yannis no Ate€nu Valsts
Tehniskas universitates), lai nodroSinatu papildu analizi, zinatnisku recenzéSanu un papildu
validaciju.

Zinojuma pielikumos ir sniegts neizsmelo$s saraksts ar argjiem petijumiem, kas tika izmantoti
ka pienesums ietekmes novért€§juma zinojuma izstrade. Kopuma tika izmantoti loti daudzi
avoti, lielakoties izsmelosi, kas atbilda dazadam ieintereséto personu grupam.

. Ietekmes novértéjums

So iniciativu papildina ietekmes novértéjums, par kuru ir sapemts pozitivs atzinums, ar
Regulgjuma kontroles padomes paustajiem iebildumiem. Padome naca klaja ar ieteikumiem,
aicinot labak pamatot un paskaidrot jo 1pasi turpmako:

— iniciativas paredzetais ieguldijums visaptverosa '"droSas sist€mas" pieeja celu
droSibai, ka ar1 tas attiecibas un papildinamiba ar paral€lo transportlidzeklu
vispargjas drosibas un gaj&ju drosibas iniciativu;

— velamas politikas iesp&jas proporcionalitate, jo 1pasi attieciba uz finansialiem
ierobezojumiem; un

— vajadziba péc daziem secinajumiem, kas giiti esosas direktivas, ka ari Tunelu
direktivas izvert€jumos, un tas, ka risinat izpildes jautajumus.

Parskatitaja ietekmes novertéjuma ir nemti véra sanemtie komentari. Sie komentari sniedz

papildu skaidrojumus, ka noradits ietekmes noveértéjuma zinojuma I pielikuma. Lai risinatu

ieprieks min&tos jautajumus, papildus citiem pielagojumiem tika veiktas §adas izmainas:

— Tika pievienoti paskaidrojumi par to, kas ir "droSas sistemas" pieeja, kads ir
atseviSku iniciativu devums, kada ir saikne ar paral€lo transportlidzeklu vispargjas
drosibas un gaj&ju drosibas iniciativu un kads ir to attiecigais devums vispargja
meérka sasniegSana.

— Finans€juma trukums tika uzskatits par vienu no problému c€loniem, un viens no
specifiskajiem meérkiem tika paplaSinats, lai npemtu véra finansialos ierobezojumus.
Attiectba uz katru dalibvalsti lidz 2030. gadam tika ietvertas atbilstibas
nodro$inasanas izmaksas.

— Tika pievienotas papildu zigas par ex-post izvert€juma izdaritajiem konstat&jumiem.
Tika ari paskaidrota ierosinata pieeja — nodroSinat atbilstibu esoSajiem tiesibu
aktiem.
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Iesp&jamie politikas pasakumi tika kombingti sesas politikas iesp&jas, kuram bija atskirigs
veriens. Atseviski tika novertétas politikas iesp&jas, kas politisku iesaisti ierobezo, to
attiecinot uz TEN-T (1.-3. politikas iespg&ja), un iesp&jas, kas darbibas jomu paplaSina arpus
TEN-T (A—C politikas iespgja). Celu infrastruktiiras droSibas parvaldibas pasakumu
papildinosas iedabas d€] 1.-3. iespgja ir alternativas, bet viena uz otru pamatojas inkrementala
veida. Tapat ar1 politikas iesp€jas, kas politikas iesaisti paplasina arpus TEN-T, ir alternativas,
bet viena uz otru pamatojas.

PI1 aptver minimalas izmainas par minimalam izmaksam, nemot véra gaidamas tehnologiskas
izmainas un ierosinot ierobezotas izmainas tiesibu aktos, kuras ir salidzinosi vienkarsi un raiti
istenojamas. ST iespgja ietver nelegislativus, juridiski nesaisto$us pasakumus, pieméram,
veicinat daliSanos zinasanas un paraugprakses apmainu, lai atbalstitu to parvaldibas procediiru
efektivitati, kuras esoSaja direktiva ir jau ieklautas. Ar So politikas iesp&ju tiek ar1 ieviesti
legislativi pasakumi noltka uzlabot celu infrastruktiiras drosibas parvaldibas procediiru
parredzamibu un skaidra prasiba — galveno uzmanibu CIDP procediiras veltit mazaizsargatu
satiksmes dalibnieku drosibas noveért€§jumam. Visbeidzot ta rada uzlabotu saskarni starp
CIDP direktivu un Tunelu direktivu, parskatot CIDP direktivu ta, ka Ipasa uzmaniba tiek
veltita parejas zonam starp atvertiem celiem un tuneliem un kopigam So zonu inspekcijam,
kuras piedalitos gan celu, gan tunelu drosibas darbinieki.

PI2 ir verienigaks risinajums, jo tas ietver elementus no "drosas sist€mas" pieejas. Ar to tiek
ieviesta jauna procedira, tikla méroga celu novertéjums, lai regulari novertetu un salidzinatu
celu tikla iebuiveto drosibu ar mérki proaktivi identificét tos cela posmus, kur ir vajadzigas
turpmakas inspekcijas un pasakumi. Ar to tiek ar1 ieviestas vispar€jas prasibas attieciba uz
dazu cela infrastruktiiras komponentu parametriem, lai butu vieglak ieviest sadarbigu,
satiklotu un automatiz€tu mobilitati. Ar So iesp&u ir arl paredzEts noveérst to, ka nav
konsekventu un salidzinamu datu par ES celu tikla drosibas Iimeni. P12 pamata ir princips, ar
kuru saskapa ES tiesibu akts noteiktu, ka dalibvalstim ir javeic CIDP procediiras un tam
janodrosina pienacigi pecpasakumi, lai identific€tu potencialo cela infrastruktiras risku plaSo
spektru. Tomér dalibvalstis, nosakot prasito celu infrastruktiiras droSibas Itmeni, saglabatu
elastibu. Dalibvalstu zipa joprojam biitu ar1 piemerotu tehnisko risinajumu izvéle, jo ES
tiesibu akti vienigi paredzeétu vispar€jas prasibas attieciba uz raditajiem, lai atbalstitu raitu
sadarbigas, satiklotas un automatiz€tas mobilitates ievieSanu (pieméram, cela zZimju un cela
mark&jumu salasamibu).

PI3 ir noteikts minimalais dro$ibas Itmenis, kas jasasniedz uz TEN-T celiem, un nodefinétas
minimalas prasibas satiksmes apkalpes infrastruktiiras parametriem. Ta atbilst uz rezultatiem
orienttai pieejai, kuru var izmantot, lai sasniegtu viendabigu minimalas dro§ibas Iimeni visa
TEN-T tikla. Minimalais droSibas Iimenis, kas jasasniedz, tiktu noteikts ES Iimeni.
Dalibvalstis saglabatu elastibu celu infrastruktiiras drosibas pretpasakumu izvele.

Pretg€ji PI1., PI2. un PI3. iesp&jai gan A, gan B, gan C politikas iesp&ja ir saistita ar zinamu
CIDP direkfiva paredzéto procediiru papla§ina$anu arpus TEN-T. ST paplaina$ana ir
ierobezota, to attiecinot uz galvenajiem vai valsts nozimes celiem, kas parasti nozimé
dalibvalstu primaro celu tiklus.

PI A ietilpst viens vienigs legislativs pasakums, kura ir teikts, ka CIDP direktiva paredzétas
procediiras attiektos uz visiem celu projektiem valsts celu tikla, kurus pilniba vai dalgji
finansé ar ES Iidzekliem.

PI B tiecas nodroS$inat, ka jau ieviestas CIDP procediiras pieméro plasakam celu tiklam, jo
pasi arT automagistralém un noslogotajiem celiem dalibvalstu primaro celu tiklos. ST politikas
iesp€ja nozimé& méreni verienigu, obligatu to procediiru darbibas jomas paplaSinasanu, kuras
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paredzétas pasreizeja CIDP direktiva. ST iespéja ietekmétu tikai tas dalibvalstis, kuras vél nav
brivpratigi paplasinajusas So procediiru pieméroSanu.

PIC tiecas proaktivas tikla méroga celu drosibas parvaldibas koncepciju piemé&rot arl
dalibvalstu primaro celu tiklam. S1 politikas iesp&ja nozimé, ka parskatito CIDP procediiru
piem&roSanas paplasinasana biitu vérienigaka, proti, tas tiktu piemerotas lielakam celu tiklam
(tostarp automagistralém un primarajiem celiem) arpus 7EN-T.

Ietekmes noveért€§juma tika noteikts, ka velama iesp€ja ir politikas iesp€jas 2 un politikas
iespgjas C kombinacija.

So iespéju kombinacija, salidzinot ar pamatscenariju, laikposma no 2020. lidz 2030. gadam
varétu izglabt vairak neka 3200 cilvéku dzivibu un palidzetu izvairities no vairak neka 20 700
negadijumiem, kad giiti smagi miesas bojajumi (laikposma no 2020. lidz 2050. gadam bitu
glabta 14 650 personu dziviba un bitu izdevies izvairities no 97 502 negadijumiem, kad guti
smagi miesas bojajumi). 2030. gada vien, piemérojot celu infrastruktiiras pasakumus, tiktu
izglabts 562 cilveku dzivibu un 3675 personam bitu izdevies izvairities no nopietnu miesas
bojajumu giisanas.

. Normativa atbilstiba un vienkarSo$ana

Atbilstosi Komisijas Normativas atbilstibas un izpildes programmai (REFIT) ir tikusi
izverteta administrativas vienkarSoSanas iesp€ja, jo ipaSi CIDP direktivas apvienoSana ar
Tunelu direktivu. Ietekmes novert§juma un veicot apspriesanos ar ieinteres€tajam personam,
netika konstatéti nekadi ieguvumi celu drosibas zina, ko var€tu sasniegt ar abu direktivu
apvienosanu. Ta ka netika konstatéta nekada administrativa sloga samazinasana, $ada
apvienos$ana par izdevigu vai vélamu netika uzskatita.

Ar priekslikumu tiek ieviesta jauna, uz risku balstita un proaktiva CIDP procedira, tikla
meéroga celu novért€jums, nepalielinot kop€jo procediiru skaitu. Tas tiek panakts, derigos
elementus no iepriek$gjas reaktivas procediiras (jo Ipasi to zonu identific€Sanu, kuros biezi
notiek satiksmes negadijumi) integréjot ekspluatacija esoSajiem celiem paredzetajas
proceduras.

. Pamattiesibas
Priekslikuma tiek ieverotas pamattiesibas, un tas atbilst principiem, kas jo 1pasi atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta.

4. IETEKME UZ BUDZETU
Priekslikums neietekmé ES budZetu, lai art tikla méroga celu noveért€§jumu varétu izmantot ka
kriteriju ES izdevumu novirzisanai.

5. CITI ELEMENTI

. Isteno$anas plani un parraudzibas, izvérteéSanas un zinoSanas kartiba

Ietekmes noveért€juma tika apzinata virkne iespgjamo progresa raditaju, kurus varétu izmantot
parraudzibas procesa. PriekSlikums izvairas no nevajadziga administrativa sloga uzlikSanas
dalibvalstim, ierobezojot zinojumu sniegSanas pienakumu, respektivi, to attiecinot uz galveno
snieguma raditaju — to celu drosibas reitingu, uz kuriem attiecas proceduras.

Lai noveértétu tiesibu aktu ietekmi, butu vajadzigs — tiklidz visas izmainas pamazam bus
ieviestas — veikt ar1 padzilinatu izvert€§jumu. Piemérots grafiks $adam izvert€§jumam tiks
sastadits péc tam, kad So jauno reguléjumu biis sakts piemerot pilniba.
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. PaskaidrojoSie dokumenti (attieciba uz direktivam)

Nemot véra priekSlikuma darbibas jomu un to, ka tiek grozita tikai Direktiva 2008/96/EK,
kuru visas dalibvalstis ir pilniba transpongjusas, neskiet pamatoti vai proporcionali pieprasit
papildu paskaidrojosus dokumentus.

. Konkretu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Direktivas 1. panta 1. punkts tiek grozits, lai taja ietvertu atsauces uz vienu jaunu un vienu
pardévétu celu infrastruktiras droSibas parvaldibas procediru (attiecigi, "tikla méroga celu
novertejums" un "celu drosibas inspekcija").

Direktivas 1. panta 2. punktu groza, lai atspogulotu paplasinato direktivas darbibas jomu,
darbibas jomai pievienojot automagistrales un primaros celus arpus 7TEN-T tikla, lai
paplasinatu direktiva noteikto procediiru obligato piemérosanu ta, lai tas 1pasi tiktu verstas uz
noslogotiem celiem, kas savieno lielakas pilsétas un regionus.

Direktivas 1. panta 3. punktu groza, lai noteiktu, ka direktivas piemeroSana ir obligata
attieciba uz visiem celu infrastruktiiras projektiem arpus pils€tu teritorijam, kuri ir pabeigti,
izmantojot ES finansgjumu, lai nodro$inatu, ka ES lidzekli netiek izmantoti potenciali nedrosu
celu buvesanai.

Direktivas 2. panta 1. punktu groza, lai sniegtu atjauninatu "Eiropas celu tikla" definiciju
saskana ar definiciju, kura ir sniegta Regula (ES) Nr.1315/2013 par Savienibas
pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai.

Tiek pievienots 2. panta 2.a punkts un 2. panta 2.b punkts, lai sniegtu "automagistrales" un
"primara cela" definiciju, kuras ir vajadzigas tiesibu akta paplaSinatas darbibas jomas dgl.

Tiek pievienots 2. panta 2.c punkts, lai sniegtu "tikla méroga celu noveértejuma" definiciju, kas
ir jauna, uz risku balstita, proaktiva celu infrastruktiiras drosibas parvaldibas procediira (kas
aizstaj pasreiz€jo 5. panta paredzeto "ekspluatacija esosa celu tikla drosibas klasificéSanu un
parvaldibu", kura p&c savas bitibas ir reaktiva).

Direktivas 2. panta 5. punktu svitro, jo taja dota metode — "tadu cela posmu klasificéSana,
kuros biezi notiek celu satiksmes negadijumi" — ir ieklauta jaunaja "tikla meéroga celu
novertéjuma" procedura un celu drosibas inspekcijas.

Direktivas 2. panta 7. punktu groza, lai sniegtu atjauninatu "celu droSibas inspekcijas"”
definiciju noliika paskaidrot $is procediiras specifisko iedabu un to noskirtu no jaunas "tikla
meéroga celu novert§juma" procediiras.

Tiek pievienots 2.panta 10.punkts, lai sniegtu "mazaizsargatu satiksmes dalibnieku"
definiciju, kuru T1patsvars celu satiksmes negadijumos bojagajuso un smagus miesas
bojajumus guvuso vidi ir parak liels un kuriem tadel ir jaatvél 1paSa uzmaniba direktivas
procediiru piemerosana.

Direktivas 5. pants ir redigéts, lai pasreiz&jo, reaktivo "ekspluatacija esosa celu tikla drosibas
klasificeSanas un parvaldibas" procediiru aizstatu ar jauno, uz risku balstito un proaktivo
"tikla méroga celu noveértéjuma" proceduru. Tikla méroga celu noveértéjums ir uz risku balstits
proaktivs visu to celu novért§jums, kuri ietilpst direktivas darbibas joma, lai izvertétu un
salidzinatu pastavosas celu infrastruktiiras iebiivéto vai piemitoSo droSibu noliika identificét
prioritaras jomas turpmakam inspekcijam un iesaistes pasakumiem un stiprinat "droSas
sistémas" pieejas infrastruktiras komponentu. Saja jaunaja procedira tiek nemti véra
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vesturiskie dati par negadijumiem un tas, ka pastav jau identificéti posmi, kuros ir augsta
negadijumu koncentracija. Taja ir ar1 sistematiski un proaktivi izvertéts tads ar celu
infrastruktiiru saistitais risks ka tas geometriskie parametri, tas, ka taja ir krustojumi un
vienlimena parbrauktuves, Skérsli cela malas, un piemérotu cela norobezojumu sisteému
pieejamiba. Tas biis speécigs stimuls p&c konstateta veikt p€cpasakumus un investicijas
novirzit uz visaugstaka riska zonam.

Direktivas 6. panta 1. punktu groza, lai cela posmu identificéSanu cela dro§ibas inspekciju
noliikos sasaistitu ar tajos tikla meéroga celu novért€§jumos konstateto, kuri veikti, ieveérojot
5. pantu.

Direktivas 6. panta 3. punkts ir redigéts, lai noteiktu, ka parejas zonas starp celiem, uz kuriem
attiecas $1 direktiva, un celu tuneliem, uz kuriem attiecas Direktiva 2004/54/EK, ir javeic
kopigas celu drosibas inspekcijas. Sis noteikums ir paredzéts, lai nodroinatu labaku
sadarbibu starp kompetentajam vienibam, kas atbild par celu drosibu un tunelu drosibu, jo $is
parejas zonas parasti tiek identificétas ka celu tunelu zonas ar vislielako negadijumu
varbiitibu.

Tiek pievienots 6.a pants, lai ieviestu piemérotus pécpasakumus visam CIDP direktiva
paredz&tajam celu infrastruktiiras droSibas parvaldibas procediiram. P&cpasakumu neesiba ir
viens no galvenajiem trikumiem, kas tika identificéti CIDP direktivas izvert€juma un
ietekmes novert€§juma. Ar $o noteikumu tiks jo 1pasi paredzets, ka katram lémumam par to,
vai celu droSibas inspekcijas rezultata sniegtam ieteikumam ir vajadzigi pecpasakumi, ir jabiit
pamatotam un pienacigi argumenteétam.

Tiek pievienots 6.b pants, lai paredz€tu mazaizsargatu satiksmes dalibnieku aizsardzibu.
Ietekmes novertgjuma sagatavosana tika uzsvérta — jo Tpasi no attiecigo ieintereséto personu
puses — nepiecieSamiba labak aizsargat mazaizsargatus satiksmes dalibniekus. Saja panta ir
noteikts, ka ar katru CIDP procediiru ir atseviski janoverte mazaizsargatu satiksmes
dalibnieku situacija.

Direktivas 6.c pants tiek pievienots, lai paredz€tu, ka cela mark&umi un cela zimes tiek
uzstaditas un uzturétas ta, lai tiktu nodroginats, ka tas ir viegli atpazistamas. Sis pasakums ir
paredz€ts, lai satiksmes dalibniekiem nodroSinatu konsekventu celoSanas pieredzi, lai
palidzetu ieviest satiklotas un autonomas mobilitates sist€mas un lai nodroSinatu, ka tiek
nemtas veéra ar sabiedribas novecoSanu saistitas prasibas, padarot cela zimes un cela
mark&jumus viegli atpazistamus.

Direktivas 11.a pants tiek pievienots, lai noformulétu dalibvalstim izvirzitas prasibas sniegt
zinojumus par cela infrastruktiiras droSibas parvaldibas procediiru pieméroSanu un
rezultatiem. Taja jo 1pasi ir noteikts, ka dalibvalstim savi celu tikli ir jaklasifice péc riska
limena, kas identificéts tikla méroga celu novertejumos. Pasreizgja direktiva nav prasibas par
zinojumu sniegSanu, ka del progresa parraudziba ES meéroga, mériSana un p&cpasakumu
istenoSana ir |oti sarezgita. Zinojumu sniegSanas prasibas ir butiskas, lai nodroSinatu, ka celu
tikla iebiivéto droSibu var izmerit un darit zinamu satiksmes dalibniekiem un ka visa ES
paatrinas konvergences tendence celu drosibas raditaju zina.

II pielikuma ir iek]autas jaunas prasibas, lai nodroSinatu, ka celu droSibas auditu piem&ro$ana
tiek nemtas véra mazaizsargato satiksmes dalibnieku vajadzibas.

Tiek pievienots jauns Ila pielikums, lai uzskaititu celu satiksmes drosibas inspekciju
elementus, jo galvena uzmaniba biitu javers uz esoso celu drosibas uzlaboSanu.

Direktivas III pielikums tiek aizstats ar jaunu pielikumu, kura uzskaititi jaunas "tikla méroga
celu noveértéjumu" procediiras elementi. So elementu vidd ir vispargja informacija par
novertétajiem celiem, dati par negadijumiem un satiksmes intensitati, ekspluatacijas
parametri, Tpasi apsveérumi par celu izvietojumu, drosibas aspektiem un kop€jiem riskiem, lai
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nodros$inatu, ka celu iebiivéto droSibu var pienacigi novertet. Direktivas IV pielikums tiek
grozits, lai paskaidrotu, ka precizas negadijumu vietas apraksta ietilpst GNSS koordinates.

13
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2018/0129 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Direktivu 2008/96/EK par celu infrastruktiiras drosibas parvaldibu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipaSi ta 9l.panta 1. punkta
¢) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu'!,

nemot vera Regionu komitejas atzinumu =,

12

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:
(1)

2

3)

“4)

Savieniba ir izvirzijusi stratégisko meérki — celu satiksmes negadijumos bojagajuso
skaitu lidz 2020. gadam samazinat uz pusi salidzinajuma ar 2010. gadu un Iidz
2050. gadam pietuvoties tam, ka bojagajuso skaits ir tuvu nullei ("nulles vizija")".
Tomér progress virziba uz so mérku sasniegsanu p&déjo gadu laika ir apstajies.

Atbilstosi "droSas sist€émas" pieejai naves gadijumus un nopietnu miesas bojajumu
gisanu celu satiksmes negadijumos var liela méra novérst. Tai vajadzetu biit kopigai
atbildibai visos Itmenos — nodro$inat, ka avarijas uz autoceliem netiek giiti nopietni
vai navgjosi miesas bojajumi. Proti, sekmigi projektétiem un pareizi uzturétiem celiem
bitu jasamazina celu satiksmes negadijumu iesp€jamiba, savukart "piedodoSiem"
celiem (tadiem celiem, kas ir izvietoti vieda veida, lai nodroSinatu, ka autovaditaja
klidam nav tulit€ju nopietnu seku) biitu jasamazina nelaimes gadijumu smagums.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1315/2013'* defingtajiem Eiropas
transporta tikla celiem ir izSkiroSa nozime Eiropas integracijas atbalstiSana. Talab uz
Siem celiem biitu jagarant€ augsts drosibas limenis.

Eiropas transporta tikla Tstenotas celu infrastruktiiras drosibas parvaldibas procediiras
ir palidz&jusas samazinat bojagajuso un nopietnus miesas bojajumus guvuso personu
skaitu Savieniba. No Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/96/EK '
ietekmes izvert€juma ir skaidrs, ka tas dalibvalstis, kuras celu infrastruktiiras drosibas

OV C [...[...J, [.-.] Ipp.
OV C [...[...], [.-.] Ipp.

Komisijas pazinojums "Virzoties uz Eiropas celu satiksmes droSibas telpu: celu satiksmes drosibas

politikas ievirzes 2011.-2020. gadam" (COM(2010) 389 final).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1315/2013 (2013. gada 11. decembris) par Savienibas
pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai un ar ko atce] Lémumu Nr. 661/2010/ES (OV L 348,
20.12.2013., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/96/EK (2008. gada 19. novembris) par celu
infrastruktiiras droSibas parvaldibu (OV L 319, 29.11.2008., 59. Ipp.).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

parvaldibas (CIDP) principus ir brivpratigi piem&rojusas saviem valsts celiem, kas ir
arpus TEN-T tikla, ir sasnieguSas daudz labakus celu satiksmes droSibas raditajus neka
dalibvalstis, kuras $adi nerikojas.

Liela dala celu satiksmes negadijumu notiek uz mazas dalas celu, kur ir augsta
satiksmes intensitate un atrums un kur plasa spektra satiksme parvietojas dazados
atrumos. Tadgjadi tam, ka Direktivas 2008/96/EK darbibas joma tiek ierobezoti
paplasinata, to attiecinot arT uz autoceliem un primarajiem celiem arpus TEN-T tikla,
bitu jasniedz nozimigs ieguldijums celu infrastruktiiras droSibas uzlaboSana visa
Savieniba.

Turklat tam, ka par obligatu nosaka Direktivas 2008/96/EK procediru pieméroSanu
visiem celu infrastruktiras projektiem arpus pilsétu teritorijam, kuri ir pabeigti,
izmantojot Savienibas finans€jumu, biitu janodroSina, ka Savienibas lidzekli netiek
izmantoti nedrosu celu biivésanai.

Uz risku balstits tikla méroga celu noveért€jums ir radits ka iedarbigs un efektivs riks to
tikla posmu identific€Sanai, uz kuriem biitu jaattiecina detaliz€takas celu drosibas
inspekcijas, un ieguldijumu prioritasu noteikSanai saskana ar to potencialu sniegt tikla
meéroga drosibas uzlabojumus. Tadgjadi, lai palielinatu celu drosibu Savieniba, biitu
sistematiski janoverté viss celu tikls, uz ko attiecas §1 direktiva.

Ja ieprieksgjas "ekspluatacija esosa celu tikla droSibas klasific€Sanas un parvaldibas"
procediiras vissekmigakie elementi tiktu integréti jaunaja tikla meéroga celu
novert§juma procedira, vajadz€tu but iesp&jamam sekmigak identific€t tos cela
posmus, kur ir vislielakas iesp€jas uzlabot drosibu un kur meérktiecigai iesaistei biitu
jasniedz vislielakie uzlabojumi.

Sistematiski pecpasakumi CIDP procediiras izdaritajiem konstat€jumiem ir izSkirosi
svarigi, lai panaktu celu infrastruktiras droSibas uzlabojumus, kas vajadzigi, lai
sasniegtu Savienibas celu droSibas mérkus. Talab ar prioritaras ricibas planiem butu
janodrosina, ka péc iesp&jas driz tiek Tstenoti vajadzigie iesaistes pasakumi.

Biitu jauzlabo droSibas raditaji uz esoSajiem celiem, novirzot ieguldijumus uz celu
posmiem, kuros visbiezak notiek celu satiksmes negadijumi un kuros ir vislielakais
potencials samazinat celu satiksmes negadijumu skaitu.

Ipasi augsts celu satiksmes negadijumu risks ir tiem celu tikla posmiem, kas ir
savienoti ar Eiropas celu tikla celu tuneliem, uz kuriem attiecas Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2004/54/EK'S. Talab biitu jaievie$ kopigas $o celu posmu celu
drosibas inspekcijas, kuros biitu iesaistiti parstavji gan no kompetentajam celu, gan
tunelu iestadém, lai uzlabotu celu tikla drosibu kopuma.

Mazaizsargatie celu satiksmes dalibnieki veido 46 % celu satiksmes negadijumos
bojagajuso skaita Savieniba 2016. gada. Nodrosinot, ka visas CIDP procediiras tiek
nemtas veéra So satiksmes dalibnieku intereses, attiecigi vajadzetu tikt uzlabotai vinu
drosibai uz autoceliem.

Cela mark€&jumu un cela zimju projektéSana un uzturéSana ir svarigs elements celu
infrastruktiiras droSibas garantéSana, jo IpaSi pemot véra tadu transportlidzeklu
izstradi, kas aprikoti ar autovaditaja paligsisttmam vai augstakiem automatizacijas
Iimeniem. Jo Tpasi ir svarigi nodro$inat, lai $adi transportlidzekli cela mark&umus un
zimes viegli atpazitu un varétu uz tam palauties.

Lai panaktu parredzamibu un uzlabotu parskatatbildibu, biitu jazino par galvenajiem
snieguma raditajiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/54/EK (2004. gada 29. aprilis) par minimalajam
drosibas prasibam Eiropas celu tikla tuneliem (OV L 167, 30.4.2004., 39. Ipp.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Tikla méroga cela noveért€§jumu rezultatu public€Sanai biutu jadod izsp€ja salidzinat
iebliveéto infrastruktiras droSibu Savieniba.

Ta ka §ts direktivas mérki — proti, izveidot procediiras, lai nodrosinatu pastavigi augstu
celu satiksmes droSibas limeni visa Eiropas transporta tikla un autocelu un galveno
celu tikla visa Savieniba, — dalibvalstis pietickami sekmigi sasniegt nevar, bet to
drizak var sasniegt Savienibas limeni, jo uzlabojums ir nepiecieSams visa Savieniba,
lai nodroSinatu konvergenci virziba uz augstakiem infrastruktiiras drosibas
standartiem, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar subsidiaritates principu, kas
izklastits Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta. Saskana ar mingtaja panta noteikto
proporcionalitates principu $aja direktiva paredz vienigi tos pasakumus, kas ir
vajadzigi minéta mérka sasniegSanai. Savienibas ItmenT Tstenotas ricibas rezultata
celoSanai pa Savienibu biitu jaklust drosakai, kam, savukart, butu jauzlabo ieksgja
tirgus darbiba un jaatbalsta ekonomiskas, socialas un teritorialas koh&zijas mérkis.

Lai nodroSinatu, ka CIDP procediiras joprojam atspogulo labakas pieejamas tehniskas
zinasanas, pilnvaras pienemt aktus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
290. pantu butu japieskir Komisijai, lai direktivas pielikumus pielagotu tehnikas
progresam. Ir 1pasi butiski, lai Komisija, veicot sagatavoSanas darbus, rikotu
atbilstigas apsprieSanas, tostarp ekspertu [tmeni, un lai min&tas apsprieSanas tiktu
rikotas saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila lestazu noliguma par
labaku likumdoSanas procesu.!” Jo pasi, lai delegéto aktu sagatavoSana nodroSinatu
vienadu dalibu, Eiropas Parlaments un Padome visus dokumentus sanem vienlaicigi ar
dalibvalstu ekspertiem, un mingto iestazu ekspertiem ir sistematiska piekluve
Komisijas ekspertu grupu sanaksmém, kuras notiek delegéto aktu sagatavosana.

Ir vajadzigi 1pasi pasakumi ar mérki pastavigi uzlabot drosibas parvaldibas praksi un
atvieglinat to, ka transportlidzekli, kuri ir aprikoti ar autovaditaja paligsisttmam vai
augstakiem automatizacijas [imeniem, atpazist celu mark&umus un cela zimes. Lai
nodroSinatu vienotus nosacijumus $§is direktivas attiecigo noteikumu istenoSanai,
istenoSanas pilnvaras biitu japieskir Komisijai. Minétas pilnvaras biitu jaizmanto
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011.'8

Tade] Direktiva 2008/96/EK biitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants

Direktivu 2008/96/EK groza sadi:

(1

direktivas 1. panta 1.-3. punktu aizstaj ar sadiem:

"1. Saja direktiva paredz procediiru izstradi un istenoSanu attieciba uz celu satiksmes
drosibas ietekmes novert€§jumiem, celu satiksmes droSibas auditiem, celu satiksmes
drosibas inspekcijam un dalibvalstu veiktajiem tikla meéroga celu novertejumiem.

OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
1stenoSanas pilnvaru izmantoSanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).
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2

3)

2. So direktivu pieméro celiem, kas ir Eiropas celu tikla, autoceliem un primarajiem
celiem, neatkarigi no ta, vai tie atrodas projekte€Sanas posma, tiek btiveti vai jau tiek
ekspluatéti.

3. So direktivu pieméro ari celiem un celu infrastruktiiras projektiem, uz kuriem
2. pants neattiecas, kuri atrodas arpus pils€tu teritorijam un kuri ir pabeigti, pilniba vai
dalgji izmantojot Savienibas finansgjumu.";

direktivas 2. pantu groza $adi:
(a) panta 1. punktu aizstaj ar $adu:

"1. "Eiropas celu tikls" ir celu tikls, kas definéts Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr.1315/2013 (2013.gada 11.decembris) par Savienibas
pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai (OV L 348, 20.12.2013., 1. Ipp.);";

(b) ieklauj $adus 2.a-2.c punktus:

"2.a  "autocel§" ir mehanisku transportlidzeklu satiksmei 1pasi paredz&ts un
izblivets cels, kas neapkalpo teritorijas, kuras ar to robezojas, un atbilst Sadiem
krit€rijiem:

a) iznemot pasas vietas vai uz laiku, tam ir brauktuves divvirzienu satiksmei,
noskirtas ar sadalitaju joslu, kas nav domata satiksmei, vai —izp€muma
gadijumos — ar citiem lidzekliem;

b) tam nav viena limepa krustojumu ar citiem autoceliem, dzelzcela vai
tramvaja sliezu celiem, ritenbrauc&ju vai gaj&ju celiem;

¢) tas ir Tpasi apziméts ka autocels;

2.b "primarais cel$" ir cel§, kas nav autocel$, bet kas savieno lielakas
pils€tas vai regionus, vai gan vienu, gan otru, un kas Eiropas nacionalo
kartéSanas agentiru un kadastru sagatavotaja Eiropas regionalaja karté
(EuroRegionalMap) ir definéts ka primarais cels;

2.c "tikla méroga celu novertgjums" ir celu tikla droSibas novertejums §is
direktivas darbibas joma, kas tiek veikts noliika izmérit negadijumu un
ietekmes smaguma riku;";

(c) panta 5. punktu svitro;
(d) panta 6. un 7. punktu aizstaj ar Sadiem:

"6. "droSibas reitings" ir esosa celu tikla dalu klasifikacija kategorijas pec
to objektivi izméritas "iebiivétas" drosibas;

7. "celu drosibas inspekcija" ir esoSa cela vai cela posmu mérktieciga
parbaude uz vietas noltika identific€t bistamus apstaklus, kltidas un trikumus,
kas palielina negadijumu un miesasbojajumu giisanas risku;";

(e) pievieno $adu 10. punktu:

"10.  "mazaizsargats celu satiksmes dalibnieks" ir celu satiksmes dalibnieks,
kas neizmanto mehaniskos transportlidzeklus, tostarp, jo 1pasi, velosipédisti un
£aj&ji, ka arT personas, kas izmanto divritenu transportlidzeklus ar dzingju.";

direktivas 5. pantu aizstaj ar sadu:
"5. pants

Tikla méroga celu novértejums
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4)

)

1. Dalibvalstis nodros$ina, ka visa ekspluatétaja celu tikla, uz ko attiecas $1 direktiva,
tiek veikts tikla méroga celu noveért§jums. Tikla méroga celu novértgjuma ietilpst
vizuala apskate, satiksmes apjomu un vésturisko datu par negadijumiem analize un
avariju un ietekmes smaguma riska novert€jums. Dalibvalstis nodroSina, ka pirmais
novert§jums tiek veikts, velakais, Iidz 2025. gadam. Turpmakie tikla méroga celu
novertejumi ir pietickami biezi, lai garant€tu pienacigu droSibas limeni, bet jebkura
gadijuma tos veic vismaz reizi piecos gados.

2. Veicot tikla méroga celu novértejumu, dalibvalstis ieklauj III pielikuma noteiktos
elementus.

3. Pamatojoties uz 1. punkta minéta novért€§juma rezultatiem, dalibvalstis visus celu
tikla posmus klasificg ne mazak ka tris kategorijas pec to iebuivétas drosibas.

4. Dalibvalstis nodro$ina, ka tikla m&roga celu novert€§jumus veic kompetentas
organizacijas.

5. Dalibvalstis nodro$ina, ka ir izvietotas atbilstigas zimes, kas bridina satiksmes
dalibniekus par cela infrastruktiras posmiem, kuros veic remontdarbus un kuri
tadgjadi var apdraudét satiksmes dalibnieku dro§ibu. Tas ietver ari zimes, kas ir
redzamas gan diena, gan naktl un kas ir izvietotas drosa attaluma un atbilst Vines
1968. gada Konvencijai par cela Zzimé€m un bridinajumiem.";

direktivas 6. pantu groza sadi:
(a)  virsrakstu aizstaj ar $adu:
"6. pants
Celu drosibas inspekcijas";
(b) panta 1. punktu aizstaj ar $adu:

"1. Dalibvalstis nodroSina, ka celu tikla tiek veiktas celu droSibas inspekcijas, lai
noteiktu problémas, kas saistitas ar celu satiksmes dro$ibu, un noveérstu negadijumus.
Celu posmus, kuros veic So inspekciju, izv€las, pamatojoties uz atbilstigi 5. pantam
veikta noveértéjuma rezultatiem, par prioritariem nosakot augsta riska posmus.";

(c) panta 2. un 3. punktu aizstaj ar Sadiem:

"2. Veicot celu droSibas inspekciju, dalibvalstis ieklauj Il.a pielikuma izklastitos
elementus.

3. To celu tikla posmu drosibu, kas ir savienoti ar celu tuneliem, uz kuriem attiecas
Direktiva 2004/54/EK, dalibvalstis nodrosina ar kopigam celu droSibas inspekcijam,
kuras piedalas $is direktivas un Direktivas 2004/54/EK 1isteno$ana iesaistitas
kompetentas organizacijas. Kopigas celu drosibas inspekcijas veic vismaz reizi tris
gados";

ieklauj $adu 6.a, 6.b un 6.c pantu:
"6.a pants

Procediiru pécpasakumi ekspluatacija esoSiem celiem
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(6)

(7

®)

1. Dalibvalstis nodrosina, ka konstatgjumiem tikla meroga celu novertgjumos, kuri
veikti, ieverojot 5. pantu, ir pe€cpasakumi — mérktiecigas celu drosibas inspekcijas vai
tieSa korektiva darbiba.

2. Dalibvalstis nodro$ina, ka konstatg§jumiem tikla méroga celu novértgjumos, kuri
veikti, ieveérojot 6. pantu, ir pecpasakumi — argument@ti [émumi, ar kuriem nosaka, vai
ir vajadziga korektiva darbiba. Jo 1paSi dalibvalsti identificé cela posmus, kur ir

nepiecieSami turpmaki celu infrastruktiiras drosibas uzlabojumi, un nosaka ricibu, kura
uzskatama par prioritaru min€to cela posmu drosibas uzlaboSanai.

3. Dalibvalstis nodrosina, ka korektiva darbiba tiek vérsta uz cela posmiem ar zemu
droSibas limeni, kas dod iesp&ju istenot pasakumus ar labako izmaksu un ieguvumu
sameru.

4. Dalibvalstis sagatavo un regulari atjaunina uz risku balstitu prioritaras ricibas planu,
lai lai sekotu Iidzi identificétas korektivas darbibas istenoSanai. Ricibas plana
sagatavoSana dalibvalstis par prioritariem noteikt celu posmus, kuriem ir augsts celu
drosibas uzlabojumu potencials, nemot v&ra iesaistes pasakumus ar augstu izmaksu un
ieguvumu sameéru.

6.b pants
Mazaizsargatu satiksmes dalibnieku aizsardziba

Dalibvalstis nodro$ina, ka 3.—6. panta izklastito procediiru Tstenosana tick nemtas vera
mazaisargatu satiksmes dalibnieku vajadzibas.";

6.c pants
Cela markéjumi un cela zZimes

1. Dalibvalstis nodrosina, ka cela mark&umi un cela zZimes ir pareizi projektetas un
uzturétas tada veida, lai tas var€tu viegli atpazit un var€tu uz tam palauties gan
autovaditaji, gan transportlidzekli, kas aprikoti ar autovaditaja paligsisttmam vai
augstakiem automatizacijas [imeniem.

2. Komisija izstrada vispargjas prasibas attieciba uz raditajiem, lai atvieglinatu cela
mark&umu un cela zimju atpazisanu. Tadél Komisija pienem istenoSanas aktu saskana
ar 13. panta 2. punkta miné&to procediiru.";

direktivas 10. pantu aizstaj ar Sadu:
"10. pants
Paraugprakses apmaina

Lai uzlabotu Savienibas celu droSibu, Komisija izveido saskanotu paraugprakses
apmainas sisttmu starp dalibvalstim, inter alia, ieklaujot taja jau pastavosos celu
infrastruktiiras  droSibas projektus un parbauditas celu satiksmes droSibas
tehnologijas.";

direktivas 11. panta 2. punktu aizstaj ar sadu:

"2. Komisijai palidz 13. panta minéta komiteja. Ja japienem konkréti pasakumi, tos
pienem saskana ar 13. panta 2. punkta minéto konsultéSanas proceduru.";

ieklauj $adu 11.a pantu:

"11.a pants
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Zinojumu sniegS§ana

1. Lidz 31. oktobrim [OV: ligums pievienot gadu, kas ir 24 ménesi péc stasanas speka
dienas] un — p&c tam — ik p&c tris gadiem dalibvalstis sniedz zinojumu Komisijai par
to, cik lielai procentualajai dalai celu tikla ieprieks€jo tris gadu laika ir veikts tikla
méroga celu novertejums, un par novertéto posmu drosibas reitingu p&c satiksmes
dalibnieku kategorijas.";

9) direktivas 12. pantu aizstaj ar $adu:
"12. pants
PielagoSana tehnikas attistibai

Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus saskapa ar 12. pantu, lai §is
direktivas pielikumus pielagotu tehnikas attistibai.";

(10) ieklauj $adu 12.a pantu:
"12.a pants
Delegétie akti

1. Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieSkir, ievérojot $aja panta
izklastitos nosacijumus.

2. Pilnvaras pienemt 12.panta minctos delegétos aktus Komisijai pieskir uz
nenoteiktu laiku no [$1s direktivas speka stasanas datums].

3. Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 12.panta min&to
pilnvaru delegéSanu. Ar lémumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito pilnvaru
delegésanu. Lémums st3jas spéka nakamaja diena péc ta public€Sanas FEiropas
Savienibas Oficialaja Vestnest vai vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau
speka esoSos delegétos aktus.

4. Pirms delegéta akta pienemsanas Komisija apspriezas ar ekspertiem, kurus katra
dalibvalsts iec€lusi saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila lestazu
noliguma par labaku likumdoSanas procesu.

5. Tiklidz Komisija pienem deleg€tu aktu, ta par to pazino vienlaikus Eiropas
Parlamentam un Padomei.

6. Saskana ar 12.pantu pienemts delegetais akts stajas speka tikai tad, ja divos
meénesSos no dienas, kad min€tais akts pazinots Eiropas Parlamentam un Padomei, ne
Eiropas Parlaments, ne Padome nav izteikuSi iebildumus, vai ja pirms minéta
laikposma beigam gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir inform&jusi Komisiju par
savu nodomu neizteikt iebildumus. P&c Eiropas Parlamenta vai Padomes iniciativas
So laikposmu pagarina par diviem méneSiem.";

(11) direktivas 13. pantu aizstaj ar $adu:

"13. pants
Komitejas procediira
1. Komisijai palidz komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011
nozime.
2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 4. pantu.";
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(12) pielikumu groza, ka izklastits §1s direktivas pielikuma.

2. pants

1. Dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
izpilditu §1s direktivas prasibas vélakais lidz [OV: ligums pievienot datumu, kas ir
18 menesi pec stasanas speka]. Dalibvalstis nekavejoties dara Komisijai zinamu
mingto noteikumu tekstu.

Kad dalibvalstis pienem min&tos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu, vai
ar1 $adu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama
Sada atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

3. pants

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi.

4. pants
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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