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Sammanfattning

Konsekvensbedomning av dversynen av direktiv 2008/96/EG om férvaltning av vagars sakerhet och direktiv

2004/54/EG om minimikrav for sakerhet i tunnlar som ingér i det transeuropeiska vagnatet

A. Behovet av dtgarder

Vad ar problemet, och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Trots fortsatta dtgarder pd europeisk, nationell och lokal nivd har minskningen av antalet dodsoffer pd
vdgarna stagnerat under de senaste ren, och det forefaller osannolikt att EU:s strategiska mal att halvera
antalet senast 2020, jamfort med 2010, kommer att uppnds. Forstarkta dtgarder behdvs inom hela omradet,
bland annat nar det galler vaginfrastruktur, som fortfarande, i omkring 30 % av olyckorna, ar en betydande
olycksorsak och en faktor som har stor betydelse for hur allvarliga olyckorna blir. I konsekvensbedémningen
och samrdden identifierades tvd huvudproblem: En stor andel av resorna i de Gstra delarna av TEN-T och en
del av resorna i de vastra delarna av Europa sker pd vagar med l3ga sakerhetsprestanda; och den inbyggda
sakerheten pd vagar utanfor TEN-T &r 1&g. Det finns stora skillnader mellan Gvergripande
sakerhetsprestanda pd végarna i EU:s vastliga och 6stliga medlemsstater.

Vad vill man uppna?

Det Gvergripande syftet med initiativet ar att minska antalet dédsoffer och svart skadade p& EU:s vagar
genom att forbattra sdkerheten i vaginfrastrukturen. De fyra sdrskilda madlen &r foljande: 1) Att framja
harmonisering och kunskapsutbyte mellan medlemsstaterna om forfaranden och krav. 2) Att skydda
oskyddade trafikanter. 3) Att forbattra spridningen av ny teknik. 4) Att férbattra uppféljningen av resultaten
av férfarandena for forvaltning av vagars sakerhet.

Vad ar mervardet med dtgarder pa EU-niva (subsidiaritet)?

I allmaénhet ar negativa externa effekter av vagtransporter — inklusive dodolyckor i trafiken och
personskador, trafikstockningar och féroreningar — gransdverskridande problem som inte kan I6sas genom
enbart nationella eller lokala dtgarder. De viktigaste fordelarna med 3tgdrder pd EU-nivd inom ramen for
detta initiativ ligger i konvergensen mot hogre nivder av infrastruktursdkerhet i hela EU. Att resa pd vagar
Overallt i EU kommer att bli sdkrare, och lander med samre resultat pd detta omrdde kommer att kunna dra
nytta av erfarenheterna frdn lander som kommit léngre. EU-omfattande faststdllande av allménna
funktionskrav, t.ex. for vagmarkeringar och vagmarken, kommer att underlatta och paskynda utbyggnaden
av nya sakerhetsfunktioner som ar beroende av vaginfrastrukturens utformning, exempelvis
korfaltsassistans. Nar det géller oskyddade trafikanter kommer atgarder pd EU-nivd att sdkerstélla att det i
vagbedomningsprogram gors en separat beddmning av oskyddade trafikanters sdkerhet i syfte att forbattra
sakerheten i hela huvudvagnatet i EU.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Alternativ som galler TEN-T (alternativen 1-3) och de som galler delar av natet utanfér TEN-T (alternativen
A-C) har bedémts separat.

Alternativ som galler TEN-T:

— Alternativ 1 bestdr av "mjuka” &tgarder for att frémja kunskapsutbyte, i kombination med
lagstiftningsdtgérder for att forbattra insynen i férfarandena, och for att inféra krav pa att fokusera pd
bedémning av sdkerheten for oskyddade trafikanter och fér att underldtta utbyggnaden av ny teknik. Det
skapar ocksd ett battre granssnitt mellan vagsakerhetsdirektivet och direktivet om sakerhet i tunnlar.

— Alternativ 2 bygger pd alternativ 1 och lagger till obligatorisk uppf6ljning av inspektioner genom
riskbaserade prioriteringsplaner, sakerhetsinspektioner i hela ndtet och allmanna funktionskrav for
vagmarkeringar och vagmarken.

— Alternativ 3 bygger pd alternativ 2 och lagger till en Iagsta sakerhetsnivd som ska uppnds pd TEN-T-
vagar, i kombination med vytterligare lagsta funktionskrav for vagutrustning (motorcykelvanliga
skyddsracken).

Alternativ som galler utanfér TEN-T:

— Alternativ A innebar att alla vagprojekt inom det nationella vagnatet som helt eller delvis finansieras
med EU-medel ska omfattas av de forfaranden som foreskrivs i vagsdkerhetsdirektivet.




— Alternativ B innebédr att férfarandena i det nuvarande vagsdkerhetsdirektivet blir obligatoriska for
nationella vagar och huvudvagar utanfér TEN-T.

— Alternativ C bygger pd alternativ B och utOkar dtgérderna i alternativ 2 till nationella végar och
huvudvagar utanfér TEN-T.

De rekommenderade alternativen &r alternativ 2 och alternativ C. Dessa tva alternativ kan kombineras.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Det finns ett brett stod for dtgarder som syftar till att forbattra insynen och uppféljningen samt tgarder
som syftar till att battre beakta oskyddade trafikanters behov. Det finns ocksd en Gppenhet for idén om
inspektioner i hela natet, men vissa medlemstater uttrycker oro Gver att en lagsta sakerhetsnivd for TEN-T
gors obligatorisk, sarskilt ndr det galler kostnader och den metod som ska anvandas. Utvidgningen av
tillampningsomradet till att omfatta delar utanfér TEN-T har visat sig vara det mest kontroversiella forslaget;
icke-statliga organisationer och foretag féredrar en utvidgning, och medlemsstaternas myndigheter foredrar
att begransa tillimpningsomradet till TEN-T.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars med
huvudalternativ)?

Kombinationen av alternativen 2 och C vantas fa foljande effekter:

— Positiva effekter nar det galler att minska antalet dédsolyckor och allvarliga personskador pa vdgarna: en
minskning med cirka 3 200 respektive 20 700 under perioden 2020-2030 jamfort med referensscenariot
(14 650 liv raddas och 97 502 allvarliga skador undviks under perioden 2020-2050).

— Vederbérlig uppféljning av forfarandena fér férvaltning av vdgars sakerhet i allmdnhet och
natomspannande inspektioner i synnerhet kommer att resultera i manga smdskaliga insatser i det vagnat
som omfattas. Sddan verksamhet utfors normalt av sm& och medelstora féretag, som darfor sannolikt kan
dra férdel av initiativet.

— Rtgérderna kan ocksd ha sm& men positiva miljokonsekvenser. Farre trafikolyckor kan marginellt forbattra
det totala trafikflodet. Detta kan minska trafikstockningarna och darmed aven energiférbrukningen och
utslappen i luften. Dock vantas dessa effekter bli mycket begransade, och darfor kvantifieras de inte.

Vad &r kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Uppskattningsvis 9 444 miljoner euro till foljd av genomférandet av de relevanta forfarandena och de
noédvandiga uppgraderingarna av vagnatet.

Hur pdverkas sma och medelstora féretag och konkurrenskraften?

Sma och medelstora foretag kommer sannolikt att kunna dra nytta av detta initiativ (se ovan). Pa grund av
verksamheternas relativt lokala karaktar férvantas inga konsekvenser fér EU-foretagens konkurrenskraft.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Ja, kostnaderna for initiativet kommer att baras av de nationella budgetarna och férvaltningarna.
Kostnaderna kommer dock att uppvagas mer an val av den sociala nytta som initiativet ger upphov till.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Nej.

Proportionalitetsprincipen

Det rekommenderade alternativet gér inte utGver vad som ar nodvandigt for att l6sa det ursprungliga
problemet och uppnd malen for initiativet. Utvidgningen av tillampningsomradet till att omfatta delar utanfor
TEN-T &r proportionerlig eftersom den &r inriktad pd 15 % (réknat pd langd) av vagnatet dar cirka 39 % av
dodsolyckorna i trafiken i EU sker. For att ytterligare framja proportionalitet kommer medlemsstaterna att
vara delaktiga i det exakta faststdllandet av det berdrda vagnatet.

D. Uppfodljning

Nar kommer dtgdrderna att ses dver?

Nar det nya regelverket har bérjat tilldmpas i sin helhet kommer kommissionen att genomféra en
utvardering for att kontrollera om mélen har uppndtts. Utvarderingen — baserad pa sakerhetsklassningen for
de vagar som omfattas av forfarandena, den viktigaste resultatindikatorn enligt konsekvensbedémningen —
ar avsedd att faststélla huruvida de nya atgarderna har lett till en forbattring av situationen.
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