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Fisa rezumat

Evaluarea impactului cu privire la revizuirea Directivei 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei

infrastructurii rutiere si a Directivei 2004/54/CE privind cerintele minime de siguranta pentru tunelurile din
Reteaua rutiera transeuropeana

A. Nevoia de masuri

Care este problema si de ce exista o problema la nivelul UE?

In ciuda actiunii continue la nivelul UE, la nivel national si la nivel local, reducerea accidentelor rutiere
mortale in UE a stagnat in ultimii ani si pare putin probabil cd obiectivul strategic al UE de injumdtdtire a
numarului accidentelor rutiere mortale pana in 2020 comparativ cu 2010 va fi atins. In acest domeniu, se
impune o intensificare a masurilor privind infrastructura rutiera, care ramane o cauza importantd a
accidentelor si un factor agravant in aproximativ 30 % din cazurile de accidente. Evaluarea impactului si
consultarile au identificat doua probleme principale: o mare parte din deplasarile realizate pe reteaua TEN-T
in estul Europei si o parte din deplasdrile efectuate in vestul Europei au loc pe drumuri cu performante
scazute in materie de sigurantd rutiera si siguranta incorporatd a drumurilor din afara retelei TEN-T este
scazuta. Exista diferente mari intre performantele globale in materie de sigurantd ale drumurilor din statele
membre din vestul si din estul UE.

Ce rezultate ar trebui obtinute?

Obiectivul general al initiativei vizeaza reducerea numarului de accidente rutiere mortale si de vatamari
grave in retelelor rutiere ale UE prin Tmbunatatirea performantei in materie de siguranta a infrastructurii
rutiere. Cele patru obiective specifice sunt: 1) Stimularea armonizarii si a partajdrii cunostintelor intre statele
membre privind procedurile si cerintele; 2) Protejarea utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor; 3) Imbundtatirea
implementdrii de noi tehnologii si 4) Ameliorarea actiunilor de urmdrire a constatarilor procedurilor de
gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere.

Care este valoarea adaugata a masurilor adoptate la nivelul UE (subsidiaritate)?

In general, efectele externe negative ale transporturilor rutiere, inclusiv decesele si vitdmérile cauzate de
accidentele rutiere, congestionarea traficului si poluarea, reprezinta probleme transfrontaliere care nu pot fi
solutionate doar prin masuri la nivel national sau local. Principalele beneficii ale actiunii UE in contextul
acestei initiative constau in convergenta catre niveluri mai ridicate ale sigurantei infrastructurii pe teritoriul
UE. Deplasarile rutiere pe intreg teritoriul UE vor deveni mai sigure, tarile cu performante mai slabe putand
sa beneficieze de experienta tarilor mai avansate. Stabilirea unor cerinte generale de performantd pentru
intreaga UE, de exemplu pentru marcaje rutiere si panouri de semnalizare rutiera, va facilita si accelera
implementarea unor noi elemente de siguranta care se bazeaza pe caracteristicile infrastructurii rutiere, cum
este asistenta pentru mentinerea benzii de circulatie. Deoarece pentru utilizatorii vulnerabili ai drumurilor,
actiunea la nivelul UE va asigura faptul ca programele de evaluare rutiera vor analiza separat siguranta
utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor in vederea ameliordrii sigurantei acestora in intreaga retea de drumuri
principale din UE.

B. Solutii

Care sunt diversele optiuni disponibile pentru indeplinirea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?

Optiunile aplicabile pentru reteaua TEN-T (optiunile de politica 1-3) si cele aplicabile partii de retea de
dincolo de TEN-T (optiunile de politica A-C) au fost evaluate separat.

Optiuni de politica privind reteaua TEN-T

- OP 1 constd in masuri fara caracter obligatoriu pentru a promova schimbul de cunostinte, combinate cu
masuri legislative pentru Tmbunatatirea transparentei procedurilor si pentru a introduce cerinte de a se
concentra pe evaluarea sigurantei utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor si de a facilita implementarea de noi
tehnologii. De asemenea, optiunea creeazd o interfatd amelioratd intre Directiva privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere (RISM) si Directiva privind siguranta tunelurilor.

- OP 2 se bazeazad pe optiunea 1 si adauga actiuni obligatorii de urmarire a inspectiilor prin intermediul
planurilor de stabilire a prioritdtilor bazate pe riscuri, inspectii in materie de sigurantd la nivelul intregii retele
si cerinte generale de performanta pentru marcajele rutiere si panourile de semnalizare rutiera.

- OP 3 se bazeaza pe optiunea 2 si adauga un nivel minim de sigurantd care trebuie atins pe drumurile care
fac parte din TEN-T, in coroborare cu definirea unor cerinte de performanta minime suplimentare pentru




instalatiile rutiere (parapete de siguranta adaptate pentru motociclisti).

Optiuni de politica pentru drumuri din afara retelei TEN-T

- OP A impune ca orice proiect din reteaua nationald de drumuri care este finantate integral sau partial din
fonduri UE sa fie supus procedurilor prevazute in directiva RISM.

- OP B impune ca procedurile prevdzute in actuala directiva RISM sa fie obligatorii pentru drumurile
nationale/principale din afara TEN-T.

- OP C se bazeaza pe optiunea de politica B si extinde masurile vizate in optiunea de politica 2 la drumurile
nationale/principale din afara TEN-T.

Optiunile preferate sunt OP 2 si, respectiv, OP C. Aceste doud optiuni pot fi combinate.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii diverselor
optiuni?

Masurile destinate ameliorarii transparentei si actiunilor de urmarire, precum si unei mai bune abordari a
necesitatilor utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor se bucurd de un sprijin larg. Exista, de asemenea,
receptivitate fatd de ideea inspectiilor la nivelul intregii retele, existand totusi state membre care isi exprima
ingrijorarea in ceea ce priveste obligativitatea unui nivel minim de siguranta pentru TEN-T, in special in ceea
ce priveste costurile si metodologia care urmeaza a fi utilizata. Extinderea domeniului de aplicare dincolo de
TEN-T s-a dovedit a fi propunerea cea mai controversata, ONG-urile si intreprinderile preferand o extindere,
in timp ce autoritatile statelor membre preferd sd mentina aplicarea limitata la TEN-T.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Combinatia optiunilor de politica 2 si C ar putea avea urmdtoarele impacturi:

- Impact pozitiv in termeni de reducere a accidentelor rutiere mortale cu aproximativ 3 200 de vieti si o
reducere estimatd cu 20 700 a vatdamarilor grave in 2020-2030 in comparatie cu scenariul de referinta
(14 650 vieti salvate si 97 502 vatamari grave evitate in 2020-2050).

- Actiunile adecvate de urmdrire a procedurilor RISM in general si a inspectiilor la nivelul intregii retele, in
special, vor conduce la numeroase interventii la scard mica in cadrul retelei rutiere acoperite. Astfel de
activitati sunt efectuate de reguld de IMM-uri, care, din acest motiv, sunt susceptibile sa beneficieze in urma
initiativei.

- De asemenea, masurile ar putea avea usoare impacturi pozitive asupra mediului. Diminuarea accidentelor
rutiere ar putea conduce la o usoara imbunatdtire a fluxului global al traficului. Acest fapt ar reduce
congestionarile in trafic si, ca urmare, consumul de energie si emisiile atmosferice. Cu toate acestea, se
preconizeaza cd aceste impacturi sunt foarte limitate si, prin urmare, nu sunt cuantificate.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Conform estimdrilor, vor fi necesare 9 444 de milioane EUR pentru punerea in aplicare a procedurilor
relevante si pentru realizarea actualizarilor necesare ale retelei rutiere.
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IMM-urile sunt susceptibile s beneficieze in urma acestei initiative (a se vedea mai sus). Datorita naturii
relativ localizate ale acestor activitdti, nu se preconizeaza niciun impact asupra competitivitatii
intreprinderilor din UE.

Vor exista impacturi semnificative asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Da, costurile initiativei vor fi suportate de bugetele si administratiile nationale. Cu toate acestea, costurile
vor fi mai mult decat compensate de beneficiile sociale ale initiativei.

Vor exista alte impacturi semnificative?

Nu.

Proportionalitate?

Optiunea preferata nu depdseste ceea ce este necesar pentru a rezolva problema initiala si indeplineste
obiectivele initiativei. Extinderea domeniului de aplicare dincolo de TEN-T este proportionald, deoarece
vizeazda un tronson de 15 % din lungimea retelei rutiere, pe care s-au produs aproximativ 39 % din
accidentele rutiere mortale din UE. Pentru a asigura si mai mult proportionalitatea, statele membre vor fi
implicate in definirea exacta a retelei rutiere in cauza.

D. Actiuni de urmarire

Cand va fi revizuita politica?




Indatd ce noul cadru legislativ va fi integral aplicabil, serviciile Comisiei vor efectua o evaluare pentru a
verifica daca obiectivele au fost atinse. Aceasta evaluare, bazata pe ratingul de siguranta al drumurilor care
fac obiectul procedurilor, principalul indicator de progres definit in evaluarea impactului, urmareste sa
determine daca noile mdsuri au condus la o ameliorare a situatiei.
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