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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W swojej szybkiej 1 zdecydowanej reakcji na kryzys migracyjny, ktory miat miejsce w
ostatnich latach, na napor na wspodlng granice zewnetrzng i na ludzkie tragedie na Morzu
Srédziemnym, UE przedstawita kompleksowa strategie majaca na celu sprostanie podobnym
wyzwaniom migracyjnym w przysztosci. W 2016 r. przyjeto nowe ramy partnerstwa z
priorytetowymi pafhstwami trzecimi' w celu wyj$cia poza realizacje bezposrednich potrzeb i
stworzenie podstaw dla wzmocnionej wspdlpracy z krajami pochodzenia, tranzytu i
przeznaczenia, ktorej podstawowym elementem jest dobrze prowadzona polityka w zakresie
migracji 1 mobilno$ci. Wszystkie podmioty, w tym panstwa cztonkowskie i instytucje UE,
zostaly wezwane do dziatania w skoordynowany sposob poprzez polaczenie instrumentow,
narzedzi 1 lewarowania w celu realizacji jasnych priorytetéw ustalonych z panstwami
trzecimi, aby lepiej zarzadza¢ migracja przy pelnym poszanowaniu zobowigzan w zakresie
pomocy humanitarnej i praw cztowieka.

W sytuacji, gdy niemal 500 urzednikéw tacznikowych ds. imigracji jest obecnie
oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie do panstw trzecich, a UE podkresla pilng
potrzebe wzmocnienia partnerstwa z panstwami trzecimi, konieczne jest wykorzystanie tych
urzednikow tacznikowych do zapewnienia efektow synergii miedzy finansowymi i
operacyjnymi instrumentami wsparcia oraz do przekazywania informacji pozwalajacych
ksztattowac polityke w stosunku do tych panstw w oparciu o dane naukowe.

Mimo ze partnerska wspdlprace z panstwami trzecimi za posrednictwem urzgdnikdéw
facznikowych ds. imigracji uznano za wazng juz w 2004 r., kiedy Rada, na podstawie
inicjatywy Grecji 1 w zwigzku z opinig Parlamentu Europejskiego, przyjela rozporzadzenie
(WE) nr 377/2004 w sprawie utworzenia sieci oficerow tacznikowych ds. imigracji (zwane
dalej rozporzadzeniem w sprawie oficeréw lgcznikowych ds. imigracji)?, jej wptyw na lepsza
koordynacje i wymiang informacji nie zostat w pelni doceniony. Rozporzadzenie to zostato
zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 493/2011 z dnia 5
kwietnia 2011 r.> Rozporzadzenie w sprawie oficeréw lacznikowych ds. imigracji stanowi
rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen.

W obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie oficeréw tacznikowych ds. imigracji okreslono
obowigzek ustanowienia lokalnych lub regionalnych sieci wspotpracy miedzy oficerami
facznikowymi ds. imigracji panstw czlonkowskich oraz okreslono cele takiej wspotpracy, jak
rowniez zadania oficeréw lacznikowych ds. imigracji w odniesieniu do panstwa trzeciego
oraz ich obowigzki wobec wysylajacego panstwa cztonkowskiego. W art. 1 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie oficerow tacznikowych ds. imigracji ,,oficer {gcznikowy ds.
imigracji” oznacza kazdego przedstawiciela jednego z panstw cztonkowskich
oddelegowanego za granice przez stuzby imigracyjne lub inne wlasciwe organy celem
nawigzania 1 utrzymywania kontaktow z wladzami panstwa przyjmujacego celem
przyczynienia si¢ do zapobiegania i zwalczania nielegalnej imigracji, ulatwiania powrotu
nielegalnych imigrantdéw oraz zarzadzania legalng migracja. Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia w

! COM(2016) 385 final.
2 Dz.U. L 64 22.3.2004, s. 1-4.
3 Dz.U.L 141 227.5.2011, s. 13-16.
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sprawie oficerow tacznikowych ds. imigracji stanowi, ze ,,oficerowie tacznikowi zajmujacy
si¢ problemami imigracji w ramach swoich obowigzkow” sa rowniez traktowani jako
oficerowie tacznikowi ds. imigracji. Definicja ta obejmuje w praktyce ,,urzednikow
tacznikowych linii lotniczych”, ,,doradcow ds. dokumentéw” oraz ,,urzednikow tacznikowych
wymiaru sprawiedliwo$ci” w zakresie, w jakim s3 oni zobowigzani do wypelniania
powyzszych zadan.

Urzednicy tacznikowi ds. imigracji moga zosta¢ oddelegowani do krajowych organdéw
konsularnych panstw czlonkowskich w panstwach trzecich, ale moga réwniez zostaé
oddelegowani do odpowiednich organdw panstw trzecich, a takze do organizacji
migdzynarodowych, na okres czasu okreslony przez delegujace panstwo cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie zaczety oddelegowywaé urzednikow tacznikowych na poczatku lat 90-
tych XX w., a od czasu przyjecia w 2004 r. rozporzadzenia w sprawie oficeroOw lacznikowych
ds. imigracji liczba urzednikéw wzrosta z 129 do szacowanych 492 w 2018 r.,
oddelegowanych do 105 panstw trzecich. Chociaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie
oddelegowuja urzednikéw tacznikowych ds. imigracji, najwiecej krajowych urzednikow
facznikowych ds. imigracji oddelegowaty Niemcy, Francja, Hiszpania, Niderlandy 1
Zjednoczone Krolestwo.

Ponadto w zmianach rozporzadzenia w sprawie oficerow Iacznikowych ds. imigracji
przyjetych w 2011 r. przewidziano wspdlprace pomiedzy Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej a sieciami urz¢dnikow tacznikowych ds. imigracji, zalecono
korzystanie z ICONet w celu regularnej wymiany informacji i do§wiadczen praktycznych w
ramach sieci lokalnych oraz dazono do usprawnienia systemu sprawozdawczosci w zakresie
dziatalnosci sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji poprzez semestralne sprawozdania
panstwa Prezydencji.

Z punktu widzenia zarzadzania granicami zewnetrznymi UE zgodnie z dorobkiem Schengen
w duzej mierze docenia si¢ rol¢ urzednikéw tacznikowych ds. imigracji. Ich praca obejmuje
udzielanie porad wlasciwym organom panstw trzecich w celu wsparcia ich staran na rzecz
zwalczania nielegalnej imigracji, zwalczania przestepczosci transgranicznej lub wykrywania
przestepstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw. Ponadto urzednicy tacznikowi ds.
imigracji posiadajg specjalistyczng wiedze operacyjng, bezposrednia znajomo$¢ panstw
trzecich i kontakty w tych panstwach, ktore sa niezwykle istotne i przydatne w zacie$nianiu
wspotpracy z tymi panstwami oraz w zaspokajaniu potrzeb w zakresie informacji i rozwoju
polityki w dziedzinie migracji na poziomie europejskim.

W ocenie zewngtrznej obecnego rozporzadzenia w sprawie oficerow lacznikowych ds.
migracji, zakonczonej w sierpniu 2017 r., podkreslono jednak, Ze rozporzadzenie to miato
ograniczony 1 w wiekszosci przypadkéw posredni wptyw na tworzenie formalnych sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji oddelegowanych do tych samych lokalizacji, na
poprawe zbierania i wymiany informacji oraz lepsza koordynacj¢ stanowisk i dzialan UE w
stosunku do panstw trzecich.

W ocenie stwierdzono, ze urzednicy tacznikowi ds. imigracji i ich sieci w dalszym ciggu
petnig istotng role w kontek$cie obecnej globalnej migracji, a ich dziatania sg spdjne z
istniejgcg 1 planowang polityka europejska majaca na celu zwalczanie nielegalnej migracji,
jednak ocena ujawnita rowniez pewne niedociggni¢cia. Stwierdzono w niej, Ze ograniczenia
obecnego rozporzadzenia w sprawie oficeréw tacznikowych ds. imigracji wynikajg z

4 17 panstw czlonkowskich, a takze Szwajcaria; w styczniu 2018 r. urzednika tacznikowego ds. imigracji

oddelegowata Norwegia.
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niedostatecznej koordynacji i zaangazowania na szczeblu UE, spowodowanego przez
zaniedbywanie uwzgledniania faktu, ze przewazajaca wickszos$¢ urzednikéw tacznikowych
ds. imigracji pochodzi z zasobdéw panstw cztonkowskich (96 % wszystkich oddelegowan) i
realizuje wyrazne cele dwustronne i1 zadania ustalane przez tzw. ,dzialy wsparcia”
urzednikow lacznikowych ds. imigracji w odpowiednich administracjach krajowych.
Ograniczona skuteczno$¢, poziom 1 zakres wymiany informacji utrudniaty regularny
przeptyw informacji strategicznych i operacyjnych zgromadzonych przez sieci urz¢dnikow
facznikowych zaréwno do UE tj. Komisji, Wysokiej Przedstawiciel ds. Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa, agencji UE oraz delegatur UE w panstwach trzecich, jak réwniez
pomigdzy samymi sieciami i do panstw czltonkowskich. Ponadto obecne instrumenty
opracowane w celu usprawnienia wymiany informacji, w szczegolnosci sprawozdania
panstwa Prezydencji przewidziane w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie oficeréw
tacznikowych ds. imigracji oraz sie¢ ICONet®, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 obecnego
rozporzadzenia, s3 rzadko wykorzystywane przez urzednikéw tacznikowych ds. imigracji i w
zwigzku z tym okazaly si¢ w duzej mierze nieskuteczne. W ocenie stwierdzono, ze inne
formy sprawozdawczosci w panstwach cztonkowskich sa nadal zdecentralizowane i
rozproszone, przy czym urzednicy facznikowi ds. imigracji sktadajg sprawozdania na zasadzie
dwustronnej bezposrednio organom swojej administracji krajowe;.

Ponadto panstwa cztonkowskie nie wykorzystaty w pelni mozliwosci oferowanych przez
rozporzadzenie, takich jak wspdlne korzystanie z urzednikéw tacznikowych ds. imigracji
oddelegowanych do tych samych lokalizacji lub wspdlne oddelegowania wspotinansowane z
budzetu UE. Jednocze$nie w priorytetowych panstwach trzecich ustanowiono nowe
stanowiska europejskich urzednikow tacznikowych, w tym funkcjonariuszy Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz europejskich urzednikow tacznikowych ds.
migracji, aby zmaksymalizowa¢ wplyw dziatan Unii na migracj¢ w panstwach trzecich i
zwigkszy¢ zaangazowanie gltoéwnych krajow pochodzenia i1 tranzytu, a takze poprawié
koordynacje 1 wspotprace z urzednikami tgcznikowymi ds. imigracji.

Celem przegladu rozporzadzenia w sprawie oficeréw tagcznikowych ds. imigracji jest poprawa
koordynacji i optymalizacja korzystania z urzednikow tacznikowych ds. imigracji, w tym
nowych europejskich urzednikow lacznikowych oddelegowanych do panstw trzecich, aby
umozliwi¢ im skuteczniejszg realizacj¢ priorytetow UE w dziedzinie migracji.

Ze wzgledu na fakt, ze urzednicy tacznikowi ds. imigracji sg podporzadkowani organom
krajowym (okreslanie zadan i sprawozdawczos¢ lezy w gestii tych organow), przeglad ma na
celu wzmocnienie zaangazowania na szczeblu europejskim. Wniosek ma na celu
wzmocnienie wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi poprzez ustanowienie
formalnego mechanizmu zarzadzania (,,Rada Sterujaca”), w sklad ktorego wchodza
przedstawiciele Komisji, dzialdéw wsparcia urzednikow lacznikowych ds. imigracji w
panstwach cztonkowskich i1 agencji UE. Rada Sterujgca powinna spotyka¢ si¢ regularnie,
tworzac platforme do planowania i koordynacji tworzenia i funkcjonowania sieci opartych na
strategicznych 1 operacyjnych priorytetach UE w zakresie zarzadzania migracja. Bylyby one
uzgadniane wspodlnie przez UE i panstwa czlonkowskie, na przyktad w przypadku nagtych
przeptywdéw migrantow. Dzigki lepszemu zrozumieniu dostepnych umiejetnosci i zdolnosci
Unia bedzie lepiej przygotowana do ukierunkowania swoich interwencji i reakcji w roznych
dziedzinach polityki migracyjne;.

Decyzja Rady z dnia 16 marca 2005 r. ustanawiajaca bezpieczng internetowa sie¢ informowania i
koordynacji dla shizb imigracyjnych panstw czlonkowskich (2005/267/WE), uchylona
rozporzadzeniem (UE) 2016/1624 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
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Podczas oceny i1 powigzanych konsultacji przeprowadzonych w zwigzku z obecnym
rozporzadzeniem w sprawie oficerow tgcznikowych ds. imigracji zgodnie potwierdzono, ze
semestralne sprawozdania panstwa Prezydencji® dotyczace dziatalnoéci sieci urzednikow
facznikowych ds. imigracji oraz sytuacji w zakresie nielegalnej migracji w konkretnych
panstwach trzecich majg niewielka wartos¢. W zwigzku z tym we wniosku uchyla si¢ ten
obowiazek 1 wprowadza si¢ sprawozdania na temat wspolnych interesow UE omawianych 1
uzgadnianych z Rada Sterujaca. Przewiduje si¢ w nim rowniez systematyczne aktualizacje
informacji o obecnych i planowanych oddelegowaniach urzednikéw tacznikowych przez
wszystkie podmioty macierzyste.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na apele Parlamentu Europejskiego 1 Rady
Europejskiej o opracowanie spojnej i wiarygodnej polityki w zakresie zapobiegania i
zwalczania nielegalnej migracji, zwalczania przemytu migrantéw i handlu ludzmi, poprawy
powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich i skutecznego zarzadzania
granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. W kwietniu 2015 r.” Rada Europejska okreslita
jasne wytyczne w tym zakresie, w ktorych przypomniata o potrzebie wigkszej wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja oraz krajami pochodzenia i tranzytu w celu
zwalczania nielegalnej imigracji.

W 2015 r. w Europejskim programie w zakresie migracji® i Unijnym planie dzialania na rzecz
zwalczania przemytu migrantéw (2015-2020)° stwierdzono, ze ocena stosowania istniejacego
rozporzadzenia w sprawie oficeréw tacznikowych ds. imigracji jest jednym z priorytetowych
dziatah UE w celu zwigkszenia wymiany informacji i lepszego zapobiegania nielegalnej
imigracji 1 przemytowi migrantow. Jednoczesnie Komisja zapowiedziata oddelegowanie
europejskich urzednikow tacznikowych ds. migracji w celu wzmocnienia zdolnos$ci delegatur
UE w dziedzinie migracji. Obecnie europejscy urzgdnicy tacznikowi ds. migracji sg
rozmieszczeni w 13 pafistwach priorytetowych!®© i dolaczyli do sieci urzednikow
tacznikowych ds. imigracji, aby $cisle koordynowaé prace w tej dziedzinie z innymi
urz¢dnikami tgcznikowymi w terenie.

Dwa lata pdzniej, w komunikacie w sprawie realizacji Europejskiego programu w zakresie
migracji!!, Komisja zapowiedziata, na podstawie wynikéw oceny rozporzadzenia w sprawie
oficerow tacznikowych ds. imigracji, Ze ustanowione zostang wspolne ramy i jasno okreslone
uprawnienia personelu oddelegowanego do panstw trzecich w celu przeciwdziatania
przemytowi migrantdbw poprzez zmian¢ obecnych ram prawnych. Jest to zgodne z
priorytetami politycznymi okreslonymi w komunikacie w sprawie handlu ludzmi'?> w celu
poprawy koordynacji wewnetrznych 1 zewnetrznych aspektow dziatan UE przeciwko
handlowi ludzmi, w tym za posrednictwem odpowiednich sieci.

W niniejszym wniosku Komisja przyczynia si¢ do osiggnigcia nadrzednych celow
politycznych w dziedzinie zwalczania nielegalnej imigracji 1 zarzadzania migracjg oraz
granicami zewngtrznymi Unii. Niniejszy wniosek opiera si¢ na istniejacej polityce, w

Format sprawozdania okreslono w decyzji Komisji 2005/687/WE.
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/.
COM(2015) 240.

COM(2015) 28s5.

Etiopia, Jordania, Liban, Mali, Maroko, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunezja i
Turcja.

1 COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.

© 0 9 &

PL



PL

szczeg6lnosci na obowigzujagcym rozporzadzeniu, ktére ustanawia zadania urzednikéw
facznikowych ds. imigracji 1 tworzy sie¢ urzgdnikéw tacznikowych ds. imigracji, a
jednoczesnie podnosi je do jakosciowo innego poziomu. Wniosek ten w znaczacy sposob
rozszerza zdolno$¢ sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji do skutecznego i szybkiego
reagowania na obecne 1 przyszte wyzwania zwigzane z migracjg, poprzez aktywne
wzmocnienie, oceng i koordynacje dziatan panstw cztonkowskich, Komisji 1 agencji unijnych
zwigzanych z wdrazaniem wspolnych srodkéw poza granicami UE lub na jej zewnetrznych
granicach. Przeglad ten umozliwi rowniez pelne wykorzystanie potencjatlu sieci urzednikow
tacznikowych oddelegowanych przez Komisje i agencje Unii.

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii

Niniejszy wniosek jest $ci§le powigzany z wieloma dziataniami Unii w dziedzinie polityki
migracyjnej 1 uzupetnia je. Sg to:

. zapobieganie przemytowi migrantow i handlowi ludzmi oraz ich zwalczanie,
biorgc pod uwage fakt, ze skuteczne dziatania przeciwko dziatalno$ci przestepczej
przemytnikéw i1 handlarzy ludzmi musza by¢ podejmowane wzdtuz catosci szlakow
migracyjnych, poczawszy od panstw trzecich pochodzenia i tranzytu;

. powroty nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, w przypadku
ktoérych poprawa praktycznej wspolpracy 1 ustalen z krajami pochodzenia stanowi
niezbgdny warunek wstepny wdrozenia istniejacych umow o readmisji i zakonczenia
trwajacych negocjacji, jak rowniez wykonywania decyzji nakazujacych powrot;

o zintegrowane zarzadzanie granicami, ktore okre$la zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 ryzyko, ktore mogg mie¢ wplyw na funkcjonowanie lub
bezpieczenstwo  granic  zewngtrznych,  wspotpraca  migdzy  panstwami
cztonkowskimi, przy wsparciu 1 koordynacji Agencji Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, a takze wspoOlpraca z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci z
panstwami sasiadujagcymi 1 tymi panstwami trzecimi, ktore zostaty okreslone w
drodze analizy ryzyka jako kraje pochodzenia i tranzytu;

. legalna migracja i integracja, ktére stanowig integralng czes¢ ogodlnej wspotpracy
UE z panstwami trzecimi w kwestiach migracji 1 majg zasadnicze znaczenie dla
inteligentnego 1 skutecznego zarzadzania przeplywami migracyjnymi, w
szczegoOlnosci poprzez wdrozenie koncepcji oficerow tacznikowych ds. integracji w
ambasadach w kluczowych panstwach trzecich, zgodnie z planem dziatania na rzecz
integracji z 2016 r.'3;

o polityka Unii w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych, zwazywszy Ze urz¢dnicy
tacznikowi ds. imigracji oddelegowani do panstw trzecich powinni utatwiaé i
wspiera¢ wspoOlprace operacyjng migdzy panstwami czlonkowskimi 1 panstwami
trzecimi, w tym poprzez nawigzywanie kontaktow z organami panstw trzecich w
zakresie zarzadzania migracjami, ochrony, przemytu migrantéw, handlu ludzmi,
powrotow i readmisji, a takze zarzadzania granicami;

o ochrona danych, w zakresie, w jakim w niniejszym wniosku zapewnia si¢ ochrong
praw podstawowych osob, ktorych dane osobowe sg przetwarzane.

13 COM(2016) 377.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku ustawodawczego jest art. 79 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktory upowaznia Parlament Europejski i Rade do przyjecia
srodkéw w dziedzinie legalnej imigracji, nielegalnej imigracji i nielegalnego pobytu, w tym
wydalania i repatriacji 0s6b przebywajacych nielegalnie oraz zwalczania handlu ludzmi, a
takze art. 74, ktory upowaznia Rade do przyjmowania srodkow majacych na celu zapewnienie
wspotpracy administracyjnej migdzy wilasciwymi stuzbami panstw czlonkowskich w
dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie optymalnego korzystania z urzednikow
facznikowych ds. imigracji, w tym urz¢dnikow oddelegowanych przez Komisj¢ 1 agencje Unii
do panstw trzecich, w celu skuteczniejszej realizacji priorytetow polityki migracyjnej UE,
takich jak zapobieganie i zwalczanie nielegalnej imigracji, ulatwianie powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, a takze wspieranie zarzadzania legalng migracja,
w tym w dziedzinie ochrony miedzynarodowej, dziatan w zakresie przesiedlen 1
poprzedzajacych wyjazd $rodkow integracyjnych. Osiggnigcie tych celow wymaga
skoordynowanego podejscia na szczeblu UE, obejmujacego wszystkie organy krajowe i
organy UE odpowiedzialne za oddelegowanie urzednikéw lacznikowych zajmujacych sie
kwestiami migracji w panstwach trzecich 1 zarzadzanie ich dzialaniami. Zapobieganie i
zwalczanie nielegalnej imigracji lezy w szczegdlnosci we wspdlnym interesie wszystkich
panstw cztonkowskich, a celu tego panstwa cztonkowskie nie moga osiggna¢ samodzielnie,
co powoduje konieczno$¢ podjecia skoordynowanych dzialan na poziomie europejskim oraz
wprowadzenia ukierunkowanych §rodkow przy petnym poszanowaniu zasady pomocniczosci
okreslonej w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek ustawodawczy bedzie stanowil odpowiedz na nowe wyzwania i realia polityczne,
przed ktérymi stoi Unia, zaréwno w odniesieniu do zarzadzania migracja, jak 1
bezpieczenstwa wewngtrznego. Ustanawia on mechanizmy, ktére umozliwig skuteczniejsze
zarzadzanie urzednikami tacznikowymi ds. imigracji, w tym urzednikami oddelegowanymi
przez Komisje i agencje Unii do panstw trzecich, jako element §rodkéw przyczyniajacych si¢
do wdrozenia europejskiej polityki migracyjnej we wszystkich jej aspektach. Zapewnia on
gromadzenie i wymian¢ informacji oraz podjecie odpowiednich dziatan, aby zapobiegac
nielegalnej imigracji, przemytowi migrantow oraz handlowi ludzmi poprzez interwencje na
wczesnym etapie na granicach zewngtrznych. Ponadto wspiera on zarzadzanie legalng
migracja, w tym w dziedzinie ochrony mi¢dzynarodowej oraz dziatanh w zakresie przesiedlen i
poprzedzajacych wyjazd $rodkow integracyjnych, przy petlnym poszanowaniu krajowych
struktur 1 procedur.

Niniejszy wniosek stanowi dalszy rozwdj dorobku Schengen w dziedzinie zwalczania
nielegalnej imigracji. Wzmacnia on wspotprace migdzy wiasciwymi organami krajowymi
panstw cztonkowskich UE, jak réwniez mig¢dzy tymi organami a Komisja 1 agencjami
unijnymi, przy pelnym poszanowaniu zasady proporcjonalnosci okreslonej w art. 5 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej i nie wykraczajac poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
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kluczowych celow.

. Wybor instrumentu

Niezbedny poziom ujednolicenia wymagany do skutecznego zarzadzania europejska siecig
urzednikow lacznikowych ds. imigracji w panstwach trzecich mozna osiggnaé jedynie
poprzez rozporzadzenie, czego potwierdzeniem jest pierwotne powolanie sieci urz¢dnikdéw
facznikowych ds. imigracji. Poniewaz cele ogolne i kontekst polityczny nie ulegly zmianie,
ten sam rodzaj instrumentu prawnego jest nadal odpowiedni dla niniejszego wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

W sierpniu 2017 r. Komisja zakonczyta zewnetrzng oceng obecnego rozporzadzenia w
sprawie oficerow lacznikowych ds. imigracji.

Proces oceny obejmowal sprawdzenie wielu roznych zrdédet informacji, w tym analize¢
sprawozdan panstw Prezydencji i dokumentéw zwigzanych z pracami grupy ekspertow
panstw cztonkowskich ds. sieci urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji, organizacj¢ misji
wyjasniajagcych w 14 panstwach, do ktérych oddelegowani sg urzgdnicy tacznikowi ds.
imigracji (Pakistan, Jordania, Egipt, Nigeria, Etiopia, Republika Potudniowej Afryki, Albania
(region Batkanow Zachodnich), Maroko, Senegal, Ghana, Turcja, Tajlandia, Chiny i Rosja),
przeprowadzenie rozméw z zainteresowanymi stronami z UE, z przelozonymi urz¢dnikow
tacznikowych ds. imigracji w panstwach cztonkowskich i1 organizacjami migdzynarodowymi
oraz przeprowadzenie ankiety ws$réd urzednikéw tacznikowych ds. imigracji 1 ich
przelozonych. Ponadto przeprowadzono szczegoétowe rozmowy z Komisja, Wysoka
Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz agencjami unijnymi.
Stworzono réwniez panel skupiajacy przelozonych urzednikow tacznikowych ds. imigracji
ztozony z przedstawicieli czterech panstw czlonkowskich: Francji, Niemiec, Niderlandéw i
Zjednoczonego Krolestwa. Zrodla te pozwolity przeprowadzi¢ solidne analizy, wyciagnaé
wnioski i sformulowa¢ zalecenia wynikajace z oceny.

Zgromadzone informacje potwierdzity, ze urzednicy tacznikowi ds. imigracji i ich sieci w
dalszym ciagu petnig istotng role w kontekscie obecnej globalnej migracji, a ich dzialania sg
spojne z istniejgcg 1 planowang polityka unijng w dziedzinie migracji. Ocena ujawnita jednak
rowniez, ze urzednicy tacznikowi ds. imigracji sg $cisle zwigzani z administracja macierzysta
w kwestiach podejmowania zadan 1 ustalania priorytetow swojej pracy, jak rowniez w
zakresie wymiany informacji. W ocenie podkres§lono, ze aspektu tego nie uwzgledniono w
obowigzujacym rozporzadzeniu, ktére koncentruje si¢ na wytycznych, w jaki sposob
urzednicy tacznikowi ds. imigracji powinni opracowywaé i1 tworzy¢ lokalne sieci w
panstwach trzecich oraz nimi zarzadza¢, zaniedbano natomiast potrzebe¢ zarzadzania sieciami
na poziomie Unii.

Ponadto w ocenie przedstawiono dowody $wiadczace o tym, ze obecne rozporzadzenie nie
spowodowato systematycznego tworzenia sieci formalnych, poniewaz tworzenie sieci
kontaktow odbywa si¢ w pewnej formie w kazdej lokalizacji, do ktorej oddelegowano co
najmniej trzech urzednikow 1lacznikowych ds. imigracji. Podsumowujac, w ocenie
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stwierdzono, ze rozporzadzenie nie ma wymiernego wplywu na poziom i zakres wymiany
informacji w ramach sieci urzednikéw tacznikowych ds. imigracji. Rozporzadzenie nie
przyczynilo si¢ ani do systematycznego przeptywu informacji strategicznych i operacyjnych
danych wywiadowczych zgromadzonych przez sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji
do instytucji i organéw UE, ani do przeptywu tych danych pomigdzy samymi sieciami i do
panstw cztonkowskich.

Stwierdzenia oceny postuzyly jako podstawa do opracowania niniejszego wniosku i zostaty
odzwierciedlone w ocenie Komisji dotyczacej rozporzadzenia w sprawie urzednikow
tacznikowych ds. imigracji zawartej w dokumencie roboczym shuzb Komisji dolgczonym do
niniejszego wniosku.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Opracowujac niniejszy wniosek, Komisja kierowata si¢ konkluzjami Rady Europejskiej i
dyskusjami prowadzonymi w Radzie Ministréw 1 w Parlamencie Europejskim w sprawie
zarzadzania migracja oraz w sprawie S$rodkow niezbgdnych do rozwigzania kryzysu
migracyjnego.

W trakcie procesu oceny zewnetrznej przeprowadzono ukierunkowane konsultacje z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Metodologia oceny opierata si¢ na podejSciu
partycypacyjnym, pozwalajacym na aktywne zaangazowanie kluczowych zainteresowanych
podmiotow, w szczegolnosci urzednikow tacznikowych ds. imigracji i ich przetozonych. W
kluczowych panstwach trzecich, do ktérych oddelegowani sa urzednicy tacznikowi,
przeprowadzono 14 warsztatow, obejmujacych konsultacje z udziatem catego odpowiedniego
personelu, zwlaszcza z delegatur UE, ambasad i sekcji konsularnych panstw cztonkowskich,
organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji i
UNHCR oraz z organéw krajowych w panstwach przyjmujacych. Ponadto na r6znych etapach
tego procesu przeprowadzono konsultacje z instytucjami UE 1 agencjami UE, a takze z
panstwami cztonkowskimi delegujacymi najwigksza liczbe urzednikéw tacznikowych ds.
imigracji.

Podczas calego procesu oceny uczestniczyta w nim grupa ekspertow panstw cztonkowskich
ds. sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji. Z grupg ta konsultowano si¢ w zakresie
zalecen. W okresie od listopada 2017 r. do marca 2018 r. podczas szesciu wydarzen
regionalnych w Islamabadzie, Moskwie, Belgradzie, Tunisie, Ammanie i Dakarze odbyty si¢
dodatkowe specjalistyczne konsultacje z wurzednikami tacznikowymi ds. imigracji
oddelegowanymi przez panstwa cztonkowskie oraz z innymi zainteresowanymi stronami. W
listopadzie 2017 r. i w styczniu 2018 r. odbyly sie¢ dwie ukierunkowane sesje konsultacyjne z
agencjami UE, nastepnie przeprowadzono bardziej szczegotowe wideokonferencje z Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Europolem. W styczniu 2018 r.'* zwotano ponownie
panel skupiajacy przelozonych urzednikéw tacznikowych ds. imigracji z panstw
cztonkowskich posiadajacych najwigksze sieci urzgdnikow, aby zasiggnaé opinii przed
ostatecznym opracowaniem niniejszego wniosku.

Wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami byty zasadniczo zgodne z ustaleniami oceny
zewnetrznej. Zainteresowane strony, z ktérymi si¢ konsultowano, doceniajag potencjat
urzednikow tacznikowych ds. imigracji w zakresie wspierania realizacji priorytetow Unii w

14 W panelu uczestniczyli przedstawiciele Francji, Niemiec, Hiszpanii, Niderlandow i Zjednoczonego

Krolestwa. Nastepnie przeprowadzono konsultacje z Belgia, ktora nie mogta uczestniczy¢ w panelu.
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dziedzinie migracji. Wyrazily one potrzebe usprawnienia mechanizméw wspotpracy i
koordynacji. Panstwa cztonkowskie podkreslity szczegolnie warto$¢ wspotpracy z panstwami
spoza UE delegujacymi urzednikow tacznikowych, i opowiadaty si¢ za utrzymaniem
elastycznosci w zakresie tworzenia lokalnych 1 regionalnych sieci urzednikéw tacznikowych
ds. imigracji. Agencje Unii nalegaly na S$cislejsza wspotprace z sieciami urzednikow
facznikowych ds. imigracji oraz na skuteczniejsza wymian¢ informacji z agencjami i
korzystanie z produktu analitycznego tworzonego przez agencje. Ponadto wszystkie
zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, jednomys$lnie zgadzaly si¢ co
do tego, ze obecne przepisy zwigzane z mechanizmami wymiany informacji i
sprawozdawczosci sg nieskuteczne.

o Ocena skutkow

Z oceny 1 powigzanych analiz Komisji wynika, Ze zmienione rozporzadzenie miatoby jedynie
ograniczone skutki zwigzane z obcigzeniami administracyjnymi, natomiast inne ogdlne skutki
gospodarcze, spoteczne lub $rodowiskowe wydaja si¢ nieistotne albo bardziej posrednie i
dlugoterminowe. Wniosek bedzie mial bezposredni wptyw na niewielkie grono ok. 500
urzednikow oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie w panstwach trzecich oraz na
niewielka reprezentatywna grupe oséb nimi zarzadzajacych; jedynie posredni wptyw wywrze
on na administracje panstw trzecich przyjmujace urzednikow tacznikowych ds. imigracji.
Przepisy niniejszego wniosku nie maja bowiem wplywu na podstawowe zadania tych
urzednikow, ani na koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie i inne organy wynikajace z
oddelegowania tych urzednikow. Ocena i analiza Komisji zostaly przeprowadzone w $cistej
konsultacji 1 przy wspolpracy z odpowiednimi organami panstw cztonkowskich, ktore
bezposrednio odczuja ewentualne skutki wniosku, a istotne kwestie byty z nimi omawiane i
sprawdzane w trakcie catego procesu.

Na podstawie tych biezacych konsultacji, ustalen poczynionych w toku oceny oraz naszych
wlasnych analiz stwierdzono, Zze nie nalezy si¢ spodziewa¢ znaczacych skutkow wniosku.
Ponadto w oparciu o ustalenia oceny uznano, ze szczegdtowe pordwnanie alternatywnych
wariantow polityki nie ma istotnego znaczenia, poniewaz nie okreslono zadnych faktycznych
alternatywnych wariantow, ktore pozwolityby rozwigzaé stwierdzone problemy, w zwigzku z
czym niniejszy wniosek nie wymagal przeprowadzenia oceny skutkow.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i jest zgodny z zasadami uznanymi na
mocy art. 2 1 6 Traktatu o Unii Europejskiej 1 odzwierciedlonymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. W szczeg6élnosci niniejszy wniosek gwarantuje pelne
poszanowanie godnosci ludzkiej, prawa do zycia, zakazu tortur 1 nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, prawa do ochrony
danych osobowych, prawa do ochrony w przypadku usunigcia z terytorium panstwa i
wydalenia, zasad non-refoulement 1 niedyskryminacji, prawa do skutecznego $rodka
prawnego 1 praw dziecka.

4. WPLYW NA BUDZET

Europejska sie¢ urzednikéw lacznikowych ds. imigracji begdzie finansowana w ramach
specjalnego instrumentu finansowania UE. Zgodnie z obecnymi wieloletnimi ramami
finansowymi (na lata 2014-2020) przeznaczono na ten cel zasoby w ramach Funduszu
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Bezpieczenstwa Wewngtrznego — granice i wizy. Przewiduje sie, ze wydatki zwigzane z
wdrazaniem niniejszego wniosku, w szczeg6élnosci pokrywajace koszty oddelegowania
urzednikow lacznikowych ds. imigracji przez Komisj¢, a takze koszty administracyjne i
operacyjne zwiazane z dziataniami sieci urzgdnikéw tgcznikowych ds. imigracji w ramach
zadan powierzonych im przez nowo ustanowiong Rad¢ Sterujaca, beda nadal kwalifikowaty
si¢ do tej samej pozycji budzetowej w kolejnych wieloletnich ramach finansowych. Jezeli
wniosek zostanie przyjety przed kolejnymi ramami finansowymi, niezbedne zasoby
(szacowane na 860 000 EUR) beda finansowane w ramach obecne;j linii budzetowej Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego — granice i wizy, a odnosne kwoty zostang odliczone od
facznej kwoty 17,3 min EUR przeznaczonej na wdrazanie niniejszego wniosku. Koszty
zwigzane z wdrozeniem niniejszego wniosku rozktadaja si¢ w nastgpujacy sposob: 1,6 min
EUR na funkcjonowanie Rady Sterujacej, 12,2 mln EUR na realizacj¢ dzialan europejskiej
sieci urzgdnikow lacznikowych ds. imigracji oraz 3,5 mln EUR na oddelegowanie
urzednikéw tacznikowych ds. imigracji przez Komisje. Srodki wymagane na potrzeby
niniejszego wniosku sa zgodne zaréwno z obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi
(2014-2020), jak 1 z wnioskiem Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 z dnia 2 maja 2018 r.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania
proponowanego rozporzadzenia. Ustalenia zostang podane do wiadomosci publiczne;j.

. Konsekwencje wynikajace z réznych protokolow stanowigcych zalgczniki do
Traktatow oraz z ukladow o stowarzyszeniu zawartych z panstwami trzecimi

Niniejszy wniosek oparty jest na dorobku Schengen. Nalezy zatem rozwazy¢ konsekwencje,
jakie wywrze on na roézne protokoty odnoszace si¢ do Danii, Irlandii i Zjednoczonego
Kroélestwa; Islandii 1 Norwegii; oraz Szwajcarii 1 Liechtensteinu. Podobnie nalezy rozwazy¢
nastgpstwa dla réznych Aktéw przystgpienia. Doktadng sytuacje w odniesieniu do kazdego
panstwa opisano w motywach niniejszego wniosku.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek ustanawia ogoélne zasady dotyczace tworzenia europejskiej sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie oraz
Komisj¢ 1 agencje Unii do panstw trzecich, a jego celem jest przyczynianie si¢ do
skutecznego zarzadzania migracja 1 zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego w Unii Europejskie;j.

W zwigzku z tym we wniosku okre$lono nastgpujace elementy w celu wzmocnienia
zarzadzania europejska siecig urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji:

. dostosowano tytut rozporzadzenia i kluczowg terminologig, aby lepiej odzwierciedli¢
cele wniosku, w szczegolnosci cel wzmocnienia europejskiej koordynacji
urzednikow tacznikowych ds. imigracji;
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doprecyzowano w wigkszym stopniu definicj¢ urzednika tacznikowego ds. imigracji,
przez wyrazne odniesienie do urzgdnikéw tgcznikowych wymiaru sprawiedliwosci
pracujacych przy wykonywaniu zadan zwigzanych z imigracja;

wprowadzono na poziomie europejskim Rade Sterujaca w celu wzmocnienia
zarzadzania siecig 1 lepszej koordynacji urzednikéw tacznikowych ds. imigracji
oddelegowanych do panstw trzecich przez panstwa cztonkowskie, Komisje i agencje
Unii;

zniesiono  obowigzek sporzadzania semestralnego sprawozdania panstwa
Prezydencji, wprowadzono wymogi w zakresie sprawozdawczosci, ktore majg zostaé
uzgodnione przez Rade Sterujaca, obejmujace dziatania nastgpcze, a takze
wprowadzono mozliwo$§¢ wydawania przez Rade Sterujaca wnioskéw o konkretne
informacje w trybie doraznym;

wzmocniono wymian¢ informacji miedzy urz¢dnikami tacznikowymi ds. imigracji
oraz cztonkami Rady Sterujacej za posrednictwem bezpiecznej platformy
internetowej;

zapewniono pewno$¢ prawa w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych

przez urzednikdw facznikowych ds. imigracji na potrzeby wykonywania zadan i
dziatan okreslonych we wniosku.

11
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WV 377/2004 (dostosowany)
= nowy
2018/0153 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie utworzenia europejskiej sieci efieeréw X> urzednikow <Xl Iacznikowych ds.
imigracji (wersja przeksztalcona)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajge Traktat X> o funkcjonowaniu Unii Europejskiej <X] ustanawiajges—3
Eurepeisks, w szczegdlnosci jego art. 63=ust=3lithy X 74 Xl i art. 66 X 79 ust. 2 <ZI

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

{ nowy

(1)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 377/2004"° zostato znaczaco zmienione'®. Ze wzgledu
na konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian 1 w celu zapewnienia jasnoS$ci
rozporzadzenie to powinno zosta¢ przeksztatcone.

WV 377/2004 motyw 1
(dostosowany)

Rozporzadzenie Rady (WE) 377/2004 z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia sieci oficerow
facznikowych ds. imigracji (Dz.U. L 064 z 2.3.2004, s. 1).
Zob. zalacznik 1.
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WV 377/2004 motyw 2
(dostosowany)

WV 377/2004 motyw 3
(dostosowany)

WV 377/2004 motyw 4
(dostosowany)

WV 377/2004 motyw 5
(dostosowany)

13

WV 377/2004 motyw 6
(dostosowany)
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WV 377/2004 motyw 7
(dostosowany)

3)

“)

)

(6)

(7

4 nowy

Znaczny wzrost przeplywow migracyjnych w 2015 1 2016 r. spowodowat duze
obcigzenie systemow migracyjnych, azylowych i zarzadzania granicami oraz wymagat
skoordynowanej i skutecznej odpowiedzi ze strony Europy.

Celem unijnej polityki w dziedzinie migracji jest zastgpienie nieuregulowanych i
niekontrolowanych przeptywow przez bezpieczne 1 dobrze zarzadzane drogi dzieki
kompleksowemu podejéciu obejmujacemu wszystkie aspekty imigracji.

Przestrzeganie standardow praw czlowieka pozostaje podstawowa zasada Unii
podczas rozwigzywania kryzysu migracyjnego. Unia z zaangazowaniem chroni prawa
cztowieka 1 podstawowe wolno$ci wszystkich migrantdw, niezaleznie od ich statusu
migracyjnego, w pelnej zgodnosci z prawem mi¢dzynarodowym.

Aby zapewni¢ skuteczne wprowadzenie w zycie unijnej polityki imigracyjnej we
wszystkich jej aspektach, nalezy prowadzi¢ spdjny dialog i1 wspolprace z
najwazniejszymi panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytu migrantow i1 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl. Wspolpraca taka powinna zapewniaé lepsze zarzadzanie
imigracja, w tym wyjazdami i powrotami, przyczynia¢ si¢ do stabilizacji przeptywow
migrantow, wspiera¢ zdolno$¢ do gromadzenia i rozpowszechniania informacji oraz
zapobiega¢ przemytowi migrantdw i handlowi ludZzmi i go zwalczaé, jak rowniez
wspiera¢ dostep do ochrony dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl.

W kontek$cie rosngcego zapotrzebowania na dane wywiadowcze 1 informacje
stanowigce podstawe polityki i dzialan operacyjnych opartych na dowodach,
niezbedne jest zapewnienie, aby znajomos$¢ tematu 1 wiedza urzgdnikow tacznikowych
ds. imigracji przyczyniata si¢ w pelni do stworzenia kompleksowego obrazu sytuacji
w panstwach trzecich.

Oddelegowanie obecnych europejskich urzednikow tacznikowych ds. migracji do
najwazniejszych krajow pochodzenia i tranzytu, do czego wezwano w konkluzjach ze
specjalnego posiedzenia szefow panstw 1 rzadow w dniu 23 kwietnia 2015 r.,
stanowito pierwszy krok w kierunku $cislejszej wspotpracy z panstwami trzecimi w
kwestiach zwigzanych z migracja oraz lepszej koordynacji dzialan z urzednikami
tacznikowymi ds. imigracji oddelegowanymi przez panstwa cztonkowskie. W oparciu
o te do$wiadczenia planowane sg dlugoterminowe oddelegowania urzednikow
tacznikowych ds. imigracji przez Komisje do panstw trzecich w celu wspierania
opracowywania i wdrazania unijnych dzialan w dziedzinie migracji oraz
maksymalizacji ich wplywu na migracje.
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Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie lepszej koordynacji i optymalnego
korzystania z urzednikow tacznikowych oddelegowanych do panstw trzecich przez
panstwa cztonkowskie, Komisje i1 agencje unijne, aby skuteczniej realizowaé
priorytety UE w zakresie zapobiegania i zwalczania nielegalnej imigracji i zwigzanej z
nig przestepczosci transgranicznej, takiej jak przemyt migrantéw i handel ludzmi, w
zakresie ulatwiania powrotu, readmisji 1 reintegracji, przyczyniania si¢ do
zintegrowanego zarzadzania granicami zewng¢trznymi Unii, a takze wspierania
zarzadzania legalng imigracja, w tym w dziedzinie ochrony mig¢dzynarodowej,
przesiedlen i1 poprzedzajacych wyjazd srodkéw integracyjnych podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie 1 Unig.

W oparciu o rozporzadzenie Rady (WE) nr 377/2004 niniejsze rozporzadzenie ma na
celu zapewnienie, aby urzednicy lacznikowi ds. imigracji w wigkszym stopniu
przyczyniali si¢ do funkcjonowania europejskiej sieci urzednikow tacznikowych ds.
imigracji, przede wszystkim poprzez ustanowienie mechanizmu, za pomocg ktérego
panstwa cztonkowskie, Komisja i unijne agencje beda mogly bardziej systematycznie
koordynowac zadania i funkcje swoich urzednikow tacznikowych.

Biorgc pod uwage fakt, ze uprawnienia i zadania urzednikoéw tacznikowych ds.
imigracji mogg si¢ pokrywac, nalezy podja¢ odpowiednie wysitki, aby lepiej
koordynowa¢ prace urzednikéw dzialajacych w tym samym panstwie trzecim lub
regionie. Jezeli urzednicy tacznikowi ds. imigracji sa oddelegowywani przez Komisje
bezposrednio do misji dyplomatycznych Unii w panstwie trzecim, powinni oni
stworzy¢ sie¢ urzednikéw tacznikowych ds. imigracji w tym panstwie trzecim oraz nig
kierowac.

Ustanowienie solidnego mechanizmu zarzadzania, ktory zapewnia lepsza koordynacje
wszystkich urzednikéw tacznikowych zajmujacych si¢ w ramach swoich obowigzkéw
kwestiami dotyczacymi imigracji, jest niezbedne do zmniejszenia luk informacyjnych,
ograniczenia do minimum powielania dzialan oraz do maksymalnego zwigkszenia
zdolnos$ci operacyjnych 1 skutecznosci. Rada Sterujagca powinna zapewni¢ wytyczne
zgodne z priorytetami polityki Unii — przy uwzglednieniu stosunkéw zewngtrznych
Unii — oraz powinna otrzymaé¢ niezbedne uprawnienia, w szczegolnosci w zakresie
przyjmowania dwuletnich programoéw prac sieci urz¢dnikow Iacznikowych ds.
imigracji, przydzielania urzednikom tgcznikowym ds. imigracji odpowiednich
doraznych zadan w zaleznos$ci od priorytetow i nowych potrzeb, ktore nie zostaly
uwzglednione w dwuletnim programie prac oraz przydzielania zasobéw na
uzgodnione dzialania, a takze powinna ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za ich realizacje.

Rada Sterujagca powinna zatem ustanowi¢ 1 regularnie aktualizowa¢ wykaz
urzednikow tacznikowych ds. imigracji oddelegowanych do panstw trzecich. Wykaz
powinien zawiera¢ informacje dotyczace lokalizacji, struktury 1 dziatalnos$ci r6znych
sieci, w tym dane kontaktowe oraz krétki opis obowigzkow urzednikéw tacznikowych
ds. imigracji.

Nalezy propagowa¢ wspolne oddelegowania urzednikéw tacznikowych w celu
wzmocnienia wspolpracy operacyjnej 1 wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi, jak rowniez w celu zaspokojenia potrzeb na poziomie Unii
okreslonych przez Rade Sterujaca. Wspolne oddelegowanie dokonywane przez co
najmniej dwa panstwa cztonkowskie powinno by¢ dofinansowane ze S$rodkow
unijnych, zachecajac do podejmowania takich dziatan i przynoszac wartos¢ dodang
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17)

(18)

wszystkim panstwom cztonkowskim, w szczegoélnosci panstwom posiadajacym
mniejsze sieci urzednikow tacznikowych w panstwach trzecich lub nie posiadajacych
takich sieci.

Nalezy przyja¢ postanowienia szczegdlne dotyczace szerszych unijnych dzialan na
rzecz budowania zdolnosci urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji, poprzez
opracowanie — we wspolpracy z odpowiednimi agencjami unijnymi — wspdlnych
podstawowych programow nauczania i kursoOw szkoleniowych organizowanych przed
oddelegowaniem oraz dotyczace wsparcia na rzecz wzmocnienia zdolnosci
operacyjnej sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji.

Sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji powinny unika¢ powielania dziatan
agencji unijnych i innych unijnych instrumentéw i struktur oraz powinny wnie$¢
warto$¢ dodang do tego, co juz osiggaja w zakresie gromadzenia i wymiany informacji
w dziedzinie imigracji, w szczegolnosci poprzez skupienie si¢ na aspektach
operacyjnych. Powinny one dzialta¢ w charakterze posrednikéw i dostawcow
informacji z panstw trzecich w celu wspierania agencji unijnych w ich funkcji i
zadaniach, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy agencje unijne nie nawiazaty jeszcze
wspolpracy z panstwami trzecimi. W tym celu nalezy zacie$ni¢ wspotprace miedzy
sieciami urzednikow tacznikowych ds. imigracji i odpowiednimi agencjami unijnymi.

Organy panstw czlonkowskich powinny zapewni¢, aby strategiczne i operacyjne
produkty analityczne unijnych agencji dotyczace nielegalnej imigracji, powrotow,
przestepczosci transgranicznej, ochrony miedzynarodowej i przesiedlen faktycznie
docieraty do urzednikéw tacznikowych ds. imigracji w panstwach trzecich oraz aby
informacje dostarczane przez urzednikow tacznikowych ds. imigracji byly
przekazywanie odpowiednim agencjom unijnym — w szczegdlno$ci Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, Europolowi i Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu — w zakresie ich odpowiednich ram prawnych.

Aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze wykorzystanie informacji gromadzonych przez
sieci urzednikoéw lacznikowych ds. imigracji, informacje takie powinny by¢ dostgpne
za posrednictwem bezpiecznej internetowej platformy wymiany informacji.

Informacje gromadzone przez urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji powinny
wspiera¢ wdrazanie technicznych 1 operacyjnych aspektéw europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, o ktérym mowa w art. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624'8, oraz przyczynia¢ sie do
tworzenia 1 obstlugi krajowych systemow nadzorowania granic zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 ",

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/299 oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 836/2007,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1-
76).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce europejski system nadzorowania granic (EUROSUR) (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 11-
26).
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Powinno by¢ mozliwe wykorzystanie zasobow dostepnych na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014?° w celu wspierania dziatalnosci
europejskiej sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji, jak réwniez w celu
dokonywania przez panstwa cztonkowskie wspolnych oddelegowan urzednikéow
tacznikowych ds. imigracji.

Wszelkie przetwarzanie 1 przekazywanie danych osobowych przez panstwa
cztonkowskie w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno odbywac si¢ zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%! oraz przepisami
krajowymi transponujgcymi dyrektywe 2016/680?2. Przy przetwarzaniu danych
osobowych Komisja 1 agencje unijne powinny stosowac rozporzadzenie (WE) nr
45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady?.

Przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno by¢
prowadzone w celu udzielania pomocy powracajacym obywatelom panstw trzecich i
utatwiania przesiedlania o0s6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej oraz
wprowadzania w zycie S$rodkéow unijnych w zakresie przyjmowania legalnych
imigrantow. Niezbedne sg zatem ramy prawne, w ktérych uznaje si¢ role urzgdnikow
tacznikowych ds. imigracji w tym kontekscie.

Powrdt obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie speiniajg warunkéw wjazdu, pobytu lub
zamieszkania w panstwach czltonkowskich lub przestali je spetniaé, zgodnie z
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE?* jest zasadniczym
elementem kompleksowych dziatan na rzecz zwalczania nielegalnej imigracji 1 ma
istotne znaczenie dla interesu publicznego.

Urzednicy lacznikowi ds. imigracji musza przetwarza¢é dane osobowe w celu
utatwienia operacji powrotowych. W odniesieniu do panstw trzecich powrotu czesto
nie wydano decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony przyjetych przez
Komisj¢ na podstawie art. 45 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub na mocy art. 36
dyrektywy (UE) 2016/680, czgsto panstwa te nie zawarty ani nie zamierzaja zawrze¢ z
Unig umowy o readmisji, ani nie zapewniaja one w inny sposob odpowiednich
zabezpieczen w rozumieniu art. 46 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub w rozumieniu
przepisow krajowych transponujacych art. 37 dyrektywy (UE) 2016/680. Pomimo

20

21

22

23

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajagce, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L
150 2 20.5.2014, s. 143).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do
celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i
Scigania czynoéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 008 z 12.1.2001, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).
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(25)

szeroko zakrojonych wysitkow Unii we wspoOlpracy z gltoéwnymi panstwami
pochodzenia nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich podlegajacych
obowigzkowi powrotu, nie zawsze mozliwe jest zapewnienie, by takie panstwa trzecie
systematycznie = wypetnialy = zobowigzanie ustanowione na mocy prawa
migdzynarodowego do readmisji wlasnych obywateli. Umowy o readmisji zawarte lub
negocjowane przez Uni¢ lub panstwa czlonkowskie 1 przewidujace odpowiednie
zabezpieczenia w odniesieniu do przekazywania danych panstwom trzecim zgodnie z
art. 46 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub zgodnie z przepisami krajowymi
transponujacymi art. 36 dyrektywy (UE) 2016/680, obejmuja ograniczong liczbe
takich panstw trzecich. W sytuacji, w ktorej umowy takie nie istnieja, urzednicy
tacznikowi ds. imigracji powinni przekazywaé dane osobowe na potrzeby realizacji
operacji powrotowych Unii zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 49 ust. 1 lit. d)
rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub w przepisach krajowych transponujacych art. 38
dyrektywy (UE) 2016/680.

W interesie zainteresowanych oséb, urzednicy tacznikowi ds. imigracji powinni mie¢
mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych os6b wymagajacych miedzynarodowej
ochrony podlegajacych przesiedleniom oraz oséb pragnacych legalnie migrowa¢ do
Unii, w celu potwierdzenia ich tozsamosci 1 obywatelstwa.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, ktore zaktadajg optymalizacje korzystania
z urzednikow lacznikowych ds. imigracji oddelegowanych przez panstwa
cztonkowskie, Komisj¢ i agencje UE do panstw trzecich w celu skuteczniejszego
wdrazania unijnych priorytetow dotyczacych zapobiegania 1 zwalczania nielegalnej
imigracji, ulatwiania powrotu, readmisji 1 reintegracji, przyczyniania si¢ do
zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii, a takZze wspierania
zarzadzania legalng imigracja lub programami ochrony mi¢dzynarodowej, nie moga
zosta¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnigte przez same panstwa czionkowskie, ale
beda lepiej realizowane poprzez koordynacje na poziomie Unii, Unia moze podjaé
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

(26)

WV 377/2004 motyw 8
(dostosowany)

W  odniesieniu do Islandii i Norwegii, niniejsze rozporzadzenie stanowi
rozwinigcieregwé: DO przepisow X1 dorobku Schengen w rozumieniu Uktadu
zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczqcego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i
rozwoj dorobku Schengen?’, ktory dotyczy obszarow 0 ktorych mowa w art. 1 pkt A i
E decyZJl Rady 1999/437/WE zdnta—tTmajs 21000 ¢ oo avae-niektoryehwe arunkow

25
26

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.
Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkéw stosowania
Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Kroélestwo Norwegii

dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).
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| ¥ 493/2011 motyw 15

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnotg
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen?’
ktére wchodzag w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A 1 E decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE?2,

(28)

WV 493/2011 motyw 16
(dostosowany)

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisOw dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu pedpisanege migdzy Unig
Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem
Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig
Europejska, Wspolnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i1 rozwdj dorobku
Schengen?, ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A i E
decyzji 1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2008264L/ME 2011/350/UE.

(29)

WV 377/2004 motyw 9
(dostosowany)

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu X> nr 22 <X] w sprawie stanowiska Danii, dotagczonego
do Traktatu o Unii Europejsklej oraz do Traktatu B> o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej <X a8 : g, Dania nie uczestniczy w

przyjeciu niniejszego rozporzqdzema 1 nie jest nim zw1qzana ani nie podlega jego
stosowaniu. PrzmeuJ qc Ze niniejsze rozporzqdzeme oparte Jest na dorobku Schengen

E&F@?@j@l@% Danla zgodnle z art. 5 DO 4 <X] swspemmnianege IZ> tego & Protokotu, w
terminie sze$ciu miesigcy po pezyeedr O podjeciu X przez Rade X decyzji w
sprawie <XI niniejszego rozporzadzenia, podejmie decyzj¢, czy dokona jego
transpozycji do swego prawa krajowego.

27
28

29
30

Dz.U.L 53 2z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 1).

DzU.L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w_imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksiestwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspoélnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej

we wprowadzanie w_zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania sie 0séb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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WV 377/2004 motyw 10

(dostosowany)

(30) Zjednoczone Kroélestwo uczestmczy W niniejszym rozporzadzeniu zgodnie z art. 5 ust.
1 Protokotu B nr 19 <XI =g X> w sprawie dorobku
Schengen wiaczonego <XI w ramy Un11 Europejskiej, dolqczonego do Traktatu o Unii
Europejsklej oraz do Traktatu B> o funkcjonowaniu Unii Europejskiej <XI

spoteteBurepejsks, oraz art. 8 ust. 2 decyzji Rady 2000/365/WE
WV 377/2004 motyw 11
(dostosowany)

(31) Irlandia uczestniczy w mmejszym rozporzadzeniu zgodnie z art. 5_ust. 1 Protokolu
B nr 19 X sdgezes X> w sprawie dorobku Schengen
wlaczonego X1 w ramy Unii Europejsklej, dotaczonego do Traktatu o Unii
Europejsklej oraz do Traktatu B> o funkcjonowaniu Unii Europejskiej <XI

3 spotneteHurepejske, oraz art. 6 ust 2 decyZJl Rady 2002/192/WE
WV 377/2004 motyw 12
(dostosowany)

(32) Uczestnictwo Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii w niniejszym rozporzadzeniu,
zgodnie z art. 8 ust. 2 decyzji Rady 2000/365/WE % iart. 6 ust. 2
decyzji Rady 2002/192/WE g=dnia—28lutese—2002-¢ zwigzane jest z obowigzkami
Wsepélnety DO Unii &XI w  zakresie %@a > wprowadzenia <XI  $rodkow
rozwijajacych przepisy dorobku Schengen majace na celu zwalczanie organizowania
nielegalnej imigracji, w ktorych uczestnicza Zjednoczone Krélestwo i Irlandia.

WV 377/2004 motyw 13
(dostosowany)
(33)

Niniejsze rozporzadzenie X> jest aktem stanow1qcym rozw1n1qc1e dorobku Schengen
lub w 1nny sposob z nim zwigzanym <X] ¢ = :

tgzany W rozumieniu art. 3 ust 2=1= Aktu przysta}plema z 2003 r.,
> art. 4 ust. 2 Aktu przystgpienia z 2005 r. oraz art. 4 ust. 2 Aktu przystgpienia z
2011 r., X

31

32

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krdlestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej o zastosowaniu wobec niego niektdrych przepiséw dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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‘ WV 377/2004 (dostosowany)

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artvkut 1

[X> Zakres stosowania <X

‘ 4 nowy
1. Niniejsze rozporzadzenie okresla przepisy stuzace lepszej koordynacji dzialan
urzednikow lacznikowych ds. migracji oddelegowanych do panstw trzecich przez
panstwa cztonkowskie, Komisje i agencje unijne dzigki utworzeniu europejskiej sieci
urzednikow lacznikowych ds. imigracji.
WV 377/2004 (dostosowany)
= nowy
24 Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla zadan eHeeréw

B> urzednikéw X1 lacznikowych w ramach ich uprawnien na mocy prawa

X> unijnego i X] krajowego —pehtyk=—proeedur [X> oraz krajowych i unijnych
polityk lub procedur <XI lub na mocy specjalnych uméw zawartych z panstwem
przyjmujacym lub organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Artykut 24

> Definicje <XI

> Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje: <Xl

i, ofieer X urzednik X1 tgcznikowy ds. imigracji”

oznacza:

€ przedstawiciela jednego z panstw cztonkowskich oddelegowanego za granice
przez stuzby imigracyjne = , wymiar sprawiedliwosci <= lub inne wlasciwe
organy celem nawigzania i utrzymywania kontaktéw z wiadzami panstwa
prEyimugeege o trzeciego <& celem przyczynienia si¢ do zapobiegania i
zwalczania nielegalnej imigracji X> , powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich <X] oraz zarzadzania legalng [X> imigracja <X

4 nowy

(b) urzednikoéw tacznikowych oddelegowanych za granice przez Komisje w celu
nawigzania i utrzymywania kontaktéw z wladzami panstwa trzeciego w
kwestiach zwigzanych z imigracja;
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(¢) urzednikow tacznikowych oddelegowanych za granice przez agencje unijne, o
czym mowa w odnos$nych podstawach prawnych agencji, i zajmujacych sie
kwestiami zwigzanymi z imigracja;

| ¥ 3772004

2)

4 nowy

»oddelegowany za granice” oznacza oddelegowany, na rozsadny okres czasu
okreslony przez odpowiedzialny organ, do jednej z nastepujacych placowek:

(a) organdow konsularnych panstwa cztonkowskiego w panstwie trzecim;
(b) wilasciwych organéw w panstwie trzecim,;
(c) organizacji migdzynarodowe;j;

(d) misji dyplomatycznej Unii.

| ¥ 3772004

¢ nowy ‘
3) »dane osobowe” oznaczaja dane osobowe zgodnie z definicja w art. 4 pkt 1)
rozporzadzenia (UE) 2016/679;
4) »powrot” oznacza powrdt zgodnie z definicja w art. 3 pkt 3) dyrektywy
2008/115/WE;
WV 377/2004 (dostosowany)
= nowy
Artykut 32
X> Zadania urzednikow lacznikowych ds. imigracji <XI
1. efieerewde [ Urzednicy Xl

facznikowi ds. imigracji nawiqzujq i podtrzymujq bezposrednie kontakty z
wlasciwymi organami : mufgeym © panstwa trzeciego < oraz z
kazda wlasciwa organizacja w panstw1e prEymugeym ©  trzecim <&, celem

2 PL




PL

= wdrazania

niniejszego rozporzqdzema <2:'

Ofieerowie DO Urzednicy X1 tacznikowi ds. imigracji zbieraja informacje do
wykorzystania na poziomie operacyjnym albo na poziomie strategicznym, albo na
obu poziomach. = Informacje te nie zawieraja danych osobowych. < Informacje
tetakde dotycza w szczegolnosci X nastepujacych <XI takdek kwestii=ek:

a)  przeplywoéw [X migracyjnych Xlaselegals - . pochod
B> maJ qcych zrédlo w danym panstw1e <ZI lub B> przez nie <] przechodzacy

b)  #asy [ szlakow <X, ktoryml odbywaja si¢ tea przeplywy snielegalayeh
emigrantéw DO migracyjne X1 w celu destaniasie > dotarcia <X] na terytoria

panstw cztonkowskich;s

c) istnieniae, = dzialalnosci i sposoboéw dziatania < organizacji przestgpczych
bioracych dzial w przemycie = ludzi 1 handlu ludZzmi na szlakach
migracyjnych <;

d) incydentéws i wydarzensie, ktére moga by¢ lub sta¢ si¢ przyczyna aewege
%@jﬂ IZ> zmlany sytuaCJl w zakresie <XI przeptywaoéw X migracyjnych <XI

e) metod¥ stosowanyche w celu podrabiania lub falszowania dokumentow
tozsamosci oraz dokumentoéw podrézy;s

) sposobg i $rodkow: majacyche na celu pomoc organom w panstwach
= trzecich < w zapoblegamu
IZ> melegalnym @przeplywe%om pielesalnei—imioracH e
gee; [ migracyjnym majqcym zrodlo na ich
terytorlum lub przechodzqcym <XI przez ich terytorium;s

g)  sposobowx 1 srodkéwi majacyche na celu uiatw1en1e powrotu #ep%aﬁ%
> readmisji XI = i reintegracji < nielegs : d

ktoryeh-pochodzg;;

¢ nowy

h)  dostepu do ochrony w panstwie trzecim dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl;
1)  mozliwych strategii legalnej imigracji i kanatow imigracyjnych miedzy Unig a

panstwami trzecimi, w tym przesiedlenia 1 innych narzedzi ochrony, a takze
potrzeb w zakresie umiejetnosci i potrzeb rynku pracy;
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j)  $rodkow poprzedzajacych wyjazd dostepnych dla imigrantow w panstwach
pochodzenia i przyjmujacych panstwach trzecich, ktéore pomagaja w udanej
integracji po legalnym przyjezdzie do panstw cztonkowskich.

WV 377/2004 (dostosowany)
= nowy

= k) zdolnos$ci, umiejetnosci, strategie polityczne, <= prawodawstwo 1 praktyki
prawne = panstw trzecich < zwigzane z wapzeiwepmientonyant kwestiami X,
o ktérych mowa w lit. a) do j) <Xl

¢ nowy

Urzednicy tacznikowi ds. imigracji koordynuja miedzy soba i z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami zapewniane przez siebie dziatania w zakresie budowania
zdolno$ci dla organdéw panstwa trzeciego i1 innych zainteresowanych stron w
panstwach trzecich.

IN
>

WV 377/2004 (dostosowany)
= nowy

OfieerewreX Urzednicy <XI tacznikowi ds. imigracji sg
wdztelania 0O mogg udziela¢ <Xl pomocy w:

a) ustalaniu tozsamos$ci = nielegalnie przebywajacych < obywateli panstw trzecich 1
uiatw1an1u ichisa powrotu X> zgodnie z dyrektywag 2008/115/WE <X] de

¥ nowy

b) potwierdzaniu tozsamosci i utatwianiu przesiedlen osob potrzebujacych ochrony
migdzynarodowej do Unii;

¢) potwierdzaniu tozsamosci i utatwianiu wdrazania $rodkow unijnych w odniesieniu
do przyjmowania legalnych imigrantow.

%

PL

WV 377/2004 (dostosowany)
= nowy

a1 B ; ieh efieerewielO Urzednicy <XI tacznikowi
ds. imigracji reallzujq Zadama w ramach iehswoich uprawnien i1 zgodnie z
przepisami, w tym przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych,
ustanowionymi w iek prawie B> unijnym i <Xl krajowyrn oraz we wszelkich
umowach i porozumieniach zawartych z panstwami pezyjsajgeymt = trzecimi <&
lub organizacjami mi¢dzynarodowymi.
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Artykut 43

X> Zgloszenie oddelegowania urzednikow lacznikowych ds. migracji <xI

Panstwa czlonkowskle = Komlsja 1 agenCJe Unii <2: syste
informuja steb g : P

3 d e = Radq Sterujch & o
oddelegowaniu © sw01ch planach oddelegowanla G efeerdw O urzednikow <X
tacznikowych ds. imigracji, wraz z opisem ich obowiazkéw = oraz okresem ich
oddelegowania <.

2

W 493/2011 art. 1 ust. 1 lit. b)
= nowy

Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 &2, zostang udostgpnione w ramach
bezpleczneJ 1nternetowej = platformy wymlany mformaCJl ustanowwnej w art. 9 =

‘ WV 377/2004 (dostosowany)

Artykut 54

> Utworzenie lokalnych lub regionalnych sieci urzednikéw lacznikowych ds.

imigracji <X

ieh efieerovwae Urzednicy <X lgcznikowi
ds imigracji oddelegowam do tych samych panstw trzecich lub regionéow tworza
miedzy—sebg lokalne lub regionalne sieci wspotpracy. W ramach takich sieci
efieerewde O urzednicy <X] tacznikowi ds. imigracji w szczegdlnosci:

a)  spotykajg si¢ regularnie 1 w razie koniecznos$ci;s

WV 493/2011 art. 1 ust. 2 lit. a)
= nowy

b) wymieniajg informacje i do$wiadczenia, w szczego6lnosci podczas posiedzen
oraz za posrednictwem = bezpiecznej internetowej platformy wymiany
informacji ustanowionej w art. 9 <= sieeilECONet;;

33
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¢) w stosownych przypadkach wymieniaja informacje na temat doswiadczen
dotyczacych dostgpu do ochrony przez osoby ubiegajace si¢ o azyl:s
WV 377/2004 (dostosowany)
= nowy
d) koordynuja stanowiska,
: ¢ w kontaktach z przewoznikami
IZ> komercyjnyml @haﬁée%%m%
e) w_ stosownych przypadkachkied biorg udzial w
specjalistycznych szkoleniach;s
f) w_ stosownych przypadkachkied #e;  Oorganizuja  sesje
informacyjne 1 kursy szkoleniowe dla cztonkow personelu dyplomatycznego i
konsularnego misji panstw czlonkowskich w panstwie pezyeaujgeys
= trzecim <
g) przyjmuja wspolne podejscie w stosunku do metod gromadzenia

X> strategicznie waznych informacji, w tym anahz ryzyka <ZI 1 skfadania
sprawozdan IZ> na ich temat <X] q . ez

nawigzuja regularne kontakty z podobnymi sieciami odpowiednio w panstwie
prEyimaigeym & trzecim < 1 w sasiednich panstwach trzecich.

{ nowy

Urzednicy tacznikowi ds. imigracji oddelegowani przez Komisje koordynuja sieci, o
ktorych mowa w ust. 1. W lokalizacjach, do ktérych Komisja nie oddelegowuje
urzednikow lacznikowych ds. imigracji, koordynacj¢ sieci prowadzi urzednik
facznikowy ds. imigracji na podstawie uzgodnien cztonkow sieci.

O wyznaczeniu koordynatoréw sieci koordynator powiadamia Rade Sterujaca.

| ¥ 493/2011 art. 1 ust. 2 lit. b)

34

26

PL



PL

| ¥ 493/2011 art. 1 ust. 2 lit. ¢)

‘ WV 377/2004 (dostosowany)

Artykut 63
> Wspolne oddelegowanie urzednikow lacznikowych ds. imigracji <]

Panstwa czlonkowskie moga uzgodni¢ dwustronnie lub wielostronnie, ze
efieerewielO urzednicy X1 tgcznikowi ds. imigracji oddelegowani do panstwa
trzeciego lub organizacji migdzynarodowej przez panstwo czlonkowskie dbaja
réwniez o interesy jednego lub kilku innych panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez uzgodni¢, ze ich efieerewsed urzednicy <Xl
tacznikowi ds. imigracji dzielg migedzy siebie niektdre zadania.

‘ ¢ nowy

W przypadku gdy co najmniej dwa panstwa cztonkowskie wspdlnie oddelegowuja
urzednika tgcznikowego ds. imigracji, panstwa te moga otrzymac¢ unijne wsparcie
finansowe zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 515/2014.

Artykut 7
Rada Sterujaca

Ustanawia si¢ Rade Sterujaca europejskiej sieci urzednikow lacznikowych ds.
imigracji (zwang dalej ,,Rada Sterujaca”).

W sktad Rady Sterujacej wchodzi jeden przedstawiciel kazdego panstwa
cztonkowskiego, dwoch przedstawicieli Komisji, jeden przedstawiciel Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, jeden przedstawiciel Europolu i1 jeden
przedstawiciel Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. Czlonkéw Rady Sterujacej
powotuje si¢ na podstawie ich odpowiedniego doswiadczenia i wiedzy fachowej w
zakresie zarzadzania sieciami urzg¢dnikow tacznikowych.

W Radzie Sterujacej uczestnicza w charakterze obserwatorow przedstawiciele
panstw trzecich uczestniczacych we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu dorobku

Schengen.

Do udziatu w posiedzeniach Rady Sterujacej w charakterze obserwatoré6w moga by¢
zapraszani  eksperci,  przedstawiciele  organow  krajowych,  organizacji
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migdzynarodowych i odpowiednich instytucji, organéw, urzegdow i agencji Unii,
ktoérzy nie sa czlonkami Rady Sterujacej. Mozna tez organizowa¢ wspolne
posiedzenia z innymi sieciami lub organizacjami.

Komisja petni funkcje przewodniczacego Rady Sterujacej. Przewodniczacy:

(e) zapewnia cigglo$¢ dziatan i organizuje prace Rady Sterujacej, w tym wspiera
przygotowywanie dwuletniego programu prac oraz sporzadzanie co dwa lata
sprawozdan z dziatalnosci;

(f) dba o to, aby wspolne dzialania uzgodnione przez Rade¢ Sterujaca byty spojne i
skoordynowane z odpowiednimi instrumentami i strukturami unijnymi oraz
odzwierciedlaty priorytety Unii w obszarze migracji;

(g) zwoluje posiedzenia Rady Sterujace;.

Podczas realizacji celow Rady Sterujacej przewodniczacy jest wspierany przez
sekretariat.

Posiedzenia Rady Sterujacej odbywaja si¢ co najmniej dwa razy w roku.

Artykut 8
Zadania Rady Sterujacej

Rada Sterujaca ustanawia swoj regulamin wewngtrzny na podstawie wniosku
przewodniczacego w terminie trzech miesiecy od swojego pierwszego posiedzenia.
Regulamin wewnetrzny okresla zasady glosowania.

Biorac pod uwage priorytety Unii w dziedzinie imigracji oraz przy uwzglednieniu
zakresu zadan urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, Rada Sterujaca realizuje nastgpujace dzialania:

(h) ustala priorytety i dziatania poprzez przyjecie dwuletniego programu prac i
wskazanie zasoboéw niezbednych do wspierania tych dziatan;

(i) dokonuje przegladu dzialan okre§lonych w dwuletnim programie prac,
wyznaczenia koordynatoréw sieci oraz postgpOw osiggnigtych przez sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji w zakresie ich wspotpracy z
wlasciwymi organami w panstwach trzecich;

(j) przyjmuje sporzadzane co dwa lata sprawozdanie z dziatalnosci;

(k) aktualizuje wykaz oddelegowanych urzednikow lacznikowych ds. imigracji
przed kazdym posiedzeniem Rady Sterujacej;

(1) wustala braki w zakresie oddelegowan i1 zaleca oddelegowanie urzgdnikow
facznikowych ds. imigracji;

Biorac pod uwage potrzeby operacyjne Unii w dziedzinie imigracji oraz przy

uwzglednieniu zakresu zadan urzednikow tacznikowych ds. imigracji okreslonego w
niniejszym rozporzadzeniu, Rada Sterujaca realizuje nastepujace dziatania:
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(m) uzgadnia dorazne zadania dla sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji,

(n) monitoruje dostepnos¢ informacji miedzy urzednikami lacznikowymi ds.
imigracji a agencjami unijnymi oraz, w razie potrzeby, wydaje zalecenia
dotyczace niezbednych dziatan;

(o) wspiera rozwdj umiejetnosci urzednikow lacznikowych ds. imigracji, w tym
poprzez opracowanie wspolnych podstawowych programoéw nauczania,
szkolenia przed oddelegowaniem 1 organizacj¢ wspdlnych seminariéw
dotyczacych tematow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2;

(p) zapewnia wymian¢ informacji za posrednictwem internetowej platformy
wymiany informacji przewidzianej w art. 9.

Do celow realizacji dziatan, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, panstwa cztonkowskie
moga otrzyma¢ unijne wsparcie finansowe zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
515/2014.

Artykut 9
Platforma wymiany informacji

Urzednicy facznikowi ds. imigracji i cztonkowie Rady Sterujacej zapewniaja, aby
wszelkie istotne informacje i dane statystyczne byly przesylane i wymieniane za
posrednictwem bezpiecznej internetowej platformy wymiany informacji utworzonej i
obslugiwanej przez Komisje. Informacje te obejmuja co najmniej nastepujace
elementy:

(q) odpowiednie dokumenty, sprawozdania i produkty analityczne w dziedzinie
imigracji, w szczego6lnosci informacje faktyczne dotyczace krajow lub
regionéw, do ktorych oddelegowani sg urzednicy tacznikowi ds. imigracji;

(r)  dwuletnie programy prac, sporzadzane co dwa lata sprawozdania z dziatalno$ci
i wyniki realizacji dzialan oraz zadan doraznych sieci urzednikéw
lacznikowych ds. imigracji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 21 3;

(s) uaktualniony wykaz cztonkdéw Rady Sterujace;;

(t) uaktualniony wykaz urzednikéw tacznikowych ds. imigracji oddelegowanych
do panstw trzecich, w tym ich imiona i nazwiska, lokalizacje, numery
telefonoéw 1 adresy poczty elektronicznej;

(u) inne istotne dokumenty zwigzane z dziataniami i decyzjami Rady Sterujace;.

Z wyjatkiem danych, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢) i d), informacje przekazywane
za posrednictwem platformy nie zawieraja danych osobowych ani zadnych linkow,
poprzez ktore takie dane osobowe sg bezposrednio lub posrednio dostgpne. Dostep
do danych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢) i d), maja wyltacznie urzgdnicy tacznikowi
ds. imigracji i1 czlonkowie Rady Sterujacej do celow wykonania niniejszego
rozporzadzenia.
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Artykut 10
Przetwarzanie danych osobowych

Urzednicy tacznikowi ds. imigracji wykonuja swoje zadania zgodnie z przepisami
prawa dotyczacymi ochrony danych osobowych okre§lonymi w przepisach unijnych
i krajowych oraz w umowach migdzynarodowych zawartych z panstwami trzecimi
lub organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Urzednicy tacznikowi ds. imigracji moga przetwarza¢ dane osobowe do celow
zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4. Dane osobowe s3 usuwane po wykonaniu
danego zadania.

Dane osobowe przetwarzane zgodnie z ust. 2 moga obejmowac:

(v) dane biometryczne lub personalizacyjne, jezeli jest to konieczne do
potwierdzenia tozsamosci 1 obywatelstwa obywateli panstw trzecich do celow
powrotu, w tym wszelkiego rodzaju dokumenty, ktére mozna uznaé¢ za dowod
lub dowod prima facie potwierdzajacy obywatelstwo;

(w) wykazy pasazeréow lotow powrotnych do panstw trzecich;

(x) dane biometryczne lub personalizacyjne w celu potwierdzenia tozsamosci i
obywatelstwa obywateli panstw trzecich w celu dopuszczenia legalnej migracji
1 przesiedlenia obywateli panstw trzecich potrzebujacych ochrony
miedzynarodowe;j.

Przekazywanie przez urzednikéw tacznikowych ds. imigracji danych osobowych na
podstawie niniejszego artykutu panstwom trzecim i organizacjom mi¢dzynarodowym
odbywa si¢ zgodnie z przepisami rozdziatu V rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub
przepisami krajowymi transponujacymi rozdzial V dyrektywy (UE) 2016/680.

| ¥ 493/2011 art. 1 ust. 3
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Artykul 112

X> Wspélpraca konsularna <X

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepisow w sprawie wspOlpracy
konsularnej na szczeblu lokalnym zawartych w [ rozporzqdzemu (WE) nr 810/2009
ustanaw1ajqcym Wspolnotowy Kodeks leowy XIWsg akejae ke ;

‘ WV 377/2004 (dostosowany)

¢ nowy
Artykut 12
Sprawozdanie
1. Po pigciu latach od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja sktada

Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie w sprawie stosowania

niniejszego rozporzadzenia.

2. Panstwa cztonkowskie dostarczajag Komisji informacje niezbedne do przygotowania
sprawozdania na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 13
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 377/2004 traci moc.

o Eao > OO
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Odestania do wuchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji znajdujaca si¢ w zalaczniku I.

‘ WV 377/2004 (dostosowany)

Artykut 148
X> Wejscie w zycie <XI

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w—dnia=S-styeznia—2004—+ [X> dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej <X1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 Jest bezposredmo stosowane A4 Panstwach
Czlonkowskich  zgodnie z ] - Mendlaate
> Traktatami. <XI

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
32
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki ~ w strukturze = ABM/ABB,  ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utworzenia europejskiej sieci urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji (wersja
przeksztatcona)

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
whiosek/inicjatywa36

Dziedzina polityki, ktérej dotyczy wniosek, to migracja, a w szczegolnosci polityka
majgca na celu ograniczenie zachet do nielegalnej imigracji oraz zwalczanie
przemytu migrantoéw i handlu ludzmi.

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania.

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego’’

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

X Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

‘ W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegOlowy nr 1.1

Ograniczenie zache¢t do nielegalnej imigracji

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Whniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie oficeréw lacznikowych ds.
imigracji

36

37

ABM, activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB, activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktoérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje sig, ze niniejszy wniosek, po przyjeciu i nalezytym wdrozeniu, spowoduje
optymalizacj¢ korzystania z urzgdnikow lacznikowych ds. imigracji, w tym
urzednikow oddelegowanych do panstw trzecich przez panstwa cztonkowskie,
Komisje 1 agencje unijne w celu skuteczniejszej realizacji priorytetéw UE w zakresie
zapobiegania i zwalczania nielegalnej imigracji 1 zwigzanej z nig przestepczosci
transgranicznej, zwlaszcza przemytu migrantow 1 handlu ludZzmi, ulatwiania
powrotu, readmisji i reintegracji, przyczyniania si¢ do zintegrowanego zarzadzania
granicami zewng¢trznymi Unii, a takze wspierania zarzadzania legalng imigracja, w
tym w dziedzinie ochrony miedzynarodowej, przesiedlen i poprzedzajacych wyjazd
srodkéw integracyjnych podejmowanych przez panstwa cztonkowskie i Unig;

Oczekuje si¢ nastepujacych konkretnych produktow:

Produkt 1 — wzmocnienie wspotpracy operacyjnej migdzy urzednikami
facznikowymi ds. imigracji oddelegowanymi do tych samych lokalizacji w
panstwach trzecich;

Produkt 2 — ustanowienie Rady Sterujacej w celu zapewnienia systematycznej i
ustrukturyzowanej koordynacji zadan i funkcji urzednikoéw tacznikowych miedzy
panstwami cztonkowskimi, Komisja i agencjami unijnymi;

Produkt 3 — oddelegowanie urzednikéw tacznikowych ds. imigracji przez Komisje.

Szacuje si¢, ze catkowite koszty wdrozenia niniejszego wniosku wyniostyby 17,3
mln EUR w okresie 9 lat, poczawszy od 2019 r., przy czym szacunkowo 1,6 min
EUR przeznaczono by na wsparcie funkcjonowania Rady Sterujacej, 12 mln EUR
przeznaczono by na realizacj¢ dzialan europejskiej sieci urzednikoéw lacznikowych
ds. imigracji, a 3,5 mln EUR na dziatania urzednikéw tacznikowych ds. imigracji
oddelegowanych przez Komisje. Faktyczna data wejScia w Zzycie niniejszego
wniosku bedzie jednak zaleze¢ od zakonczenia procedury przyjecia go przez
wspotprawodawcow.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Do oceny postepow osiagnietych przez sieci urzednikdéw tacznikowych ds. imigracji
nalezatoby wykorzystaé nastgpujace wskazniki postepu:

Liczba wspolnych produktow analitycznych wypracowanych przez sieci urzednikow
tacznikowych ds. imigracji

Liczba wspdlnych oddelegowan urzednikow tacznikowych ds. imigracji
wspotfinansowanych z budzetu UE

Lepsza wymiana informacji miedzy sieciami urzednikow tacznikowych ds. imigracji
a agencjami UE
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Rada Sterujgca sieci urzednikow tacznikowych powinna by¢ utworzona
bezzwlocznie. Rada powinna ustanowi¢ swdj regulamin wewngtrzny w ciagu trzech
miesi¢cy od pierwszego posiedzenia.

Od momentu utworzenia Rada Sterujaca zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku w
celu zarzadzania europejska siecig urzednikéw tacznikowych ds. imigracji, w
szczegb6lnosci poprzez ustanawianie priorytetow i dzialan w ramach dwuletniego
programu prac oraz monitorowanie jego realizacji.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Celem przegladu rozporzadzenia Rady (WE) nr 377/2004 jest zapewnienie lepszej
wspotpracy i1 optymalizacja korzystania z urzednikow tacznikowych ds. imigracji, w
tym urzednikéw lacznikowych oddelegowanych do panstw trzecich przez Komisje i
agencje unijne w celu skuteczniejszej realizacji priorytetow UE w zakresie
zapobiegania i1 zwalczania nielegalnej imigracji, a takze w celu utatwienia powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich i1 wspierania zarzadzania
legalng imigracja. Kolejnym zatoZeniem jest wzmocnienie przepiséw regulujacych
wymian¢ informacji strategicznych z agencjami unijnymi i zapewnienie, aby proces
ten stal si¢ procesem dwukierunkowym, a urzednicy lacznikowi ds. imigracji
oddelegowani przez panstwa cztonkowskie korzystali w bardziej regularny sposob z
produktow analitycznych odpowiednich agencji, a takze otrzymywali dodatkowe
wsparcie w wykonywaniu swoich zadan w terenie. Wniosek ma na celu osiaggnigcie
scislejszej koordynacji zarowno na poziomie zarzadzania siecig, jak 1 na regionalnym
poziomie operacyjnym w zakresie dziatan urzednikow tacznikowych ds. imigracji
oddelegowanych przez panstwa czlonkowskie, Komisj¢ i agencje Unii. Przyniesie to
rowniez Unii wigksze korzysci w pordéwnaniu z dzialaniami podejmowanymi
wylacznie na szczeblu panstw cztonkowskich, poprzez lepsze przygotowanie Unii do
podejmowania ukierunkowanych dzialan i reagowania na wspdlne zagrozenia i
problematyczne kwestie na granicach zewngtrznych Unii.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W obowigzujacym obecnie prawodawstwie nie istniaty przepisy regulujace wsparcie
administracyjne 1 operacyjne dla urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji; nie istniata
roOwniez instytucja Rady Sterujace;.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whiosek jest zgodny z priorytetami unijnej polityki migracyjnej i finansowanymi
interwencjami majacymi na celu poprawe zarzadzania migracja, ograniczenie
nielegalnych przeptywow migracyjnych, przemytu migrantow i handlu ludZmi oraz
promowanie zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym w kontekS$cie
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami w oparciu o czteropoziomowy
model kontroli dostgpu oraz europejski system nadzoru granic (Eurosur).
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Istnieje rowniez wyrazna potencjalna komplementarno$¢ 1 synergia z funkcjami
nowych europejskich urzednikéw tacznikowych, ktorzy zostali ustanowieni od czasu
przyjecia rozporzadzenia, takimi jak:

- europejscy urzednicy lacznikowi ds. migracji, oddelegowani do delegatur UE w
celu lepszej koordynacji, a tym samym zmaksymalizowania skutkéw dziatan UE w
dziedzinie migracji w panstwach trzecich oraz zwigkszenia zaangazowania
kluczowych krajow pochodzenia i tranzytu w zakresie calego spektrum zagadnien
zwigzanych z migracja;

- europejscy urzednicy tacznikowi ds. powrotow, oddelegowani do misji
dyplomatycznych panstw cztonkowskich w celu reprezentowania intereséw UE w
zakresie powrotow, przez weryfikacje tozsamosci nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, budowanie zdolnosci w dziedzinie powrotow, wspieranie
organizacji wspdlnych operacji powrotowych koordynowanych przez EBCGA oraz
utatwianie wdrazania pomocy w zakresie reintegracji i wsparcia po przybyciu;

- urzednicy tacznikowi Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i1 Przybrzezne;,
oddelegowani do delegatur UE w zwigzku ze wspOlpracg z panstwami trzecimi na
granicach zewnetrznych Unii, poprzez rozwijanie 1 utrzymywanie operacyjnej
wspolpracy dwustronnej z panstwem przyjmujacym, opracowywanie i rozwijanie
ocen w terenie oraz wspieranie realizacji projektow dotyczacych Europejskiej Stuzby
Strazy Granicznej i Przybrzeznej;
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— 0O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

X Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,
— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania3?

X Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— OEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— 0O organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, o 1le zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

38

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Przewodniczacy jest odpowiedzialny za skuteczne funkcjonowanie Rady Sterujacej
europejskiej sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji. Rada Sterujaca jest
odpowiedzialna za ustanawianie priorytetow 1 dzialan w formie dwuletnich
programOw prac, monitorowanie 1 ocen¢ funkcjonowania europejskiej sieci
urzednikow lacznikowych ds. imigracji oraz przygotowanie rocznych sprawozdan z
realizacji programu prac.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Ryzyko jest dwojakie; po pierwsze: zwigzane z oddelegowaniem urzednikow
facznikowych ds. imigracji przez Komisje, a po drugie: zwigzane z wdrazaniem
srodkow wsparcia dla europejskiej sieci urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji
przewidzianych w rozporzadzeniu, w szczego6lnosci z udzielaniem wsparcia
programowego dla sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji 1 zawieraniem
umow z ushugodawca zewnetrznym S$wiadczacym ushugi dla sekretariatu Rady
Sterujacej. Ryzyko to obejmuje nastepujace sytuacje:

1. do Komisji nie zglosza si¢ zadni odpowiedni kandydaci na stanowiska
oddelegowanych ekspertow krajowych do pracy w charakterze urz¢dnika
tacznikowego ds. imigracji;

2. panstwa cztonkowskie moga nie przedstawi¢ dobrze opracowanego wniosku o
wsparcie lub nie przeznaczy¢ wystarczajacych zasobow na zarzadzanie i wdrazanie
wsparcia programowego dla sieci urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji;

3. nie zostang przedtozone zadne odpowiednie oferty w odpowiedzi na otwarte
zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczace obstugi sekretariatu Rady Sterujace;.

Ryzyko to jest ograniczane poprzez kontakty podejmowane z panstwami
cztonkowskimi od poczatku procesu w celu potwierdzenia ich zainteresowania, a
takze poprzez wybor projektow w oparciu o surowe kryteria jakosci, sprawdzanie
referencji dostawcow i podtrzymywanie z nimi $cistych kontaktow.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Odpowiednie shuzby Komisji beda odpowiedzialne za monitorowanie umoéw i
platnosci od strony administracyjnej. Odpowiednie stuzby Komisji bedg sprawowaty
nadzor nad kazdg z operacji sfinansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia na
wszystkich etapach cyklu projektu. Nadzor bedzie uwzgledniat zaréwno obowigzki
wynikajace z umowy, jak i zasady analizy kosztéw i korzysci oraz prawidlowego
zarzadzania finansami.
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2.2.3.

2.3.

Ponadto kazde porozumienie lub umowa zawarte na mocy niniejszego
rozporzadzenia wyraznie przewiduje monitorowanie wydatkéw zatwierdzonych w
ramach projektow/programow, prawidtowa realizacje dziatan, a takze kontrole
finansowg wykonywang przez Komisj¢, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz audyty wykonywane przez Trybunat
Obrachunkowy, w razie potrzeby na miejscu.

Zastosowanie bedzie miata strategia Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych
dotyczaca zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Nie podaje si¢ oszacowania, poniewaz kontrola i lagodzenie ryzyka sa zadaniami
nieodlacznie zwigzanymi ze strukturg zarzadzania projektami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Ochrona interesow finansowych Wspolnoty oraz zwalczanie oszustw 1
nieprawidlowosci stanowig integralng cze$¢ niniejszego rozporzadzenia.

Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na charakter wydatkow (kwalifikowalno$¢
wydatkow), przestrzeganie budzetow (wydatki rzeczywiste) oraz sprawdzenie
informacji potwierdzajacych 1 odpowiednich dokumentéw (dowoddéw poniesienia
wydatkow).
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
o I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic ]
h ram ahstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc Numer Zrozn. / P 4 | kandydujac panstw 21 ust. 2 lit. b)
o .3 | EFTA a . 4
h [TresC. . coomveniniineeiincecen ] niezrozn. ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
XX YY.YY.YY ‘-
[ ] Zr6zn. / TAK/ TAK/ TAK/ TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE NIE
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Doial Linia budzetowa Sodea) Wkiad
wieloletnic
h ram i w rozumieniu art.
finansowyc Numer 3 Zrozn. / panstw kaﬁgajgy c panstw 21 ust. 2 lit. b)
h Dziat ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” niezrézn. EFTA yh )4 trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
Dawna pozycja — Fundusz Bezpieczefistwa | 7.0-0..0
Wewngtrznego — granice (18.020101) w | NIE NIE TAK NIE
ramach WRF na lata 2014-2020.
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Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze$¢ nalezy uzupeli¢ przy wuzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zalaczniku do niniejszej oceny skutkéw finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji

migdzy stuzbami.]

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

R Numer | 3-Dziat ,.Bezpieczenstwo i obywatelstwo”
finansowych
Dyrekcja Generalna: do Spraw Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
Wewnetrznych 20192 | 2020r. | 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 20251 | 2026 . | 2027r. M
* Srodki operacyjne *
Srodki 4,500 5,000 3,500
Fundusz Bezpieczefistwa Wewngtrznego — j(r)z(ci)l\(;ia(zania | 0,360 0,500 ’ ’ ’ 13,860
granice (18.020101) w ramach WRF na lata | — :
2014-2020. Srodki —ma o1 0180 | 0430 | 2,500 | 2250 | 2,500 | 2,500 - 1,750 1,750 13,860
ptatnosci
Srodki na | (la
.. ) . zobowigzania )
Numer linii budzetowej Srodki na | o
ptatnosci )
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych
na okreslone programy operacyjne*? **
Linia wydatkéw pomocniczych na rzecz @) 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 3,500
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego —
42 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html
http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

granice (18.010401) w ramach WRF na lata
2014-2020.
, . =1
Eégglj;iqzama T 0360 | 0,500 | 4,500 | 0,500 | 5,000 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 4,000 17,360
OGOLEM srodki 2
dla Dyrekcji Generalnej do Spraw -
Wewnetrznych R +2
Ef;fllf)‘s,ci "a 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2,300 2,400 17,360
+3
Srodki na @
, . . zobowigzania
*OGOLEM srodki operacyjne - -
Srodki na ®)
ptatnosci
*OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne
. Srodki na | _
OGOLEM $rodki zobowigzania =4+ 6 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
na DZIAL 3 ,
wieloletnich ram finansowych ;{;’tﬁ‘éci Ml se6 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0,550 | 2,300 | 2400 | 17,360

* linia budzetowa $rodkdéw operacyjnych obejmie realizacje dziatan europejskiej sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji i funkcjonowanie

Rady Sterujace;.

** linia budzetowa srodkéw wsparcia obejmie koszty zwigzane z oddelegowaniem urzednikéw tacznikowych ds. imigracji przez Komisje

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

*OGOLEM érodki operacyjne

Srodki
zobowigzania

na

4

Srodki
platnosci

na

)
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*OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne

(©)

OGOLEM $rodki

Srodki na

zobowigzania =4+6 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
na DZIALY 1 do 4
wieloletnich ram finansowych Srodki na
[ —— platnotci =s+6 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2300 | 2,400 | 17,360
PL 44
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Dzial wieloletnich ram

e 5 ,»Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
*Zasoby ludzkie
*Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | $rodki
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogdtem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | OGOLE
2019* | 2020r. | 2021 r. | 2022r. | 2023 r. | 2024r. | 2025r. | 2026 . | 2027 r. M
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
na DZIALY 1do 5 ,
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
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Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych

— [ Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;:

Srodki na zobowiagzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Kredlié cel Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOL
Okresli¢ cele 20194 | 2020r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r. EM
i produkty
Rodzaj* | Sredni E 2 21 Kos g| K 2 Ko 21 Kos 21 Kos £ £ Liczba
Koszt S Koszt | 8! Koszt | 8 ; B 0s S X B ¢ B ¢ 81 Koszt 81 Koszt 1
o oszt | = = = z i fl - = sz = z = z = = ogolem
CEL SZCZEGOLOWY nr 1.1
- Produkt 1 Wsparcie na | Dotacj | 1{ 0,200 | 1} 0,500 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
rzecz sieci a
-Produkt 1 | Ustugodaw | Zamé | 1} 0,160 1| 0,500 1 | 0,500 1| 0,500 1,660
cadla Rady | wienie
Sterujace;j public
- Produkt 1 Oddelegow 1 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 3,500
anie
urzgdnikoéw
Cel szczegotowy nr 1 — suma 0,360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2 ....
- Produkt
Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa
KOSZT OGOLEM 0,360 0,500 6,640 1,640 6,640 1,640 1,640 5,140 1,640 25,340
45 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
46 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
47 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
46
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [0 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
N 48 N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 5
wieloletnich ram
finansowych

poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie $rodké6w na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

4 Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
9 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprow
adzi¢
taka
liczbe

kolumn

dla
poszcz
egolny

Rok Rok Rok N+2 k jest

niezbg

dna, by
odzwie
rciedli¢
caly
okres
wplyw

u (por.
pkt
1.6)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)>

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

finansowej)
XX 010202 (CA,LA, SNE, INTiJED w
delegaturach)

- w centrali
XX 01 04 yy **

- w delegaturach

XX 01 05 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okres$li¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

0 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— [ Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.
3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoétfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem

PL

50

PL



3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— x Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wiasne
O wplyw na dochody r6zne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
&rodki Wplyw wniosku/inicjatywy>?
Linia  budzetowa po bzsfi);iilil: 1\:;1 Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
stronie dochodow biezgey rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okre§lony cel” nalezy wskazaé linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wpltywu na dochody.

52

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL

51

PL




	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi obszarami polityki Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/kontrole sprawności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrażania proponowanego rozporządzenia. Ustalenia zostaną podane do wiadomości publicznej.
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cel(e)
	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wpływ finansowy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa35F
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie
	1.4.2. Cele szczegółowe i działania ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki wyników i wpływu

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z innymi właściwymi instrumentami oraz możliwa synergia

	1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wpływ finansowy
	1.7. Planowane tryby zarządzania37F

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko
	2.2.2. Informacje dotyczące struktury wewnętrznego systemu kontroli
	2.2.3. Oszacowanie kosztów i korzyści wynikających z kontroli i ocena prawdopodobnego ryzyka błędu

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.3.1. Streszczenie
	3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


		2018-07-02T08:28:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



