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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

EU je kao brz i odlu¢an odgovor na migracijsku krizu s kojom se susrece posljednjih godina,
na pritiske na zajednic¢koj vanjskoj granici i na ljudske tragedije u Sredozemlju predlozio
sveobuhvatnu strategiju ¢iji je cilj upravljati slicnim migracijskim izazovima u buducnosti.
Novi Okvir za partnerstvo s prioritetnim treéim zemljama donesen je 2016.! u cilju da se u¢ini
viSe od bavljenja neposrednim potrebama i stvore temelji za poboljSanu suradnju sa zemljama
podrijetla, tranzitnim i odrediSnim zemljama putem politike migracija i mobilnosti kojom se
dobro upravlja i koja €ini srZ okvira. Svi dionici, ukljucujuéi drzave ¢lanice 1 institucije EU-a,
pozvani su na koordinirano djelovanje te zajednicko koriStenje instrumentima, alatima i
utjecajem kako bi se ispunili jasni prioriteti odredeni s tre¢im zemljama radi boljeg
upravljanja migracijama uz potpuno posStovanje humanitarnih obveza i obveza u podrucju
ljudskih prava.

Budu¢i da je trenutacno gotovo 500 casnika za vezu zaduzenih za imigraciju (ILO-ovi) iz
drzava clanica rasporedeno u tree zemlje, a EU istice klju¢nu potrebu za jacanjem
partnerstva s tre¢im zemljama, iznimno je vazno da se preko tih Casnika za vezu osiguraju
sinergije izmedu instrumenata za financijsku i operativnu potporu te prikupe informacije za
donosenje politike prema tim zemljama utemeljene na dokazima.

Iako je vaznost partnerskog djelovanja s tre¢im zemljama preko Casnika za vezu zaduzenih za
imigraciju prepoznata jo$ 2004. kad je Vijece, na temelju inicijative koju je pokrenula Gr¢ka i
uzimajuc¢i u obzir misljenje Europskog parlamenta, donijelo Uredbu (EZ) br. 377/2004 o
uspostavi mreZe ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju (Uredba o ILO-ovima)?, njegov
ucinak u pogledu poboljSanja koordinacije i razmjene informacija nije u potpunosti ostvaren.
Ta je uredba izmijenjena Uredbom (EU) br. 493/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
5. travnja 2011.> Uredbom o ILO-ovima unapreduju se odredbe schengenske pravne
stecevine.

Postoje¢om Uredbom o ILO-ovima utvrduje se obveza uspostavljanja lokalnih ili regionalnih
mreza za suradnju Casnika za vezu drzava ¢lanica zaduzenih za imigraciju i u njoj se navode
ciljevi takve suradnje te zadaci ILO-ova s obzirom na tre¢u zemlju i1 njihove odgovornosti
prema drzavi €lanici poSiljateljici. U ¢lanku 1. stavku 1. Uredbe o ILO-ovima ,,¢asnik za vezu
zaduzen za imigraciju” definira se kao predstavnik jedne od drzava Clanica, kojeg su na rad u
inozemstvo rasporedili tijelo nadlezno za imigraciju ili druga nadlezna tijela radi uspostave 1
odrzavanja kontakata s tijelima drzave primateljice u cilju doprinosa spre¢avanju i suzbijanju
ilegalne imigracije, olakSavanja povratka ilegalnih imigranata te upravljanja zakonitom
migracijom. U ¢lanku 1. stavku 2. Uredbe o ILO-ovima navodi se da se imigracijskim
casnicima za vezu smatraju i ,,¢asnici za vezu koji se bave pitanjima imigracije kao dijelom
svojih duznosti”. Ta definicija u praksi ukljucuje ,Casnike za vezu sa zraCnim
prijevoznicima”, ,savjetnike za isprave” 1 ,Casnike za vezu zaduZene za izvrSavanje
zakonodavstva” ako su pozvani radi ispunjenja prethodno navedenih zadataka.

Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju obi¢no se rasporeduju u konzularne urede drzava
Clanica u tre¢im zemljama, ali se mogu rasporediti 1 u nadlezna tijela tre¢ih zemalja te u
medunarodne organizacije, na razdoblje koje odreduje drzava €lanica koja ih rasporeduje.

! COM(2016) 385 final.
2 SL L 64, 2.3.2004., str. 1.-4.
3 SLL 141,27.5.2011., str. 13.-16.
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Drzave clanice pocele su rasporedivati Casnike za vezu pocetkom 1990-ih, a od donoSenja
Uredbe o ILO-ovima 2004. broj ¢asnika povecao se sa 129 na 492 Casnika, §to je procjena za
2018., rasporedena u 105 tre¢ih zemalja. ILO-ove ne rasporeduju sve drzave ¢&lanice?, a
najveci broj nacionalnih ILO-ova rasporeduju Njemacka, Francuska, Spanjolska, Nizozemska
i Ujedinjena Kraljevina.

Osim toga, izmjenom Uredbe o ILO-ovima donesenom 2011. predvidena je suradnja izmedu
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu i mreza ILO-ova, promice se upotreba mreze
ICONet za redovitu razmjenu informacija 1 prakticnih iskustava unutar lokalnih mreZa te se
nastoji racionalizirati sustav izvjeS¢ivanja o aktivnostima mreza ILO-ova u okviru
Sestomjesecnih izvjesca predsjednisStva.

Uloga ILO-ova uvelike je prepoznata iz perspektive upravljanja vanjskim granicama EU-a u
skladu sa schengenskom pravnom stecevinom. Takvo djelovanje ukljuCuje pruzanje savjeta
nadleznim tijelima tre¢ih zemalja kako bi ih se podrzalo u borbi protiv nezakonite imigracije,
suzbijanju prekograni¢nog kriminala i otkrivanju krivotvorenja isprava. Osim toga, ILO-ovi
raspolazu operativnim stru¢nim znanjem, neposrednim znanjem i kontaktima u treéim
zemljama koji su izrazito relevantni i korisni za poboljSanje suradnje s tim zemljama te
ispunjenje potreba u pogledu informacija i razvoja politika u podrucju migracija na europskoj
razini.

Medutim, u vanjskoj evaluaciji trenutane Uredbe o ILO-ovima, koja je zavrSena u
kolovozu 2017., istaknuto je da je u€inak Uredbe na uspostavu formalnih mreza ILO-ova koji
su rasporedeni na istu lokaciju, na poboljsanje prikupljanja i razmjene informacija te na
unapredenje suradnje u pogledu polozaja 1 aktivnosti EU-a prema tre¢im zemljama bio
ogranicen i uglavnom neizravan.

U evaluaciji je zaklju€eno da su Casnici za vezu zaduZeni za imigraciju 1 njihove mreZe 1 dalje
vrlo relevantni u trenutacnom kontekstu globalnih migracija te da su i dalje uskladeni s
postoje¢im i planiranim europskim politikama usmjerenima posebice na borbu protiv
nezakonitih migracija, ali su utvrdeni i nedostaci. Utvrdeno je da ograniCenja trenutacne
Uredbe o ILO-ovima proizlaze iz nedovoljne razine koordinacije i sudjelovanja na razini EU-
a, a uzrok je tomu zanemarivanje ¢injenice da su velika vec¢ina ILO-ova resursi drzava ¢lanica
(96 % svih rasporedenih ILO-ova) s jasnim bilateralnim ciljevima 1 zadacima koje
usmjeravaju i utvrduju tzv. ,jedinice za potporu” ILO-ova u njihovim nacionalnim
administracijama. Zbog ogranicene djelotvornosti, razine i opsega razmjene informacija
otezan je sustavni protok strateskih i operativnih informacija od mreza ILO-ova prema gore,
tj. prema EU-u, odnosno Komisiji, Visokom predstavniku za vanjske poslove i1 sigurnosnu
politiku, agencijama EU-a i delegacijama EU-a u tre¢im zemljama, te horizontalno medu
mrezama 1 drzavama cClanicama. Osim toga, ILO-ovi drzava cClanica nedovoljno se cesto
koriste trenutaCnim instrumentima osmi$ljenima radi poboljSanja razmjene informacija,
posebno izvjeS¢ima predsjednistva predvidenima u ¢lanku 6. stavku 1. Uredbe o ILO-ovima i
mrezom ICONet> navedenom u ¢lanku 3. stavku 3. trenutaéne Uredbe, te su se ti instrumenti
uglavnom pokazali nedjelotvornima. Evaluacija je pokazala i da su drugi oblici izvjes¢ivanja i
dalje decentralizirani i fragmentirani u drzavama ¢lanicama te da ILO-ovi podnose bilateralna
izvjesc¢a izravno svojim nacionalnim administracijama.

Osim toga, drzave ¢lanice nisu u potpunosti iskoristile moguénosti koje pruza Uredba, kao §to
je zajednicka upotreba ILO-ova rasporedenih na istu lokaciju ili zajednicko rasporedivanje

U sijeénju 2018. ILO-ovi su bili rasporedeni iz 17 drzava ¢lanica te Svicarske i Norveske.

Odluka Vijeca od 16. ozujka 2005. o uspostavi sigurne internetske informacijske i koordinacijske mreze
za migracijske sluzbe drzava ¢lanica (2005/267/EZ) stavljena izvan snage Uredbom (EU) 2016/1624 o
europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.
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koje se sufinancira iz proracuna EU-a. Istodobno su u prioritetnim tre¢im zemljama
uspostavljene nove funkcije europskih casnika za vezu, ukljucujuéi sluzbenike Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu te europske casnike za vezu zaduzene za migracije (EMLO-
ovi), kako bi se Sto viSe povecao ucinak djelovanja Unije u pogledu migracije u treim
zemljama, pojacalo sudjelovanje kljucnih zemalja podrijetla i tranzitnih zemalja te
unaprijedila koordinacija i suradnja s ILO-ovima.

Cilj je revizije Uredbe o ILO-ovima pojacati koordinaciju i optimizirati upotrebu casnika za
vezu zaduzenih za imigraciju, uklju¢uju¢i nove europske casnike za vezu rasporedene u trece
zemlje, kako bi mogli djelotvornije odgovarati na prioritete EU-a u podru¢ju migracija.

Budu¢i da se hijerarhija duznosti ILO-ova (rasporedivanje zadataka i izvjeS¢ivanje) provodi u
nacionalnim tijelima, revizijom se nastoji pojacati sudjelovanje na europskoj razini.
Prijedlogom se nastoji osnaziti suradnja medu drzavama c¢lanicama uspostavom formalnog
mehanizma upravljanja (,,upravljacki odbor”) koji ¢ine predstavnici Komisije, jedinica za
potporu ILO-ovima u drZzavama c¢lanicama 1 agencija EU-a. Upravljacki odbor trebao bi se
sastajati redovito kako bi osigurao platformu za planiranje i koordinaciju razvoja i rada mreza
utemeljenih na strateSkim 1 operativnim prioritetima EU-a koji se odnose na upravljanje
migracijama. O tim bi se prioritetima zajednicki dogovarali EU i drzave ¢lanice, na primjer u
slucaju iznenadnog priljeva migranata. Ako bolje razumije dostupne sposobnosti i kapacitete,
EU ¢e biti spremniji da svoje intervencije i odgovore usmjeri na razli¢ita podruc¢ja migracijske
politike.

Konac¢no, u evaluaciji trenuta¢ne Uredbe o ILO-ovima i povezanim savjetovanjima izrazeno
je jednoglasno misljenje da je korist od Sestomjese¢nih izvje$éa predsjednistva® u kojima se
navode aktivnosti mreza ILO-ova i stanje u pogledu nezakonitih migracija u odredenim
tre¢im zemljama vrlo mala, ako uopce postoji. Stoga se Prijedlogom ukida ta obveza i uvodi
izvjesc¢ivanje o predmetima od zajednickog interesa EU-a o kojima se raspravljalo 1 o kojima
je postignut dogovor s upravljackim odborom. Njime se isto tako predvida da svi subjekti koji
Salju Casnike za vezu sustavno azuriraju trenutacna i planirana rasporedivanja Casnika za vezu.

. Dosljednost s postojeim odredbama politike u odredenom podruéju

Ovaj je Prijedlog odgovor na pozive Europskog parlamenta i Europskog vije¢a da se razvije
uskladena 1 vjerodostojna politika u pogledu sprecavanja i suzbijanja nezakonitih migracija,
borbe protiv krijumc¢arenja migranata i trgovanja ljudima, povecanja stope vrac¢anja drzavljana
tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u EU-u i djelotvornog upravljanja vanjskim granicama
Europske unije. Europsko vijeée u travnju 2015.7 utvrdilo je jasne smjernice u tu svrhu u
kojima je ponovno istaknuta potreba za snaznijom suradnjom izmedu drzava clanica i
Komisije te zemalja podrijetla i tranzitnih zemalja kako bi se kontrolirala nezakonita
imigracija.

U Europskom migracijskom programu® i Akcijskom planu EU-a protiv krijuméarenja
migranata (2015.-2020.)° iz 2015. evaluacija primjene postoje¢e Uredbe o ILO-ovima
utvrdena je kao jedna od prioritetnih mjera u cilju poboljSanja razmjene informacija i boljeg
sprecavanja nezakonite imigracije 1 krijumcarenja migranata. Komisija je istodobno najavila
rasporedivanje EMLO-ova radi jaanja kapaciteta delegacija EU-a u podrucju migracija.
Europski ¢asnici za vezu zaduzeni za migracije trenutacno su rasporedeni u 13 prioritetnih

Oblik izvjeséa utvrden je u Odluci Komisije 2005/687/EZ.
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/
COM(2015) 240.

COM(2015) 285.
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zemalja'® i pridruZeni su mrezama ILO-ova kako bi se u tom podru¢ju snaznije koordiniralo
djelovanje s drugim ¢asnicima za vezu koji se nalaze na terenu.

Komisija je dvije godine nakon toga u Komunikaciji o provedbi Europskog migracijskog
programa'! najavila da ¢e se, na temelju ishoda evaluacije Uredbe o ILO-ovima, revizijom
trenuta¢nog pravnog okvira uspostaviti zajednicki okvir i jasne ovlasti osoblja rasporedenog u
trece zemlje radi poduzimanja mjera za suzbijanje krijumcarenja migranata. To je isto tako u
skladu s prioritetima politike utvrdenima u Komunikaciji o trgovanju ljudima'?, a to je
poboljSanje unutarnjih 1 vanjskih aspekata mjera EU-a za borbu protiv trgovanja ljudima,
ukljucujuéi putem relevantnih mreza.

Ovim Prijedlogom Komisija pridonosi glavnim prioritetima politike u podrucju suzbijanja
nezakonite imigracije te upravljanja migracijama i vanjskim granicama Unije. Ovaj se
Prijedlog nadovezuje na postojecu politiku, posebice na vazecu Uredbu kojom se utvrduju
zadaci ILO-ova i stvara mreza ILO-ova, ali se njime ta politika stavlja na kvalitativno
druk¢iju razinu. Ovim se Prijedlogom znatno proSiruje sposobnost mreZza ILO-ova da
djelotvorno i pravodobno odgovore na sadasnje ili buduce izazove povezane s migracijama
tako S§to ¢e proaktivno osnaZivati, procjenjivati i koordinirati djelovanja drzava Clanica,
Komisije i agencija Unije u provedbi zajednickih mjera na vanjskim granicama EU-a ili izvan
njih. Ovom ¢e se revizijom ujedno omoguciti potpuno iskoriStavanje potencijala mreze
¢asnika za vezu koje su rasporedile Komisija i agencije Unije.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je Prijedlog usko povezan s nizom aktivnosti Unije u podrucju politike o migracijama i
dopunjuje ih, a to su konkretno:

o sprecavanje i suzbijanje krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima s obzirom
na to da se djelotvorne mjere protiv kriminalnih aktivnosti krijumcara i trgovaca
ljudima moraju poduzeti duz cijele migracijske rute, polaze¢i od pocetka rute u
tre¢im zemljama koje su zemlje podrijetla i tranzitne zemlje,

. vracanje drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u EU-u, za §to je
kljuc¢an preduvjet poboljSanje prakticne suradnje i dogovora sa zemljama podrijetla
kako bi se osigurali provedba postoje¢ih sporazuma o ponovnom prihvatu i
zakljucenje tekucih pregovora te izvrSenje odluka o vrac¢anju,

o integrirano upravljanje granicama, kojim se utvrduju rizici za unutarnju sigurnost
i prijetnje koje mogu utjecati na funkcioniranje ili sigurnost vanjskih granica,
suradnju medu drzavama ¢lanicama, uz potporu i koordinaciju Agencije za europsku
grani¢nu i1 obalnu strazu te suradnju s tre¢im zemljama, posebice sa susjednim
zemljama 1 onim tre¢im zemljama koje su analizom rizika utvrdene kao zemlje
podrijetla i tranzitne zemlje,

. zakonita migracija i integracija, koje su sastavni dijelovi cjelokupne suradnje EU-a
s tre¢im zemljama u pogledu pitanja migracija i kljucne su za pametno i djelotvorno
upravljanje migracijskim tokovima, posebice prihvacanjem nacela ¢asnika za vezu

Etiopija, Jordan, Libanon, Mali, Maroko, Niger, Nigerija, Pakistan, Senegal, Srbija, Sudan, Tunis i
Turska.

H COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.
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zaduzenih za integraciju u veleposlanstvima u klju¢nim tre¢im zemljama, kako je
opisano u Akcijskom planu za integraciju iz 2016.'3,

. politika vanjskih odnosa Unije s obzirom na to da bi Casnici za vezu zaduZeni za
imigraciju rasporedeni u trece zemlje trebali olakSavati i poticati operativnu suradnju
izmedu drzava clanica i tre¢ih zemalja, medu ostalim na nacin da se povezu s
nadleznim tijelima tre¢ih zemalja zaduzenima za upravljanje migracijama, zastitu,
krijumcarenje migranata, trgovanje ljudima, vrac¢anje i ponovni prihvat te upravljanje
granicama,

. zaStita podataka u onoj mjeri u kojoj se ovim Prijedlogom osigurava zastita
temeljnih prava pojedinaca ¢iji se osobni podaci obraduju.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Ovaj se zakonodavni prijedlog temelji na ¢lanku 79. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), kojim se Europski parlament i Vije¢e ovlas¢uju za donosenje mjera u
podrucju zakonitog useljavanja, nezakonitog useljavanja i neovlastenog boravka, ukljucujuci
premjestanje i repatrijaciju osoba koje neovlasteno borave u EU-u, i borbe protiv trgovanja
ljudima te na ¢lanku 74., kojim se Vije¢e ovlascuje za donoSenje mjera kojima je cilj osigurati
administrativnu suradnju izmedu relevantnih sluzbi drzava ¢lanica u podru¢ju slobode,
sigurnosti i pravde.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Cilj je ovog Prijedloga osigurati optimalnu upotrebu casnika za vezu zaduzenih za imigraciju,
ukljucujuéi onih koje su Komisija i agencije Unije rasporedile u tre¢e zemlje, kako bi se
djelotvornije proveli prioriteti migracijske politike EU-a kao $to su sprecavanje 1 borba protiv
nezakonite imigracije, olakSavanje vrac¢anja drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave
u EU-u te djelotvornija potpora upravljanju zakonitom migracijom, ukljuc¢ujuéi u podrucju
medunarodne zaStite, preseljenja 1 mjera za integraciju prije odlaska. Za ispunjenje tih ciljeva
potreban je koordiniran pristup na razini EU-a koji ¢e ukljuciti sva nacionalna tijela i tijela
EU-a nadlezna za rasporedivanje Casnika za vezu nadleZnih za migracijska pitanja u trece
zemlje i upravljanje njihovim radom. Od zajedni¢kog su interesa svih drzava ¢lanica posebno
spreavanje 1 suzbijanje nezakonite imigracije i drzave ¢lanice to ne mogu ostvariti same,
zbog ¢ega su potrebni koordinirano djelovanje na europskoj razini i ciljane mjere koje su u
potpunosti u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 3. Ugovora
o Europskoj uniji.

. Proporcionalnost

Zakonodavnim ¢e se prijedlogom odgovoriti na nove izazove i politicku stvarnost s kojima je
suoena Unija u pogledu upravljanja migracijama 1 unutarnje sigurnosti. Njime se
uspostavljaju mehanizmi kojima ¢e se omoguditi djelotvornije upravljanje ¢asnicima za vezu
zaduZenima za imigraciju, ukljucuju¢i one koje su Komisija i agencije Unije rasporedile u
tree zemlje, u okviru mjera kojima se pridonosi provedbi europske migracijske politike u
svim njezinim aspektima. Njime se osigurava da se informacije prikupljaju i dijele te da se
poduzimaju odgovarajuée mjere za spreavanje nezakonite imigracije te suzbijanje

13 COM(2016) 377.
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krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima ranom intervencijom na vanjskim granicama.
Osim toga, njime se podupire upravljanje zakonitom migracijom, ukljucuju¢i u podrucju
medunarodne zastite, preseljenja 1 mjera za integraciju prije odlaska, uz potpuno postovanje
nacionalnih struktura i postupaka.

Prijedlogom se dodatno unapreduje schengenska pravna steCevina u pogledu borbe protiv
nezakonite imigracije. Njime se pojaava suradnja relevantnih nacionalnih tijela drzava
¢lanica, kao i suradnja izmedu njih i Komisije i agencija Unije uz potpuno postovanje nacela
proporcionalnosti utvrdenog u ¢lanku 5. stavku 4. Ugovora o Europskoj uniji 1 ne prelazeci
ono §to je potrebno za ostvarenje kljucnih ciljeva.

o Odabir instrumenta

Razina ujednacenosti potrebna za djelotvorno rukovodenje europskom mrezom casnika za
vezu zaduzenih za imigraciju u tre¢im zemljama moze se ostvariti jedino uredbom, $to se ve¢
potvrdilo prethodnom uspostavom mreze ILO-ova. Budu¢i da se ukupni ciljevi 1 kontekst
politike nisu promijenili, ista vrsta pravnog instrumenta i dalje je odgovaraju¢a kad je rije¢ o
ovom Prijedlogu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINAKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Komisija je provela vanjsku evaluaciju vazece Uredbe o ILO-ovima, koja je zavrSena u
kolovozu 2017.

Postupak evaluacije ukljuc¢ivao je savjetovanja s velikim brojem izvora, ukljucujuéi analizu
izvjeS¢a predsjedniStva 1 dokumentacije o radu Stru¢ne skupine drZava Clanica o mrezama
ILO-ova, organizaciju misija radi prikupljanja informacija u 14 zemalja u kojima su ILO-ovi
rasporedeni (Pakistan, Jordan, Egipat, Nigerija, Etiopija, Juzna Afrika, Albanija (regija
zapadnog Balkana), Maroko, Senegal, Gana, Turska, Tajland, Kina i Rusija), razgovore s
dionicima iz EU-a, upraviteljima ILO-ova u drZzavama clanicama 1 medunarodnim
organizacijama te provedbu ankete medu ILO-ovima i njihovim upraviteljima. Osim toga,
obavljeni su detaljni razgovori s Komisijom, Visokim predstavnikom za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku te agencijama Unije. Konacno, sastavljeno je povjerenstvo upravitelja
ILO-ova koje Cine predstavnici sljede¢ih cetiriju drzava clanica: Francuske, Njemacke,
Nizozemske i Ujedinjene Kraljevine. Svi su ti izvori triangulirani kako bi se iz evaluacije
dobila sveobuhvatna analiza, zakljucci i1 preporuke.

Prikupljeni dokazi potvrduju da su Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju i njihove mreZze i
dalje vrlo relevantni u trenutacnom kontekstu globalnih migracija te da su i dalje uskladeni s
postoje¢im 1 planiranim politikama Unije u podrucju migracija. Medutim, evaluacija je isto
tako pokazala da su Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju usko vezani uz svoje mati¢ne
uprave u pogledu preuzimanja poslova i odredivanja prioriteta tih poslova te razmjene
informacija. Istaknuto je da taj aspekt nije uzet u obzir u postojecoj Uredbi i da je ona
usmjerena na to kako bi Casnici za vezu zaduZeni za imigraciju trebali osmisljavati i razvijati
lokalne mreze u tre¢im zemljama te upravljati njima, a da je zanemarena potreba za
upravljanjem mrezama na razini Unije.

Osim toga, dokazi iz evaluacije pokazuju da se vazeCom Uredbom nije potaknula sustavna
uspostava formalnih mreza jer se neki oblik umrezavanja u svakom slucaju ve¢ odvija na
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svakoj lokaciji na koju su rasporedena barem tri Casnika za vezu zaduzena za
imigraciju. Konacno, zaklju€ak je evaluacije da Uredba nije imala mjerljiv u€inak na razinu 1
opseg razmjene informacija unutar mreze ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju. Uredbom
se nije ostvario sustavan protok strateskih informacija i operativnih obavjestajnih informacija
prema gore, tj. od mreza ILO-ova prema institucijama i tijelima EU-a, a ni horizontalno, t;.
medu mrezama i drzavama ¢lanicama.

Iz rezultata evaluacije proizasli su dokazi kojima se podupire ovaj prijedlog i koji su
razmotreni u Komisijinoj evaluaciji Uredbe o ILO-ovima predstavljenoj u radnom dokumentu
sluzbi Komisije prilozenom ovom Prijedlogu.

. Savjetovanja s dionicima

U pripremi ovog Prijedloga Komisija se vodila zaklju¢cima Europskog vijec¢a i raspravama u
Vije¢u ministara i Europskom parlamentu o upravljanju migracijama te o mjerama
potrebnima za rjeSavanje problema migracijske krize.

Tijekom postupka vanjske evaluacije odrzana su ciljana savjetovanja s relevantnim dionicima.
Evaluacija je osmiSljena na temelju participativnog pristupa kojim se omogucuje aktivno
sudjelovanje kljucnih dionika, posebno ILO-ova i upravitelja ILO-ova. Odrzano je
14 radionica u klju¢nim tre¢im zemljama u kojima su rasporedeni ¢asnici za vezu, ukljucujuci
savjetovanja sa svim relevantnim osobljem, posebno onim iz delegacija EU-a,
veleposlanstava 1 konzularnih predstavniStava drzava ¢lanica, medunarodnih organizacija kao
Sto su Medunarodna organizacija za migracije i UNHCR te iz nacionalnih tijela zemalja
domacina. Osim toga, u razli¢itim fazama postupka odrzana su savjetovanja s institucijama i
agencijama EU-a te s drzavama ¢lanicama koje upucuju najvise ILO-ova.

Struéna skupina drzava €lanica za mreZze ILO-ova bila je ukljucena u cijeli postupak
evaluacije 1 upitana je za savjet o preporukama. Dodatna prilagodena savjetovanja s ILO-
ovima drZzava Clanica i drugim relevantnim dionicima odrZana su tijekom Sest regionalnih
dogadanja koja su se odvijala u razdoblju od studenoga 2017. do ozujka 2018. u Islamabadu,
Moskvi, Beogradu, Tunisu, Ammanu i Dakaru. Dva prilagodena savjetovanja s agencijama
EU-a odrzana su u studenome 2017. i sije¢nju 2018., a kasnije su putem videokonferencije
odrzani 1 detaljniji razgovori s Agencijom za europsku granic¢nu 1 obalnu strazu te Europolom.
Povjerenstvo upravitelja ILO-ova iz drzava €lanica s najve¢im mrezama ILO-ova ponovno se
sastalo u sije¢nju 2018.'* kako bi se pruzila dodatna saznanja prije izrade ovog Prijedloga.

Rezultati savjetovanja s dionicima uglavnom se podudaraju sa zaklju¢cima vanjske
evaluacije. Dionici s kojima su odrzana savjetovanja prepoznali su potencijal koji Casnici za
vezu zaduzeni za imigraciju imaju u potpori provedbi prioriteta Unije u podrucju migracija.
Izrazili su potrebu za uspostavom boljih mehanizama za suradnju i koordinaciju. Drzave
¢lanice posebno su istaknule vrijednost suradnje s tre¢im zemljama koje rasporeduju ¢asnike
za vezu 1 zatrazile su da se zadrzi fleksibilnost pri stvaranju lokalnih i1 regionalnih mreza
casnika za vezu zaduzenih za imigraciju. Agencije Unije zagovaraju bliskiju suradnju s
mrezama casnika za vezu zaduzenih za imigraciju i djelotvorniju razmjenu informacija s
agencijama te upotrebu analitiCkog proizvoda koji proizvode agencije. Osim toga, svi dionici
s kojima su odrzana savjetovanja jednoglasno se slazu o nedjelotvornosti trenuta¢nih odredbi
povezanih s mehanizmima za razmjenu informacija i izvjes¢ivanje.

14 Na toj su sjednici povjerenstva bili prisutni predstavnici Francuske, Njemacke, Spanjolske, Nizozemske

i Ujedinjene Kraljevine. Savjetovanje s predstavnicima Belgije, koji nisu mogli prisustvovati sjednici,
odrzano je naknadno.
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. Procjena ucinka

Na temelju evaluacije 1 prateceg istraZzivanja Komisije jasno je da bi revidirana Uredba imala
samo ogranicen ucinak u pogledu administrativnih optereéenja, dok se drugi $iri gospodarski
ili drustveni udinci ili ucinci na okoli§ smatraju nerelevantnima ili neizravnijima i
dugoro¢nijima. Prijedlog ¢e izravno utjecati na malu skupinu od oko 500 sluzbenika koje su
drzave Clanice rasporedile u tre¢e zemlje te na malu reprezentativnu skupinu upravitelja, dok
ée uginak na uprave treéih zemalja koje su domaéini ILO-ovima biti samo neizravan. Stovise,
odredbe ovog Prijedloga nemaju nikakav ucinak na kljucne zadatke tih sluzbenika ni na
troSkove koji nastaju drzavama ¢lanicama i drugim tijelima kad ih rasporeduju. Evaluacija i
analiza Komisije provedene su uz pomno savjetovanje i usku suradnju s upravama relevantnih
drzava ¢lanica na koje Prijedlog izravno utjece, pri ¢emu se raspravljalo o moguéim ucincima
i relevantnim pitanjima te su provedena ispitivanja tijekom cijelog postupka.

Na temelju tog tekuéeg savjetovanja na koja se nadovezuju nalazi evaluacije i naSa vlastita
analiza zaklju€eno je da se ne o¢ekuju nikakvi znatni ucinci Prijedloga. Osim toga, na temelju
nalaza evaluacije smatra se da detaljna usporedba alternativnih opcija politike nije relevantna
jer nisu utvrdene nikakve alternativne opcije kojima bi se rijesili istaknuti problemi, zbog
¢ega za ovaj Prijedlog nije potrebna procjena ucinka.

. Temeljna prava

Ovim se Prijedlogom poStuju temeljna prava 1 nacela koja su priznata ¢lancima 2. i 6.
Ugovora o Europskoj uniji i koja su iskazana u Povelji Europske unije o temeljnim pravima.
Konkretno, ovim se Prijedlogom u potpunosti postuju ljudsko dostojanstvo, pravo na Zzivot,
zabrana mucenja i nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, pravo na slobodu
1 sigurnost, pravo na zastitu osobnih podataka, pravo na azil i zastitu u slucaju premjestanja i
izgona, nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja i nediskriminacije, pravo na djelotvoran
pravni lijek te prava djeteta.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Europska mreza casnika za vezu zaduzenih za imigraciju financirat ¢e se iz namjenskog
instrumenta EU-a za financiranje. U okviru trenutacnog visegodiSnjeg financijskog okvira
(2014.-2020.) sredstva za ovu svrhu dodijeljena su u okviru Fonda za unutarnju sigurnost —
Granice i vizna politika. Predvida se da ¢e izdaci povezani s provedbom ovog Prijedloga,
posebno za potporu Komisijinu rasporedivanju ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju te za
administrativne 1 operativne troSkove povezane s aktivnostima mreza casnika za vezu
zaduzenih za imigraciju koji ¢e zadatke dobivati od novog upravljackog odbora 1 dalje biti
prihvatljivi u okviru iste proraunske linije u sljede¢em VFO-u. Ako se Prijedlog prihvati
prije sljedec¢eg financijskog okvira, potrebna financijska sredstva (koja se procjenjuju na
860 000 EUR) financirat ¢e se iz trenutacne proracunske linije Fonda za unutarnju sigurnost —
Granice 1 vizna politika, a iznosi ¢e se oduzeti od ukupnog iznosa izdvojenog za provedbu
ovog Prijedloga (17,3 milijuna EUR). Troskovi povezani s provedbom ovog Prijedloga
rasporeduju se na sljede¢i nacin: 1,6 milijuna EUR za funkcioniranje upravljatkog odbora,
12,2 milijuna EUR za provedbu aktivnosti europske mreze Casnika za vezu zaduzenih za
imigraciju i procijenjenih 3,5 milijuna EUR za Komisijino rasporedivanje ¢asnika za vezu
zaduZenih za imigraciju. Sredstva potrebna za ovaj Prijedlog u skladu su i s trenutacnim
VFO-om (2014.-2020.) 1 s prijedlogom Komisije od 2.svibnja2018. za viSegodiSnji
financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.
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S. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Komisija ¢e izvjeS¢ivati Europski parlament i Vije¢e o provedbi predlozene uredbe. Ti se
nalazi objavljuju.

. Posljedice razlic¢itih protokola priloZzenih Ugovorima i sporazuma o
pridruZivanju sklopljenih s tre¢im zemljama

Prijedlog se temelji na schengenskoj pravnoj steevini. Stoga treba uzeti u obzir posljedice za
razli¢ite protokole u vezi s Danskom, Irskom i Ujedinjenom Kraljevinom, Islandom 1
Norveskom te Svicarskom i Lihtenstajnom. Isto tako treba uzeti u obzir i posljedice za
razli¢ite akte o pristupanju. U uvodnim izjavama ovog Prijedloga detaljno se prikazuje
polozaj svake od tih drzava.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U ovom se Prijedlogu utvrduju opca nacela za stvaranje europske mreZe Casnika za vezu
zaduzenih za imigraciju koje drzave Clanice te Komisija i agencije Unije rasporeduju u trece
zemlje kako bi se pridonijelo djelotvornom upravljanju migracijama i osigurala visoka razina
unutarnje sigurnosti unutar Europske unije.

Za te su potrebe u Prijedlogu utvrdeni sljedeci elementi u cilju jatanja upravljanja europskom
mrezom Casnika za vezu zaduzZenih za imigraciju:

. prilagodavaju se naslov Uredbe i klju¢na terminologija kako bi se u njima bolje
odrazavali ciljevi Prijedloga, posebice cilj jacanja koordinacije Casnika za vezu
zaduzenih za imigraciju na europskoj razini,

. dodatno se objasnjava definicija Casnika za vezu zaduzenog za imigraciju, uz jasno
upucivanje na Casnike za vezu zaduZene za izvrSavanje zakonodavstva koji obavljaju
zadatke povezane s imigracijom,

o uvodi se upravljacki odbor na europskoj razini kako bi se medu drzavama ¢lanicama,
Komisijom i agencijama Unije ojacali upravljanje mrezom i koordinacija ¢asnika za
vezu zaduZzenih za imigraciju rasporedenih u trece zemlje,

o ukida se obveza podnoSenja SestomjeseCnih izvjeS€a predsjedniStva, uvode se
zahtjevi za izvjeS¢ivanje koje ¢e dogovoriti upravljacki odbor i koji ¢e ukljucivati
naknadne mjere te se uvodi mogucnost da upravljacki odbor naruci ad hoc ciljane
zahtjeve za informacije,

o pojacava se razmjena informacija izmedu ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju i
¢lanova upravljackog odbora putem sigurne internetske platforme,

o omogucuje se pravna sigurnost u pogledu obrade osobnih podataka koju provode
Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju za potrebe ispunjenja zadaca i aktivnosti
utvrdenih ovim prijedlogom.
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WV 377/2004 (prilagodeno)
= Novo

2018/0153 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi mreZe ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju (preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor X> o funkcioniranju Europske unije <X]

zafedniee=, a posebno njegov Clanak 63=stavak3—tecku-b) X 74. X] i clanak éé IZ> 79
stavak 2. <XI,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduci da:

4 novo

(1)  Uredba Vijeéa (EZ) br. 377/2004'° znacajno je izmijenjena'®. Buduéi da su potrebne
daljnje izmjene Uredbe, radi jasnoce bi je trebalo preinaciti.

WV 377/2004 uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

WV 377/2004 uvodna izjava 2.

(prilagodeno)

L Uredba Vijecéa (EZ) br. 377/2004 od 19. veljace 2004. o uspostavi mreze Casnika za vezu zaduZenih za

imigraciju (SL L 064, 2.3.2004., str. 1.).
1 Vidjeti Prilog 1.
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WV 377/2004 uvodna izjava 3.

(prilagodeno)

WV 377/2004 uvodna izjava 4.
(prilagodeno)

WV 377/2004 uvodna izjava 5.

(prilagodeno)

WV 377/2004 uvodna izjava 6.

(prilagodeno)

WV 377/2004 uvodna izjava 7.

(prilagodeno)

17 s 31005 I
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2)

3)

“4)

®)

(6)

(7

@®)

©)

d novo

Zbog naglog porasta mjeSovitih migracijskih tokova 2015. i 2016. sustavi za
migracije, azil 1 upravljanje granicama bile su pod pritiskom, pa je bio potreban
koordiniran 1 u¢inkovit europski odgovor.

Cilj je politike Unije u podruc¢ju migracije zamijeniti ilegalne i nekontrolirane tokove
sigurnim i dobro kontroliranim putovima pomocu sveobuhvatnog pristupa kojim su
obuhvaceni svi aspekti imigracije.

Postovanje standarda ljudskih prava ostaje temeljno nacelo Unije pri rjeSavanju
migracijske krize. Unija je predana zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda svih
migranata bez obzira na njihov migracijski status, uz potpuno poStovanje
medunarodnog prava.

Kako bi se osigurala u€inkovita provedba svih aspekata politika Unije o imigraciji,
trebalo bi voditi dosljedan dijalog 1 suradnju s klju¢nim tre¢im zemljama podrijetla i
tranzita migranata i trazitelja azila. Takvom bi se suradnjom omogucilo bolje
upravljanje imigracijom, ukljucujuci odlaske i vracanja, pridonijelo stabilizaciji tokova
migranata, podupiralo kapacitete za prikupljanje i1 dijeljenje informacija 1 sprijecilo
odnosno suzbilo krijumcarenje migranata i trgovanje ljudima, a traziteljima azila
omogucio pristup zastiti.

Imaju¢i na umu povecanu potraznju za obavjeStajnim podacima i informacijama
potrebnima za donoSenje politika na temelju dokaza i operativne odgovore, potrebno
je da casnici za vezu zaduzeni za imigraciju osiguraju da njihovi uvidi 1 znanje u
potpunosti doprinesu izradi sveobuhvatne slike stanja u tre¢im zemljama.

Rasporedivanje postojec¢ih europskih Casnika za vezu zaduzenih za migracije u kljucne
zemlje podrijetla i tranzita, koje je zatrazeno u zaklju€cima posebnog sastanka
predsjednika drzava 1 vlada 23.travnja 2015., bilo je prvi korak ka povecanju
sudjelovanja tre¢ih zemalja u pitanjima povezanima s migracijama i poboljSanju
koordinacije s ¢asnicima za vezu zaduzenima za imigraciju koje su rasporedile drzave
Clanice. Na temelju tog iskustva, Komisija bi trebala predvidjeti dugoroc¢nije
rasporedivanje Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju u tre¢e zemlje kako bi se
podupirale izrada 1 provedba djelovanja Unije u podruc¢ju migracija i maksimizirao
njihov ucinak.

Cilj je ove Uredbe osigurati bolju koordinaciju i1 optimirati upotrebu ¢asnika za vezu
koje su drzave ¢lanice, Komisija i agencije Unije rasporedile u tre¢e zemlje s ciljem
ucinkovitog odgovora na prioritete EU-a, konkretno spreavanje i suzbijanje ilegalne
imigracije 1 povezanog prekograni¢nog kriminala, posebice krijumcarenja migranata i
trgovanja ljudima, olakSavanje vrac¢anja, ponovnog prihvata i reintegracije, ¢ime ¢e se
doprinijeti integriranom upravljanju vanjskim granicama Unije te poduprijeti
upravljanje zakonitom imigracijom, uklju¢ujué¢i u podrucju medunarodne zastite,
preseljenjem i mjerama integracije prije odlaska koje poduzimaju drzave Clanice i
Unija.

Nadovezujuci se na Uredbu Vijeca (EZ) br. 377/2004, ovom se Uredbom Zeli osigurati
da Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju bolje pridonose funkcioniranju europske
mreze Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju, prvenstveno uspostavom mehanizma
pomocu kojeg drzave €lanice, Komisija 1 agencije Unije mogu sustavnije koordinirati
zadace i uloge svojih ¢asnika za vezu.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Uzimajuéi u obzir da se ovlasti i zadace ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju mogu
preklapati, trebalo bi uloziti prikladan napor kako bi se bolje koordinirao rad ¢asnika
koji djeluju u istoj tre¢oj zemlji ili regiji. Ako Komisija rasporeduje Casnike za vezu
zaduZene za imigraciju izravno u diplomatske misije Unije u tre¢oj zemlji, oni bi
trebali osnovati i voditi mrezu Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju u toj trecoj
zemlji.

Uspostava ¢vrstog mehanizma upravljanja kojim se osigurava bolja koordinacija svih
casnika za vezu koji se bave pitanjima imigracije u okviru svojih duznosti klju¢na je
za uklanjanje nedostatka informacija i udvostru¢avanja zadataka te maksimiziranje
operativnih sposobnosti 1 u€inkovitosti. Upravljacki odbor trebao bi davati smjernice u
skladu s prioritetima politika Unije, uzimajuéi u obzir vanjske odnose Unije, i trebao
bi imati potrebne ovlasti, posebice za donoSenje dvogodiSnjih programa rada s
aktivnostima mreza ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju, dodjeljivanje ad hoc
zada¢a Casnicima za vezu zaduzenima za imigraciju prilagodenih rjeSavanju
prioritetnih pitanja i novonastalih potreba koje nisu obuhvaéene dvogodisnjim
programom rada i1 za raspodjelu resursa za dogovorene aktivnosti, te bi trebao biti
odgovoran za njihovo izvrSenje.

Stoga bi upravljacki odbor trebao izraditi 1 redovito aZurirati popis Casnika za vezu
zaduzenih za imigraciju rasporedenih u tre¢e zemlje. Taj bi popis stoga trebao
obuhvacati informacije o lokaciji, sastavu 1 aktivnostima razli¢itih mreza te podatke za
kontakt i sazetak duznosti rasporedenih ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju.

Trebalo bi promicati zajednicko rasporedivanje Casnika za vezu u cilju poboljSanja
operativne suradnje i razmjene informacija medu drzavama clanicama te
zadovoljavanja potreba na razini Unije kako ih je definirao upravljacki odbor.
Zajednicko rasporedivanje koje provode najmanje dvije drzave clanice trebalo bi
podupirati sredstvima Unije kako bi se poticalo sudjelovanje i pruzila dodatna
vrijednost svim drZzavama clanicama, a posebice onima koje imaju manje mreze
Casnika za vezu u tre¢im zemljama ili ith uop¢ée nemaju.

Potrebno je utvrditi posebne odredbe za opsezniju akciju Unije za izgradnju kapaciteta
mreza Casnika za vezu zaduZenih za imigraciju u obliku razvoja, u suradnji s
relevantnim agencijama Unije, zajedni¢kih temeljnih kurikuluma i tecajeva za
osposobljavanje prije rasporedivanja, te za potporu jacanju operativnog kapaciteta
mreza Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju.

Mreze Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju trebale bi izbjegavati udvostrucavanje
rada agencija Unije i drugih instrumenata ili struktura Unije i ostvariti dodanu
vrijednost svojih postignuca u smislu prikupljanja i razmjene informacija u podrucju
imigracije, posebice s naglaskom na operativne aspekte. Mreze bi trebale djelovati kao
posrednici 1 izvori informacija iz treCih zemalja za potporu agencijama Unije u
izvrSavanju njihovih funkcija 1 zadaca, posebice ako agencije Unije jo§ nisu
uspostavile suradnju s tre¢im zemljama. U tom cilju trebalo bi uspostaviti bliskiju
suradnju izmedu mreza Casnika za vezu zaduZenih za imigraciju i relevantnih agencija
Unije.

Tijela drzava Clanica trebala bi osigurati ucinkovitu isporuku strateskih i operativnih
analitickih proizvoda agencija Unije u odnosu na ilegalnu imigraciju, vracanje,
prekograni¢ni kriminal ili medunarodnu =zastitu i1 preseljenje Casnicima za vezu
zaduzenima za imigraciju u tre¢im zemljama te da informacije koje prikupe Casnici za
vezu zaduzeni za imigraciju budu podijeljene s relevantnim agencijama Unije —
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

posebice s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu, Europolom i Agencijom
Europske unije za azil u okviru njihovih pravnih okvira.

Kako bi se osigurala maksimalna u¢inkovitost upotrebe informacija koje su prikupile
mreze ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju, te bi informacije trebale biti dostupne
putem sigurne internetske platforme za razmjenu informacija.

Informacije koje prikupe €asnici za vezu zaduZeni za imigraciju trebale bi podupirati
provedbu tehni¢kog i operativhog europskog integriranog upravljanja granicama iz
¢lanka 4. Uredbe (EU) br. 2016/1624 Europskog parlamenta i Vijeéa'® i doprinijeti
razvoju i odrzavanju nacionalnih sustava nadzora granica u skladu s Uredbom (EU)
br. 1052/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa'®.

Trebalo bi omoguditi upotrebu raspolozivih izvora na temelju Uredbe (EU)
br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa?® za potporu aktivnostima europske
mreze ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju i za rasporedivanje zajednickih ¢asnika
za vezu drzava Clanica zaduzenih za imigraciju.

Obradu i prijenos osobnih podataka koje provode drzave ¢lanice u okviru ove Uredbe
treba vrsiti u skladu s Uredbom (EU) br. 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca®! i s
nacionalnim odredbama kojima se prenosi Direktiva 2016/680?2. Pri obradi osobnih
podataka Komisija i agencije Unije trebale bi primjenjivati Uredbu (EZ) br. 45/2001
Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Svrha obrade osobnih podataka u okviru ove Uredbe trebala bi biti pruzanje pomoci
drzavljanima tre¢ih zemalja koji se vraéaju i olakSavanje preseljenja osoba kojima je
potrebna medunarodna zaStita te provedba mjera Unije u pogledu prihvata legalnih
imigranata. Stoga je potreban pravni okvir kojim se priznaje uloga Casnika za vezu
zaduzenih za imigraciju u tom kontekstu.

Vracanje drzavljana tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uvjete za
ulazak, boravak ili boraviSte u drzavama c¢lanicama, u skladu s Direktivom
2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa?®, klju¢ni je dio sveobuhvatnog
djelovanja za suzbijanje nezakonite imigracije te predstavlja vazan razlog od znatnog
javnog interesa.

20

21

22

23

24

Uredba (EU) br. 2016/1624 Europskog parlamenta i Vijeca o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i o
izmjeni Uredbe (EU) 2016/299 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 836/2007 Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbe Vijeéa (EZ) br.2007/2004 i Odluke
Vije¢a 2005/267/EZ (SL L 251, 16.9.2016., str. 1.-76.).

Uredba (EU) br. 1052/2016 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada2013. o uspostavi
Europskog sustava nadzora granica (Eurosur) (SL L 295, 6.11.2013., str. 11.-26.).

Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u
okviru Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podrucju vanjskih granica i
viza i stavljanju izvan snage Odluke br. 574/2007/EZ (SL L 150, 20.5.2014., str. 143.).

Uredba (EU) br. 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrS§avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vijeca 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 008, 12.1.2001., str. 1.).

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢éa od 16. prosinca 2008. o zajednickim
standardima i postupcima drzava ¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
(SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).

14

HR



HR

(23)

(24)

(25)

Casnici za vezu zaduZeni za imigracije moraju obradivati osobne podatke kako bi
olaksali operacije vracanja. Na tre¢e zemlje vracanja Cesto se ne primjenjuju odluke o
primjerenosti koje je Komisija donijela na temelju ¢lanka 45. Uredbe (EU) 2016/679
ili na temelju c¢lanka 36. Direktive (EU)2016/680 1 one Cesto nisu sklopile ili ne
namjeravaju sklopiti sporazum o ponovnom prihvatu s Unijom ili druk¢ije osigurati
odgovarajuce zaStitne mjere u smislu ¢lanka 46. Uredbe (EU) 2016/679 ili u smislu
nacionalnih odredaba kojima se prenosi ¢lanak 37. Direktive (EU) 2016/680. Unato¢
opseznim nastojanjima Unije u suradnji s glavnim zemljama podrijetla drzavljana
tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom koji podlijezu obvezi vracanja, nije uvijek
mogucée osigurati da te treCe zemlje sustavno poStuju obvezu ponovnog prihvata
vlastitih drzavljana utvrdenu medunarodnim pravom. Sporazumima o ponovnom
prihvatu koje su sklopile ili o kojima pregovaraju Unija ili drzave ¢lanice i kojima se
omogucuju odgovarajuce zastite mjere za prijenos podataka tre¢im zemljama u skladu
s ¢lankom 46. Uredbe (EU) 2016/679 ili u skladu s nacionalnim odredbama kojima se
prenosi ¢lanak 36. Direktive (EU) 2016/680 obuhvacden je ogranicen broj takvih tre¢ih
zemalja. Ako takvi sporazumi ne postoje, Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju
trebali bi prenositi osobne podatke za potrebe provedbe Unijinih operacija vra¢anja u
skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 49. stavku 1. toc¢ki (d) Uredbe (EU) 2016/679
ili u nacionalnim odredbama kojima se prenosi ¢lanak 38. Direktive (EU) 2016/680.

U interesu osoba kojima je potrebna medunarodna zastita obuhvacenih preseljenjem 1
osoba koje zele zakonito migrirati u Uniju, Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju
trebali bi moc¢i obradivati osobne podatke doti¢nih osoba kako bi potvrdili njihov
identitet i drzavljanstvo.

S obzirom na to da drzave ¢lanice ne mogu same dostatno ostvariti ciljeve ove Uredbe,
odnosno optimizaciju upotrebe Casnika za vezu koje su drzave Clanice, Komisija i
agencije EU-a rasporedile u tre¢e zemlje s ciljem ucinkovitije provedbe prioriteta
Unije u pogledu sprecavanja i suzbijanja ilegalne imigracije, olakSavanja vracanja,
ponovnog prihvata i reintegracije, ¢cime ¢e se doprinijeti integriranom upravljanju
vanjskim granicama Unije te podupiranja upravljanja zakonitom imigracijom ili
programima medunarodne zaStite, nego se oni na bolji nafin mogu ostvariti
koordinacijom na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva.

(26)

WV 377/2004 uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

Sto se ti¢e Islanda i Norveske, ova Uredba predstavlja razvoj X odredaba <X
schengenske pravne stecevine, u smislu Sporazuma koji su sklopili Vije¢e Europske
unije i Republika Island i Kraljevina Norveska o pridruzivanju X druge od
navedenih <X] #th—dwaju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
ste¢evine?, koje spadaju u podrucje iz ¢lanka 1; toaka A i E Odluke Vijeéa
1999/437/EZ—ed—F—s+ibnja—1000 oodredenim—degeverima—za—primjenu—tog
Sperazuma’.

25
26

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vijeéa 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma
sklopljenog izmedu Vijeéa Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju
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(27)

| ¥ 493/2011 uvodna izjava 15.

Sto se ti¢e Svicarske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steevine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine?’, u podrudju iz ¢lanka 1. totaka A i E Odluke
1999/437/EZ u vezi s €lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ>®,

(28)

WV 493/2011 uvodna izjava 16.
(prilagodeno)

Sto se ti¢e Lihtenstajna ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine u smislu Protokola keji—e—petpisan izmedu Europske unije, Europske
zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stedevine?, koje pripadaju u podruéje iz ¢lanka 1. tocaka A i E
Odluke 1999/437/EZ u vezi s c¢lankom3. Odluke VijeCa 206688264H4EZ
2011/350/EU%,

(29)

WV 377/2004 uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola X> br. 22 <X] o stajalistu Danske, priloZzenog
Ugovoru 0 EuI‘OpSkOJ umjl i Ugovoru o X funkcioniranju Europske unije <X
, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe, ona je ne
obvezuje niti se na nju primjenjuje. Kako se ova Qé%ﬁe& IZ> Uredba <Xl temeljl na
schengenskOJ pravnoj stecevml : : :

, Danska, u skladu s clankom §= IZ> 4. <X spomenutog
Protokola u roku od 6 mjesec1 nakon §to Vijeée donese X> odluku o <XI ovaoj
Uredbsi odlucuje hoce li je prenijeti u svoje nacionalno pravo.

(30)

WV 377/2004 uvodna izjava 10.
(prilagodeno)

Ujedinjena Kraljevina sudjeluje u donoSenju ove Uredbe, u skladu s clankom 5.
stavkom 1. Protokola X br. 19 <XI o ukljuéivanju schengenske pravne steCevine u

27
28

29
30

tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 176, 10.7.1999.,
str. 31.).

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sijecnja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruZivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1.).
SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije,
Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i Knezevine LihtenStajna o pristupanju Knezevine
Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steevine, u vezi s ukidanjem
kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011.

str. 19.).
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okvir Europske unije, prilozenog Ugovoru 0 EuI’OpSkQ] unljl 1 Ugovoru o
X> funkcioniranju Europske unije <X ess E edniee, te clankom 8.
stavkom 2. Odluke Vljeca 2000/365/EZ d ¥ edinjer

(1)

WV 377/2004 uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

Irska sudjeluje u donosenju ove Uredbe, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Protokola
> br. 19 X] o ukljucivanju schengenske pravne stecevine u okvir Europske unije,
priloZenog Ugovoru 0 EuropskOJ un1J1 i Ugovoru o X funkcioniranju Europske
unije <X] esaivanju—EH edniee, te clank0m6 stavkom2 Odluke Vljeca
2002/192/EZ - ahties : aivs

(32)

WV 377/2004 uvodna izjava 12.
(prilagodeno)

Sudjelovanje Ujedinjene Kraljevine i Irske u donosSenju ove Uredbe, u skladu s
¢lankom 8. stavkom 2. Odluke Vijeca 2000/365/EZ-ed29-—s+baa-20660- i ¢lankom 6.
stavkom 2. Odluke Vijeca 2002/192/EZ-ed28—=elia€e-2002 odnosi se na odgovornost
Zeajedniee DO Unije <X] za poduzimanje mjera za razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine protiv radi borbe protiv organizacije ilegalne imigracije, u kojima sudjeluju
Ujedinjena Kraljevina 1 Irska.

(33)

WV 377/2004 uvodna izjava 13.
(prilagodeno)

Ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini ili je s
njom na koji drugi na¢in povezan, u smislu ¢lanka 3. stavka 2.4 Akta o pristupanju iz
2003., X> ¢lanka 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2005., odnosno ¢lanka 4. stavka 2.
¢lanka o pristupanju iz 2011., <]

‘ WV 377/2004 (prilagodeno)

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
> Podrucje primjene <XI

31

32

Odluka Vije¢a 2000/365/EZ od 29. svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i

Sjeverne Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne steéevine (SL L 131,
1.6.2000., str. 43.).

Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne stecevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).
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—_—

d novo

Ovom se Uredbom utvrduju pravila za poboljSanje koordinacije Casnika za vezu
zaduzenih za imigraciju koje su drzave Clanice, Komisija i agencije Unije rasporedile
u tre¢e zemlje uspostavom europske mreze casnika za vezu zaduzenih za imigraciju.

I

WV 377/2004 (prilagodeno)
= novo

Ova Uredba ne utjeCe na zadatke #migraeijskih—Casnika za vezu X> zaduzenih za
imigraciju <XI u okviru njihovih duznosti u skladu s odredbama X> prava Unije i <XI
nacionalnog prava, politikama ili postupcima ili u skladu s posebnim sporazumima
sklopljenima s drzavom primateljicom ili s medunarodnim organizacijama.

Clanak 2.4
> Definicije <X

X> Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije: <XI
L. UevejUredbi , smigraeiisks Casnik za vezu X> zaduzen za imigraciju <XI” znaci:

&

predstavnik jedne od drzava cClanica, kojeg je na rad u inozemstvo pestele
B> rasporedilo <XI tijelo nadlezno za imigraciju= , tijelo za izvrSavanje
zakonodavstva < ili druga nadleZzna tijela radi uspostave i odrzavanja
kontakata s tijelima dezave—primateliee = trece zemlje < s ciljem doprinosa
sprecavanju i suzbijanju ilegalne imigracije, X> Vracanju drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom <X] pesss ata  te
upravljanja zakonitom X> imigracijom <X] sigraeiiom;:

(b)

(©

d novo

casnik za vezu kojeg je Komisija rasporedila u inozemstvo radi uspostave i
odrzavanja kontakata s tijelima tre¢e zemlje u pogledu pitanja povezanih s
imigracijom;
casnik za vezu kojeg su u inozemstvo rasporedile agencije Unije kako je
navedeno u njihovim pravnim osnovama, a koji se bavi pitanjima povezanima s
imigracijom;

| ¥ 3772004
&
{ novo
2. ,rasporeden u inozemstvo” znaci rasporeden na razumni vremenski rok koji utvrduje

nadlezno tijelo u jedno od sljedeceg:

(2)
(b)

u konzularno tijelo drzave Clanice u tre¢oj zemlji;

u nadlezno tijelo trece zemlje;
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(¢) u medunarodnu organizaciju;

(d) udiplomatsku misiju Unije;

| ¥ 3772004

4 novo

,»0sobni podaci” znaci osobni podaci kako su definirani u ¢lanku 4. tocki 1. Uredbe
(EU) 2016/679;

,vracanje” znai vracanje kako je definirano u clanku 3. tocki 3. Direktive
2008/115/EZ.

HR

WV 377/2004 (prilagodeno)
= novo

Clanak 3.2
[X> Zadaci ¢asnika za veze zaduZenih za imigraciju <XI

rakea-deza : ; sk Céasnici za vezu © zaduzeni

za imigraciju @uspostavzhg]: 1 odrzavaju kontakte s nadleznim tijelima édrzaxe

primateliee © tree zemlje < te svim odgovarajumm orgamzacgama u éFEBﬁ#

ﬁw%ﬂei '=>treCOJ zemlji < s ciljem elakSavanja——ubrzavania Hphants
emaeiia = provedbe ove Uredbe <& .

Imigraeiiski-Céasnici za vezu [ zaduZeni za imigraciju <X prikupljaju informacije
koje se koriste na operativnoj, na strateskoj ili na obje razine. = Te informacije ne
sadrzavaju osobne podatke. & Takve se informacije posebno odnose na
B sljedeca XI pitanja kae-5te-su:

(a) DO migracijski <XI__tokovi Hegalnih eranata iz X zemlje X1 dezave
primateljiee ili u tranzitu kroz IX> tu zemlju e drzavu-primatelien;;

(b)  putovi kojima se keeén [ koriste <XI X> migracijski <X] tokovi Hegalnik
saigranata prema podrucjima drZzava Clanica;s

(¢) postojanje.i djelatnosti = i nacini rada < zloc¢inackih organizacija ukljuc¢enih u
krijumcarenje #migranata = 1 trgovanje ljudima duz migracijskih ruta; <

(d) incidenti i dogadaji koji bi mogh b1t1 111 postatl razlog za promjene u
B> migracijskim <X] tokovima #ega Horanatd

(e) metode koje se koriste za krivotvorenje osobnih ili putnih isprava;s
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(f) _ nacini i sredstva za pomaganje tijelima dezava-primateliea = treCih zemalja <
pri spre¢avanju tokova ilegalnih imigranata iz X> njih <X] dezava—primateljica
ili onih koji su u tranzitu kroz njihova podrugja,

(g) nacini 1 sredstva za olakSavanje povratka#p%ﬁe X> ponovnog
prihvata XI =i reintegracije < #Hegs a—drzave—nitheva
podrietia;

d novo

(h) pristup trazitelja azila zaStiti u tre¢oj zemlji;

(1) moguce strategije 1 kanali legalne imigracije izmedu Unije i trec¢ih zemalja,
ukljucujuéi preseljenje i druge alate za zastitu, kao i vjeStine i potrebe trzista
rada;

() mjere prije odlaska dostupne imigrantima u zemljama podrijetla ili tre¢im
zemljama primateljicama kojima se podupire uspjeSna integracija nakon
zakonitog dolaska u drzave ¢lanice;

WV 377/2004 (prilagodeno)
= novo

= (k)kapaciteti, sposobnosti, politicke strategije, < zakonodavstvo 1 pravna praksa
= tre¢ih zemalja < koji se odnose na gere=spemenuts problematiku B iz
tocaka od (a) do (j) XI 5

4 novo

Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju koordiniraju medusobno 1 s relevantnim
dionicima pruzanje aktivnosti izgradnje kapaciteta tijelima i drugim dionicima u
tre¢im zemljama.

v

WV 377/2004 (prilagodeno)
= novo

Imigraeijski-Céasnici za vezu ¥ zaduzeni za imigraciju <XI s
X> mogu <X] pruzaseti pomoc¢i pri:

(a) utvrdivanju identiteta drzavljana tre¢e zemlje = s nezakonitim boravkom < i
olaksavanja Il_]lhOVa povratka > u skladu s Direktivom 2008/115/EZ <X] =

HR

4 novo

(b) potvrdivanju identiteta i olakSavanju preseljenja osoba kojima je potrebna
medunarodna zastita u Uniju;

(c) potvrdivanju identiteta i olakSavanju provedbe mjera Unije u pogledu prihvacanja
zakonitih imigranata.
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WV 377/2004 (prilagodeno)
= Novo

R + Céasnici za vezu ® zaduZeni za
imigraciju <ZI obavljaju svoje duznosti u 0kV1ru svojih ovlasti te poStujuc¢i odredbe,
ukljucujuéi i one koje se odnose na zastitu osobnih podataka, propisane X> pravom
Unije i <X] ajhew nacionalnim pravom te sv1m sporazumlma ili dogovorima

X> sklopljenima <X] zaklucenis s ma = tre¢im zemljama <
ili medunarodnim organizacijama.

Clanak 4.3

B> Obavijest o rasporedivanju ¢asnika za veze zaduZenih za imigraciju <XI

Drzave Cclanice =, KOIIllSl]a 1 agencue Unije < s e a1}
obavjeS¢uju jedna = = upravljackl odbor S o apﬁ%ﬁaﬁa
migreenskm © planov1ma za rasporedlvanje < Casnikaesma za vezu X> zaduzenih
za imigraciju <Xl, uz opis njihovih duznosti = i trajanja njihova rasporedivanja <= .

i

W 493/2011 ¢lanak 1. stavak 1.
tocka (b)
= Nnovo

Inforrnacue iz stavaka 1. #2= objavljuju se na 31gum9%0J '=> 1nternetsko_] platform1 za
razmjenu 1nf0rma01Ja iz clanka 9 Eom : o

‘ WV 377/2004 (prilagodeno)

Clanak 5.4

> Stvaranje lokalnih i regionalnih mreZa ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju <X

: : migraeijski Céasnici za vezu [ zaduZeni za
imigraciju <XI &pﬁ%ﬁ% IZ) rasporedem <ZI u iste tre¢e zemlje ili regije izmedu—sebe
aspestave X uspostavljaju <XI lokalne ili regionalne mreze za suradnju. U okviru
takvih mreza #migraeiisks Casnici za vezu X> zaduzeni za imigraciju <X] posebno:

(a) odrzavaju redovite sastanke i1 uvijek kada je to potrebno;s

33
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WV 493/2011 ¢lanak 1. stavak 2.
tocka (a)
= Novo

(b) razmjenjuju informacije i prakticna iskustva, posebno na sastancima i preko
= sigurne internetske platforme za razmjenu informacija iz cClanka 9. <
1EONeta;;

22

(c) razmjenjuju informacije, kad je to primjereno, o iskustvima u vezi s pristupom
trazitelja azila zastiti;s

WV 377/2004 (prilagodeno)
= novo

(d) wuskladuju stajaliSta koja zauzimaju u odnosu prema komercijalnim
prijevoznicima, ako je to potrebno;s

(e) pohadaju zajednicke specijalisticke teCajeve za usavrsavanje, ako je potrebno;s

(f) organiziraju informativne sastanke i tecajeve za usavrsavanje za diplomatsko i

konzularno osoblje misija drZzava Clanica u éezavi—peamatelier = trecoj
zemlji <, ako je potrebno:s

(g) utvrduju zajednicki pristup s obzirom na nacme prlkupljanja strateskl Vazmh
1nf0rmac1ja ukljucujucn 1 anahze opasnostl 3

(h) uspostavljaju redovite kontakte sa slicnim mrezama u dezavi—prianateliiet
= trecoj zemlji < i u susjednim tre¢im zemljama, ako je potrebno.

4 novo

2. Casnici za vezu zaduZeni za imigraciju koje je rasporedila Komisija koordiniraju
mreze iz stavka 1. Na lokacijama gdje Komisija nije rasporedila casnike za vezu
zaduZene za imigraciju, koordinator mreze je Casnik za vezu zaduZen za imigraciju
odabran dogovorom ¢lanova mreze.

3. Koordinator obavjes¢uje upravljacki odbor o imenovanju koordinatora mreze.

WV 493/2011 ¢lanak 1. stavak 2.
tocka (b)

HR 2
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WV 493/2011 ¢lanak 1. stavak 2.
tocka (c)

| ¥ 377/2004 (prilagodeno)

Clanak 6.5
X> Zajedni¢ko rasporedivanje ¢asnika za veze zaduzZenih za imigraciju <XI

Drzave clanice mogu, na bilateralnoj ili multilateralnoj razini, dogovoriti da
sigraeliskd Casnici za vezu X zaduzeni za imigraciju <XI koje je neka drzava
Clanica pestela X rasporedila <XI u tre¢u zemlju ili u medunarodnu organizaciju
zastupaju interese jedne ili vise drugih drzava ¢lanica.

Drzave clanice mogu dogovoriti 1 da njihovi #migraeijskd Casnici za vezu
X> zaduzeni za imigraciju <X] medusobno podijele odredene zadatke.

‘ 4 novo

Ako dvije ili viSe drzava ¢lanica zajednicki rasporeduju Casnika za vezu zaduzenog
za imigraciju, one mogu dobiti financijsku potporu Unije u skladu s Uredbom (EU)
br. 515/2014.

Clanak 7.
Upravljacki odbor

Uspostavlja se upravljacki odbor europske mreze Casnika za vezu zaduzenih za
imigraciju (,,upravljacki odbor”).

Upravljacki odbor sastoji se od po jednog predstavnika svake drzave ¢lanice, dva
predstavnika Komisije, jednog predstavnika Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu, jednog predstavnika Europola i jednog predstavnika Agencije Europske unije
za azil. Clanovi upravljatkog odbora imenuju se na temelju njihova relevantnog
iskustva i stru¢nog znanja u podrucju upravljanja mrezama Casnika za vezu.

Predstavnici tre¢ih zemalja ukljucenih u provedbu, primjenu i razvoj schengenske
pravne stecevine sudjeluju u upravljackom odboru kao promatraci.

Stru¢njaci i predstavnici nacionalnih tijela, medunarodnih organizacija i relevantnih
institucija, tijela, ureda i agencija Unije koji nisu ¢lanovi upravljackog odbora mogu
biti pozvani da sudjeluju na sastancima upravljackog odbora kao promatraci. Mogu
se organizirati 1 zajednicki sastanci s drugim mrezama ili organizacijama.

Komisija djeluje kao predsjedatelj upravljackog odbora. Predsjedatelj:

(e) osigurava kontinuitet i organizira rad upravljackog odbora, ukljucujuéi potporu
za izradu dvogodisnjeg programa rada i dvogodisnjeg izvjes¢a o aktivnostima;
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(f) osigurava da su zajednicke aktivnosti koje je dogovorio upravljacki odbor
dosljedne 1 koordinirane s relevantnim instrumentima Unije te da se u njima
odrazavaju prioriteti Unije u podrucju migracije;

(g) saziva sastanke upravljackog odbora.
Kako bi se ostvarili ciljevi upravljackog odbora, predsjedatelju pomaze tajnistvo.

Upravljacki odbor sastaje se najmanje dvaput godiSnje.

Clanak 8.
Zadace upravljackog odbora

Upravljacki odbor utvrduje svoj poslovnik na temelju prijedloga predsjedatelja u
roku od tri mjeseca od prve sjednice. Poslovnikom se utvrduju pravila glasovanja.

Imajuc¢i na umu prioritete Unije u podrucju imigracije te u okviru zadaca casnika za
vezu zaduzenih za imigraciju kako su definirane u ovoj Uredbi, upravljacki odbor
vrsi sljedece aktivnosti:

(h) utvrduje prioritete i aktivnosti donoSenjem dvogodiSnjeg programa rada i
navodec¢i resurse potrebne za taj rad;

(1) kontrolira provedbu aktivnosti utvrdenih u dvogodiSnjem programu rada,
imenovanje koordinatora mreza i napredak suradnje mreza Casnika za vezu
zaduzenih za imigraciju s nadleznim tijelima u tre¢im zemljama,;

(j)  donosi dvogodisnje izvjesée o aktivnostima;

(k) azurira popis rasporedenih ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju prije svake
sjednice upravljackog odbora;

(I)  utvrduje nedostatke u rasporedivanju i preporucuje rasporedivanje Casnika za
vezu zaduzenih za imigraciju.

Imajuéi na umu operativne potrebe Unije u podrucju imigracije te u okviru zadaca
Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju kako su definirane u ovoj Uredbi,
upravljacki odbor vrsi sljedece aktivnosti:

(m) dogovara ad hoc zada¢e mreza Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju,

(n) prati raspolozivost informacija izmedu ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju
1 agencija Unije te prema potrebi daje preporuke za potrebne mjere;

(o) podupire razvoj sposobnosti Casnika za vezu zaduZenih za imigraciju,
ukljucujuéi putem izrade zajednickih temeljnih kurikuluma, osposobljavanjem
prije rasporedivanja i1 organizacijom zajednickih seminara o temama iz
¢lanka 3. stavka 2.;

(p) osigurava da se informacije razmjenjuju putem internetske platforme za
razmjenu informacija iz ¢lanka 9.

Za izvrSenje aktivnosti iz stavaka 2. i 3. drzave Clanice mogu dobiti financijsku
potporu Unije u skladu s Uredbom (EU) br. 515/2014.

Clanak 9.

Platforma za razmjenu informacija
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Casnici za vezu zaduZeni za imigraciju i ¢lanovi upravljackog odbora osiguravaju da
se sve informacije 1 svi statisticki podaci ucitavaju na sigurnu internetsku platformu
koju uspostavlja i odrzava Komisija te da se putem nje razmjenjuju. Te informacije
ukljucuju najmanje sljedece elemente:

(q) relevantne dokumente, izvjesca i analiticke proizvode u podrucju imigracije,
posebice Cinjenice o zemljama ili regijama u koje su rasporedeni Casnici za
vezu zaduZeni za imigraciju,

(r) dvogodiSnje programe rada, dvogodiSnja izvjeS¢a o aktivnostima i rezultatima
aktivnosti te ad hoc zadata mreza Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju
kako su navedene u ¢lanku 8. stavecima 2.1 3.;

(s) azurirani popis ¢lanova upravljackog odbora;

(t) azurirani popis Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju rasporedenih u trece
zemlje, ukljucujuéi njihova imena, lokacije, brojeve telefona i adrese e-poste;

(u) druge relevantne dokumente povezane s aktivnostima i odlukama upravljackog
odbora.

Osim podataka iz stavka 1. tocaka (c) 1 (d), informacije koje se razmjenjuju putem
platforme ne sadrzavaju osobne podatke ni poveznice pomocu kojih bi takvi osobni
podaci bili izravno ili neizravno dostupni. Podacima iz stavka 1. tocaka (c) 1 (d)
mogu pristupiti samo ¢asnici za vezu zaduzeni za imigraciju i ¢lanovi upravljackog
odbora za potrebe provedbe ove Uredbe.

Clanak 10.
Obrada osobnih podataka

Casnici za vezu zaduZeni za imigraciju vrie svoje zadace u skladu s pravnim
odredbama o zastiti osobnih podataka kako su utvrdene pravom Unije 1 nacionalnim
pravom te medunarodnim sporazumima sklopljenima s tre¢im zemljama ili
medunarodnim organizacijama.

Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju mogu obradivati osobne podatke za potrebe
zadaca iz Clanka 3. stavka 4. Ti se osobni podaci briSu nakon dovrSetka zadace.

Osobni podaci obradeni u skladu sa stavkom 2. mogu obuhvacati:

(v) biometrijske ili biografske podatke, ako su potrebni za potvrdivanje identiteta i
drzavljanstva drzavljana tre¢ih zemalja za potrebe vracanja, ukljucujuéi sve
vrste dokumenata koji se mogu smatrati dokazom ili dokazom prima facie o
drzavljanstvu;

(w) popise putnika za povratne letove u trec¢e zemlje;

(x) biometrijske ili biografske podatke za potvrdivanje identiteta i drzavljanstva
drzavljana tre¢ih zemalja za potrebe legalne migracije, prihvata i preseljenja
drzavljana tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna zastita.

Casnici za vezu zaduZeni za imigraciju prenose osobne podatke iz ovog ¢&lanka
tre¢im zemljama 1 medunarodnim organizacijama u skladu s poglavljem V. Uredbe
(EU) br.2016/679 ili s nacionalnim odredbama kojima se prenosi poglavlje V.
Direktive (EU) 2016/680.
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| ¥ 493/2011 ¢lanak 1. stavak 3.

| ¥ 377/2004 (prilagodeno)

Clanak 11.%

X> Konzularna suradnja <X
Ova Uredba ne utjeCe na odredbe o konzularnoj suradnji na lokalnoj razini, sadrzane u
> Uredbi (EZ) br. 810/2009 o uspostavi Zakonika Zajednice o vizama <X] Zajedniékim

¥ novo
Clanak 12.
Izvjesce

1. Pet godina od datuma donoSenja ove Uredbe Komisija podnosi izvjeS¢e Europskom

parlamentu i Vijecu o primjeni ove Uredbe.
2. Drzave clanice dostavljaju Komisiji potrebne informacije za izradu izvjeséa o

primjeni Uredbe.
B SEE264-8-102005—su—8-
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Clanak 13.
Stavljanje izvan snage
Uredba (EZ) br. 377/2004 stavlja se izvan snage.

Upucivanja na uredbu stavljenu izvan snage smatraju se upuc¢ivanjima na ovu Uredbu i ¢itaju
se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga I.

| ¥ 377/2004 (prilagodeno)

Clanak 14.8&

X> Stupanje na snagu <X]

Ova Uredba stupa na snagu S—sijeénja2004= DO dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije <XI.

Ovaj _]e Uredba u c1_] elostl obvezujuca 1 izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
3 Eurepske—zajedniee DO Ugovorima. <Xl

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuc¢a podru¢ja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski u¢inak

1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvje$éivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodis$njeg financijskog okvira i prora¢unske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima u¢inak

3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.3. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi mreze ¢asnika za vezu
zaduZzenih za imigraciju (preinaka)

Odgovarajuéa podrudja politike u strukturi ABM/ABB?3¢

Odgovaraju¢e podrucje politike je migracija, konkretno politika za smanjenje
poticaja za nezakonite migracije i1 suzbijanje krijumcarenja migranata i trgovine
ljudima.

Vrsta prijedloga/inicijative
O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja’’

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojec¢eg djelovanja

X Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Prema novoj migracijskoj politici

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB
Posebni cilj br. 1.1.

Smanyjiti poticaje za nezakonite migracije

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Prijedlog za reviziju Uredbe o ¢asnicima za vezu zaduzenima za imigraciju

36
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ABM: Activity-Based Management (upravljanje na temelju aktivnosti); ABB: Activity-Based
Budgeting (priprema proracuna na temelju aktivnosti).
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e se ovim Prijedlogom, kad bude donesen i prikladno proveden,
optimizirati upotreba Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju, ukljucujuci casnike
koje su Komisija i agencije Unije rasporedile u tree zemlje s ciljem ucinkovitog
odgovora na prioritete EU-a, konkretno sprecavanje 1 suzbijanje ilegalne imigracije i
povezanog prekograni¢nog kriminala, posebice krijumcarenja migranata i trgovanja
ljudima, olakSavanje vracanja, ponovnog prihvata 1 reintegracije, ¢ime c¢e se
doprinijeti integriranom upravljanju vanjskim granicama Unije te poduprijeti
upravljanje zakonitom imigracijom, ukljuc¢ujuéi u podrucju medunarodne zastite, te
preseljenje 1 mjere integracije prije odlaska koje poduzimaju drzave ¢lanice 1 Unija.

Ocekivani specifi¢ni rezultati su sljedeci:

rezultat 1. — poboljSanje operativne suradnje medu €asnicima za vezu zaduZenima za
imigraciju rasporedenima na lokacije u istoj trecoj zemlji;

rezultat 2. — uspostava upravljackog odbora kako bi se osigurala sustavna i
strukturirana koordinacija zadataka i uloga Casnika za vezu izmedu drzava Clanica,
Komisije 1 agencija Unije;

rezultat 3. — Komisijino rasporedivanje ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju.

Ocekuje se da ¢e ukupni troskovi provedbe ovog Prijedloga u devetogodiSnjem
razdoblju (pocevsi od 2019.) iznositi 17,3 milijuna EUR, od cega je otprilike
1,6 milijuna EUR namijenjeno za rad upravljackog odbora, 12 milijuna EUR za
provedbu aktivnosti europske mreze Casnika za vezu zaduZenih za imigraciju, a
procijenjenih 3,5 milijuna EUR za rad Casnika za vezu zaduZenih za imigraciju koje
je rasporedila Komisija. Medutim, stvarni datum pocetka primjene Prijedloga ovisi o
tome kad ¢e suzakonodavci zavrsiti postupak donosenja.

Pokazatelji rezultata i ucinka

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Trebalo bi koristiti sljede¢e pokazatelje napretka za ocjenjivanje ostvarenog napretka
mreza Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju:

broj zajednickih analitickih proizvoda koje su isporucile mreze ILO-ova;
broj zajednickog rasporedivanja ILO-ova koje se sufinancira iz prora¢una EU-a;

poboljsana razmjena informacija izmedu mreza ILO-ova 1 agencija EU-a.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Upravljacki odbor mreza ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju trebalo bi osnovati
odmah. U roku od tri mjeseca od prvog sazivanja, odbor bi trebao donijeti svoj
pravilnik.

Od trenutka sazivanja upravljacki odbor treba se sastajati najmanje dvaput godi$nje
kako bi upravljao europskom mrezom cCasnika za vezu zaduzenih za imigraciju,
prvenstveno utvrdivanjem prioriteta i aktivnosti u dvogodiSnjem programu rada i
pracenjem njegove provedbe.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Cilj je revizije Uredbe Vijeca (EZ) br. 377/2004 osigurati bolju suradnju i optimalnu
upotrebu Casnika za vezu zaduZenih za imigraciju, ukljuc¢ujuci onih koje su Komisija
1 agencije Unije rasporedile u tre¢e zemlje, kako bi se djelotvornije proveli prioriteti
migracijske politike EU-a kao §to su spreCavanje i suzbijanje nezakonite imigracije,
olakSavanje vracanja drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u EU-u te
djelotvornija potpora upravljanju zakonitom migracijom. Namjera je i1 poboljsati
pravila kojima je uredeno dijeljenje strateskih informacija s agencijama Unije kako
bi to postao dvosmjeran proces te omoguciti ILO-ovima iz drzava ¢lanica sustavniji
pristup analitickim proizvodima relevantnih agencija kako bi imali dodatnu potporu
u izvrSenju svojih zadaca na lokacijama. Prijedlogom se zeli uvesti bolja suradnja i
na razini upravljanja mreZom i na regionalnoj operativnoj razini ILO-ova koje su
rasporedile drzave clanice, Komisija i agencije Unije. Tako ¢e se ostvariti 1 vece
koristi za Uniju u odnosu na djelovanje isklju¢ivo na razini drzava ¢lanica, jer ¢e
Unija biti bolje opremljena za usmjeravanje intervencija i odgovora na zajednicke
rizike i probleme na vanjskim granicama Unije.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U vaze¢em pravnom alatu nema odredbi o administrativnoj i operativnoj potpori
mrezama ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju ni funkcije upravljackog odbora.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima

Prijedlog je u skladu s prioritetima migracijske politike Unije 1 financiranim
intervencijama ¢iji je cilj poboljSati upravljanje migracijama, smanjiti ilegalne
migracijske tokove, krijumcarenje migranata 1 trgovanje ljudima, te promicati
integrirano upravljanje granicama, ukljucuju¢i u kontekstu integriranog upravljanja
europskim granicama koje se temelji na ¢etverotratnom modelu za nadzor pristupa i
Europskom sustavu nadzora granica (Eurosur).

Isto tako postoje jasne moguce komplementarnosti i sinergije s novim funkcijama
europskih Casnika za vezu koje su utvrdene od donoSenja Uredbe, kao Sto su:

— europski Casnici za vezu zaduzeni za migracije (EMLO-ovi) rasporedeni u
delegacije EU-a s ciljem poboljSanja koordinacije kako bi se $to vise povecao ucinak
djelovanja EU-a u pogledu migracija u tre¢im zemljama i pojacalo sudjelovanje
kljuénih zemalja podrijetla i tranzitnih zemalja u cijelom nizu pitanja povezanih s
migracijama;

— europski Casnici za vezu zaduzeni za vracanje (EURLO-ovi) rasporedeni u
diplomatske misije drzava Clanica s ciljem zastupanja interesa Unije u pogledu
vracanja provjeravanjem identiteta drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave
u EU-u, izgradnjom kapaciteta u podrucju vracanja, podupiranjem organizacije
zajednickih operacija vracanja pod koordinacijom EBCGA-e i olakSavanjem
provedbe reintegracije i pomo¢i nakon dolaska;

— Casnici za vezu Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu rasporedeni u
delegacije EU-a s ciljem suradnje s tre¢im zemljama na vanjskim granicama Unije
razvijanjem i odrZavanjem bilateralne operativne suradnje sa zemljom domacinom,
osmisljavanjem i razradom terenskih provjera i pruzanjem potpore za provedbu
projekata EBCGA-e.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski uc¢inak

O] Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— O prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG

X Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGQG,

— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvideni nacini upravljanja3

X Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— [ putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuci osoblje u delegacijama Unije;
— [ putem izvrs$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[1 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna
— O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— 0O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— [ tijelima iz ¢lanaka 208. 1 209. Financijske uredbe;

— 0 tijelima javnog prava;

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj

daju odgovarajuca financijska jamstva;

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska

jamstva;

— 0O osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em

temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

38

Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim

stranicama BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HR

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Predsjednik je odgovoran za ucinkovit rad upravljackog odbora europske mreze
Casnika za vezu zaduZenih za imigraciju. Upravljacki odbor odgovoran je za
utvrdivanje prioriteta i aktivnosti u obliku dvogodisnjih programa rada, pracenje i
ocjenu ucinkovitosti europske mreze Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju i
izradu godisnjih izvjes¢a o provedbi programa rada.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

Rizici su dvojaki, prvenstveno povezani s Komisijinim rasporedivanjem casnika za
vezu zaduZenih za imigraciju, a zatim i1 s provedbom mjera za potporu europskoj
mrezi Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju predvidenih Uredbom, posebice
programa potpore za mreze ILO-ova i ugovaranja vanjskog pruzatelja usluga za
usluge tajniStva upravljackog odbora. Rizici su sljedecéi:

1. Komisiji se nece javiti prikladni kandidati za mjesta upucenih nacionalnih
stru¢njaka koji bi radili kao ¢asnici za vezu zaduZeni za imigraciju;

2. drzave clanice nece podnijeti kvalitetne zahtjeve i/ili nece dodijeliti dostatna
sredstva za provedbu programa potpore za mreze ILO-ova i1 upravljanje njime;

3. neée biti prikladnih prijedloga podnesenih na otvoreni poziv na dostavljanje
prijedloga za pruzatelje usluga za tajnistvo upravljackog odbora.

Ti se rizici ublaZzuju suradnjom s drzavama ¢lanicama od pocetka procesa kako bi se
potvrdio njihov interes i dodjeljivanjem projekata na temelju Cvrstih kriterija
kvalitete, provjeravanjem referenci pruzatelja usluga i odrzavanjem Cvrste veze s
njima.

Informacije o uspostavljenom sustavu unutarnje kontrole

Za administrativno pracenje ugovora i placanja bit ¢e odgovorna mjerodavna sluzba
Komisije. Mjerodavne sluzbe Komisije nadzirat ¢e svaku operaciju financiranu na
temelju ove odluke u svim fazama projektnog ciklusa. Pri nadzoru ¢e se u obzir uzeti
ugovorne obveze te nacela analize troskova i koristi i dobrog financijskog
upravljanja.

Nadalje, u svakom sporazumu ili ugovoru sklopljenom na temelju ove Uredbe bit ¢e
izri¢ito predvideno pracenje troskova odobrenih u okviru projekata/programa i
prikladna provedba aktivnosti, kao i1 financijska kontrola koju provodi Komisija,
ukljucujuci Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), te revizije koje provodi
Revizorski sud, ako je potrebno i na terenu.

Primijenit ¢e se strategija Glavne uprave za migracije 1 unutarnje poslove koja se
odnosi na sprec¢avanje i otkrivanje prijevare.

Procjena troskova i koristi kontrola i ocjena ocekivane razine rizika od pogreske

Nije navedena procjena jer su kontrola rizika 1 njihovo ublazavanje jedna od zadaca
strukture za upravljanje projektom.
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2.3.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Zastita financijskih interesa Zajednice i borba protiv prijevara i nepravilnosti
integralan su dio ove Uredbe.

Posebna ¢e se pozornost pridavati prirodi rashoda (prihvatljivost rashoda),
posStovanju proracuna (stvarni rashodi) i provjeri popratnih informacija i relevantne
dokumentacije (dokazi o rashodima).
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima udinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodis$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
. ... Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodi$nj ]
cg . . . ; zemalja u smislu
financijsko | Broj Dif /nedif. Eﬁ“:iio kandidatkin | tre¢ih Slanka 21.
g okvira [NASIOV. ..\ttt ] 39 ja! zemalja stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
[XX.YY.YY.YY] Dif /nedif
’ DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;;lrlsc:?ia Doprinos
visegodisnj
cg . . zemalja . u smisly
.. B . . . . . 4 «
financijsko o) . . v 3 Dif./nedif. zemalja kandidatkin trecih Clanka 21.
g okvira Naslov ,,Sigurnost i gradanstvo EFTA-e . zemalja stavka 2. tocke (b)
Jja Financijske uredbe
Bivsa proracunska linija za FUS — granice Di
. if. NE NE DA NE
(18.020101) u okviru VFO-a 2014.-2020.

39
40
41
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni u¢inak na rashode

[Ovaj se dio ispunjava u proracunskoj tablici o administrativnim prora¢unskim podacima (drugi dokument u prilogu ovom financijskom

izvjestaju) koju je potrebno ucitati na internetske stranice CISNET-a za potrebe savjetovanja medu sluzbama]

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

B v1seg0d1s1.1_|eg financijskog Broj 3. —naslov ,,Sigurnost i gradanstvo”
okvira:
GU HOME Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
2019.4 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. (0}
* Odobrena sredstva za poslovanje*
4,500 5,000 3,500
Proradunska linija za FUS - granice | Obveze 1| 0,360 0,500 13,860
(18.020101) u okviru VFO-a 2014.-2020. :
Plac¢anja 2 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 - 1,750 1,750 13,860
. . Obveze la
Broj proracunske linije —
Plac¢anja 2a
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice
za posebne programe*® **
Linija rashoda za potporu proracunske linije
za FUS — granice (18.010401) u okviru VFO-a 3 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,500
2014.-2020.
=1
UKUPNA odobrena sredstva +1
Ob
72 GU HOME veze a 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360

42
43

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.

istraZivanje.
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Tehnic¢ka i/ili administrativna pomo¢ i1 rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno
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=2
+2
Placanja a 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
+3
e UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze 4
poslovanje Pla¢anja 5
e UKUPNA administrativha odobrena sredstva koja se s
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKIBENA 0dobicnaied v a Obveze =+6 | 0360 | 0500 | 4,500 | 0,500 | 5,000 | 0500 | 0,500 | 0,500 | 4,000 | 17,360
iz NASLOVA 3.
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja =s+6 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0,550 | 2,300 | 2,400 | 17,360
* iz operativne proracunske linije financirat ¢e se provedba aktivnosti europske mreze ILO-ova i rad upravljackog odbora
** iz potporne proracunske linije podmirivat ¢e se troskovi povezani s Komisijinim rasporedivanjem ILO-ova
Ako prijedlog/inicijativa utjece na viSe naslova:
e UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze 4
poslovanje Pla¢anja 5
e UKUPNA administrativha odobrena sredstva koja se s
financiraju iz omotnice za posebne programe
DRUENA T R Obveze —4+6 | 0360 | 0500 | 4,500 | 0,500 | 5000 | 0500 | 0,500 | 0,500 | 4,000 | 17,360
iz NASLOVA 1. - 4.
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja ~s+6 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2300 | 2,400 | 17,360
(referentni iznos)
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okvira:

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,/Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

Godina GOdlila GOdl;la Godina potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
N N+ N+ N+3 utinka (vidi tocku 1.6.)
GU<....... >
* Ljudski resursi
* Ostali administrativni rashodi
GLAVNA UPRAVA <....> UKUPNQO | Odobrena sredstva
UKUPNA odobrena sredstva . b ik
iz NASLOVA 5. ;‘fajfrgz)" veze = ukupna
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
2019.4* | 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. o
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
iz NASLOVA 1. -5.
viSegodisnjeg financijskog okvira Plaéanja 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
“ Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje
— 0O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. Godina | Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPN
Navesti 2019.4 2020 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. (0]
ciljeve i
rezultate
Prosje | . . . . . : Tr . . . . . :
Vrsta®® L g Trosa | ‘5 Trosa z| Tro > . 5| Tro | Tro z| Tro 5 . 5 . Ukupni
s oAk | & k| & sk | & & | & sk | B| tak | & sak | &) ok gy Troak Ty
trosak ak
POSEBNI CILJ BR. 1.1.%
— Rezultat 1 Potpora za Bespo | 1} 0,200 | 1 { 0,500 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
mrezu vratna
—Rezultat 1 | Pruzatelj Javna | 1} 0,160 1] 0500 1 | 0,500 11 0,500 1,660
usluga za nabav
upravljacki a
—Rezultat 1 | Rasporeden 1 1 0,500 1 | 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 3,500
i ILO-ovi
Meduzbroj za posebni cilj br. 1 0,360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
POSEBNI CILJ br. 2...
— Rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 2
4 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
46 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
4 Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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UKUPNI TROSAK

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340

HR

40

HR



3.2.3.  Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva
3.2.3.1. Sazetak

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— 0O Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

sredstva:

Godina
N 48

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
prikaz trajanja ucinka (vidi tocku 1.6.)

UKUPNO

NASLOV 5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
5
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 5.¥
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5.
visegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele

sredstava uzimajuéi obzir proracunska ogranicenja.
4 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
9 Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— 0O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Go

Godin | Godin din
a a Godina N+2 a
N N+1 N+

Unijeti
onoliko
godina
koliko
je
potrebn
0za
prikaz
trajanja
ucinka
(vidi
tocku
1.6.)

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 0101 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istrazivanje)

*Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)%

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u
delegacijama)

—u sjedistima
XX 01 04 yy ¥

—u delegacijama

XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje
50 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
st U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.24.

3.2.5.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

— O Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodisnjim financijskim

okvirom.

— O Prijedlog/inicijativa
viSegodis$njeg financijskog okvira.

dovodi do

reprogramiranja  relevantnog naslova

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuée proracunske linije i iznose.

— O Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili
revizija viSegodiSnjeg financijskog okvira.

Objasniti Sto je potrebno te navesti odgovarajuce naslove i proracunske linije i iznose.

Doprinos trecih strana

— Prijedlogom/inicijativom ne

sufinanciranju.

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

predvida se

sudjelovanje tre¢ih strana u

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
N

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja
ucinka (vidi tocku 1.6.)

Ukupno

Navesti

sudjeluje u financiranju

tijelo koje

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

HR
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3.3. Procijenjeni uc¢inak na prihode
— x Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski uc¢inak:
- O na vlastita sredstva
- O na razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Uginak prijedloga/inicijative>?
sredstva
Proracunska linija | dostupna za
prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidi tocku 1.6.)
godinu
Clanak ....

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Navesti metodu izra¢una ucinka na prihode.
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troSkova naplate.
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