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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU on vastannut ripedsti ja paéttdvdisesti viime vuosina koettuun muuttoliikekriisiin,
yhteiseen ulkorajaan kohdistuvaan paineeseen ja Vélimeren alueen inhimilliseen tragediaan
esittimdlld kokonaisvaltaisen strategian, jonka tarkoituksena on hallita vastaavia
muuttolitkkeeseen liittyvid haasteita tulevaisuudessa. Euroopan muuttoliikeagendaan
perustuva uusi kumppanuuskehys ensisijaisina pidettivien kolmansien maiden kanssa!
hyviksyttiin vuonna 2016. Sen tavoitteena on 16ytidd vilittomid tarpeita pidemmaille menevia
ratkaisuja ja luoda perusta 1dhtd-, kauttakulku- ja kohdemaiden kanssa toteutettavalle
tiiviimmaélle  yhteistyolle, jonka ytimen muodostaa  hallittu  muuttoliike- ja
litkkuvuuspolitiikka. Kaikkia toimijoita, my0s jésenvaltioita ja EU:n toimielimid, kehotettiin
toimimaan koordinoidusti ja yhdistdméén eri rahoitusinstrumentteja ja vélineitd sekd luomaan
vipuvaikutusta saavuttaakseen kolmansien maiden kanssa mééritetyt selkeét prioriteetit, jotta
muuttoliike saataisiin paremmin hallintaan humanitaarisia ja ihmisoikeuksiin liittyvid unionin
velvoitteita tdysiméérdisesti noudattaen.

Jasenvaltiot ovat ldhettdneet kolmansiin maihin toistaiseksi ldhes 500 maahanmuuttoalan
yhteyshenkilod, ja EU korostaa pakottavaa tarvetta tehostaa kumppanuutta kolmansien
maiden kanssa. Onkin vélttimatontd kayttdd nditd yhteyshenkil6itd varmistamaan synergia
taloudellista ja operatiivista tukea antavien vilineiden vélilld ja toimittamaan nditd maita
koskevaa tietoa ndyttdon perustuvan padtdksenteon tueksi.

Vaikka maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden toimintaan perustuvat kumppanuudet
kolmansien maiden kanssa tunnustettiin tirkeiksi jo vuonna 2004, jolloin neuvosto hyvéksyi
Kreikan aloitteen pohjalta ja Euroopan parlamentin lausunnon huomioon ottaen
maahanmuuttoalan  yhteyshenkiloverkoston perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 377/2004? (maahanmuuttoalan yhteyshenkilditi koskeva asetus), tillaisia kumppanuuksia
ei ole tdysin hyddynnetty koordinoinnissa ja tietojenvaihdossa. Asetusta muutettiin
5. huhtikuuta 2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
493/2011°. Maahanmuuttoalan yhteyshenkilditi koskevalla asetuksella kehitetéin Schengenin
saannoston madrayksii.

Voimassa olevassa maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd koskevassa asetuksessa vahvistetaan
velvollisuus perustaa jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden vilille paikallisia
tai alueellisia yhteistydverkostoja. Siind esitetddn tdllaisen yhteistyon tavoitteet sekd
yhteyshenkiloiden tehtévdt suhteessa kolmanteen maahan ja heiddn vastuunsa ldhettdvaa
jasenvaltiota kohtaan. Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevan asetuksen 1 artiklan
1 kohdassa ”maahanmuuttoalan yhteyshenkilo” méaaritellddn yhden jisenvaltion edustajaksi,
jonka maahanmuuttoviranomaiset tai muut toimivaltaiset viranomaiset ovat ldhettineet
solmimaan ja ylldpitimdin yhteyksid vastaanottavan maan viranomaisiin edistddkseen
laittoman  maahanmuuton  ehkdisemistd ja  torjuntaa, helpottamaan laittomien
maahanmuuttajien paluuta ja hallinnoimaan laillista muuttoliikettd. Asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa tdsmennetdén, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkiloind pidetddn myds
”yhteyshenkil6itd, jotka hoitavat maahanmuuttoasioita muiden tehtéviensd ohella”. Tama

b 2

médritelmé kattaa kdytdnnossd “lentoyhtididen yhteyshenkilot”, “asiakirjaneuvonantajat” ja

! COM(2016) 385 final.
2 EUVL L 64, 2.3.2004, 5. 1-4.
3 EUVL L 141, 27.5.2011, 5. 13-16.
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”lainvalvonta-alan yhteyshenkil6t”, siltd osin kuin heille on osoitettu edelld mainittuja
tehtavia.

Maahanmuuttoalan  yhteyshenkil6t ldhetetdén ldhettdvan jésenvaltion méadrddmaksi
ajanjaksoksi yleensd jdsenvaltioiden kolmansissa maissa toimivien konsuliviranomaisten
yhteyteen, mutta heiddt saatetaan ldhettdd myOs kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten sekd kansainvilisten jérjestojen yhteyteen. Jdsenvaltiot alkoivat ldhettdd
yhteyshenkil6itd 1990-luvun alussa, ja sen jilkeen, kun maahanmuuttoalan yhteyshenkildité
koskeva asetus annettiin vuonna 2004, yhteyshenkildiden miédrd on kasvanut 129:std noin
492:een vuonna 2018, ja heitd on ldhetetty 105 kolmanteen maahan. Kaikki jasenvaltiot eivét
lihetd maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd*, mutta eniten kansallisia yhteyshenkilditd on
lahetetty Saksasta, Ranskasta, Espanjasta, Alankomaista ja Yhdistyneestd kuningaskunnasta.

Lisdksi maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevan asetuksen vuonna 2011 hyviksytylld
muutoksella sdddetddn FEuroopan raja- ja merivartioviraston ja maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostojen vilisestd yhteistyostd, edistetddn ICONetin kdyttod sddnnolliseen
tietojen ja kaytdnnon kokemusten vaihtoon paikallisissa verkostoissa ja pyritddn
jarkeistimddn  maahanmuuttoalan  yhteyshenkiloverkostojen  toimintaan  liittyvda
raportointijarjestelmdd ottamalla kayttoon puheenjohtajavaltion kaksi kertaa vuodessa
laadittavat kertomukset.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden rooli on laajalti tunnustettu suhteessa Schengenin
sadnndston mukaisesti suoritettavaan EU:n ulkorajojen valvontaan. Toimintaan kuuluu muun
muassa neuvojen antaminen kolmansien maiden toimivaltaisille viranomaisille tuettaessa
niiden toimia laittoman maahanmuuton tai rajat ylittdvin rikollisuuden torjumiseksi taikka
asiakirjarikosten havaitsemiseksi. Lisdksi maahanmuuttoalan yhteyshenkil6illd on kolmansiin
maihin liittyvd4 operatiivista asiantuntemusta, ensi kdden tietoa ja yhteyksid, jotka ovat
erittdin merkityksellisid ja hyodyllisid tehostettaessa yhteistyotd kyseisten maiden kanssa ja
tiytettdessd muuttoliikeasioita koskevaan tiedotukseen ja toimintapolitiikan kehittimiseen
liittyvia tarpeita EU:n tasolla.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevaa nykyistd asetusta koskeva ulkopuolinen
arviointi valmistui elokuussa 2017. Siind ilmeni, ettd asetuksella on ollut vihdinen ja pdédosin
epdsuora vaikutus samaan kohteeseen ldhetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden
virallisten verkostojen perustamiseen, tietojen kerddmisen ja vaihdon tehostamiseen sekd
kolmansia maita koskevan EU:n kannan ja niihin littyvien toimien koordinoinnin
parantamiseen.

Arvioinnissa todettiin, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkilot ja heiddn verkostonsa ovat
edelleen erittdin merkityksellisid tdménhetkisessd maailmanlaajuisessa muuttoliiketilanteessa
ja pitavat yllda yhdenmukaisuutta erityisesti laittoman muuttoliikkeen torjuntaa koskevien
EU:n nykyisten ja suunniteltujen toimintapolitiikkojen kanssa. Arvioinnissa havaittiin
kuitenkin myds puutteita. Siind todettiin, ettd voimassa olevan maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6itd koskevan asetuksen rajoitukset johtuvat riittdméttomastd koordinoinnista ja
osallistumisesta EU:n tasolla. Ei ole nimittdin riittdvassd madrin késitelty sitd, ettd
ylivoimaisesti suurin osa maahanmuuttoalan yhteyshenkil6istd on jasenvaltioiden henkildstod
(96 prosenttia kaikista ldhetetyistd yhteyshenkiloistd), jolla on selkedt kahdenvéliset tavoitteet
ja jonka tehtdvien mairittdmisestd ja ohjaamisesta vastaavat kansalliseen hallintoon kuuluvat
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden back office -yksikot. Tiedon jakamisen tehottomuus
sekd heikko laajuus ja kattavuus on jarruttanut strategisen ja operatiivisen tiedon
jarjestelmaillistd kulkua sekd ylospdin (maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostoilta EU:lle,

4 Tammikuussa 2018 maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd oli 1dhettdnyt 17 jésenvaltiota sekd Sveitsi ja

Norja.
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toisin sanoen komissiolle, ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, EU:n
virastoille ja kolmansissa maissa sijaitseville edustustoille) sekd horisontaalisesti verkostojen
ja jasenvaltioiden valilld. Lisdksi nykyisten tiedonvaihdon tehostamiseen tarkoitettujen
vélineiden, erityisesti voimassa olevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisen
puheenjohtajavaltion kertomuksen ja 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ICONetin®,
hyddyntdminen on jdsenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden keskuudessa
véhdaistd, minkd vuoksi ne ovat osoittautuneet suurelta osin tehottomiksi. Arvioinnissa kivi
ilmi myds, ettd muut raportointitavat olivat hajautettuja ja pirstaloituneita jasenvaltioiden
kesken, silli maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t raportoivat kahdenvélisesti suoraan omalle
kansalliselle hallinnolleen.

Jasenvaltiot eivdt ole myoOskddn hyddyntdneet tdysimadrdisesti asetuksen tarjoamia
mahdollisuuksia, kuten samaan kohteeseen ldahetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden
yhteistd kayttod tai EU:n talousarviosta yhteisrahoitettavaa yhteistd ldhettdmistd. Samaan
aikaan ensisijaisina pidettyihin kolmansiin maihin on luotu uusia eurooppalaisten
yhteyshenkiloiden tehtdvid, kuten Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteyshenkilot ja
Euroopan = muuttoliikeyhteyshenkil6t. ~ Tarkoituksena ~ on  maksimoida  unionin
muuttolitketoimien vaikutus kolmansissa maissa ja lisdtd keskeisten 1dhto- ja
kauttakulkumaiden  osallistumista  sekd  tehostaa  koordinointia ja  yhteistyotéd
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden kanssa.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd koskevan asetuksen tarkistuksen tavoitteena on parantaa
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden, my0s kolmansiin maihin ldhetettyjen uusien
eurooppalaisten yhteyshenkildiden, toiminnan koordinointia ja optimoida heididn toimintansa
hyodyntiminen, jotta he voivat toteuttaa tehokkaammin EU:n muuttoliikeasioiden
painopisteisiin liittyvid toimia.

Koska maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden komentoketju (tehtdvénanto ja raportointi) on
kansallisten viranomaisten hallussa, tarkistuksella pyritddn lujittamaan EU:n tason
osallistumista. Ehdotuksen tarkoituksena on lujittaa jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd
perustamalla virallinen hallintomekanismi (johtokunta), joka muodostuu komission,
jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden back office -yksikdiden ja EU:n
virastojen edustajista. Johtokunnan olisi kokoonnuttava sddnnollisesti, jotta se tarjoaa
foorumin verkostojen kehittdmisen ja toiminnan suunnitteluun ja koordinointiin
muuttoliikkeen hallintaan liittyvien EU:n strategisten ja operatiivisten painopisteiden pohjalta.
Néistd sovittaisiin  yhdessd EU:n ja jdsenvaltioiden vililld, esimerkiksi &killisten
muuttajavirtojen ilmetessd. Kun saadaan parempi kisitys kéytettdvisséd olevista voimavaroista
ja valmiuksista, EU on paremmin varustautunut kohdentamaan toimensa muuttoliikepolitiikan
eri aloille.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd koskevan voimassa olevan asetuksen arvioinnissa ja
sithen liittyneissd kuulemisissa oltiin yksimielisesti sitd mieltd, ettd puolivuosittaisilla
puheenjohtajavaltion kertomuksilla® maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen
toiminnasta ja laittoman muuttoliikkeen tilanteesta tietyissd kolmansissa maissa on hyvin
vdhin, jos lainkaan, arvoa. Sen vuoksi ehdotuksessa poistetaan tdmé velvollisuus ja otetaan
kayttoon kertomukset EU:n yhteistd etua koskevista aiheista, joista on keskusteltu ja sovittu
johtokunnan kanssa. Siind sdddetddn myo0s, ettd kaikkien yhteyshenkilditd ldahettdvien tahojen

Neuvoston padtds 2005/267/EY, tehty 16 pdivdnd maaliskuuta 2005, verkkoteknologiaan perustuvan
suojatun tieto- ja koordinointiverkoston perustamisesta maahanmuuton hallinnasta vastaavia
jasenvaltioiden viranomaisia varten, kumottu Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetulla
asetuksella (EU) 2016/1624.

Kertomuksen muoto on mééritetty komission paéitoksessda 2005/687/EY.
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on pdivitettdva jarjestelmaillisesti tiedot senhetkisistd ja suunnitelluista yhteyshenkiléiden
lahettamisista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Talla ehdotuksella vastataan Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston kehotuksiin laatia
johdonmukainen ja uskottava toimintapolitiikka, joka koskee laittoman muuttoliikkeen
ehkdisya ja torjuntaa, ihmissalakuljetuksen ja ithmiskaupan torjuntaa, laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen tehostamista ja Euroopan unionin ulkorajojen
tehokasta hallintaa. Huhtikuussa 2015 kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi tdhdn selkeét
suuntaviivat’, joissa se muistutti tarpeesta lisiti yhteistydtid jdsenvaltioiden, komission ja
13ht6- ja kauttakulkumaiden kesken laittoman maahanmuuton hallitsemiseksi.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd koskevan asetuksen soveltamisen arviointi méiéritettiin
vuonna 2015 annetussa Euroopan muuttoliikeagendassa® ja siirtolaisten salakuljetuksen
vastaisessa EU:n toimintasuunnitelmassa (2015-2020)° eriifiksi ensisijaisista toimista, joilla
voidaan parantaa tiedonvaihtoa ja tehostaa laittoman maahanmuuton ja ithmissalakuljetuksen
torjuntaa. Samaan aikaan komissio ilmoitti Euroopan muuttoliikeyhteyshenkildiden
ldhettdmisestd, jonka tarkoituksena on vahvistaa EU:n edustustojen valmiuksia
muuttolitkeasioiden alalla. MuuttoliikeyhteyshenkilGitd on toistaiseksi ldhetetty 13:een
ensisijaisena  pidettyyn ~maahan', ja he ovat liittyneet ~maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostoihin. Tarkoituksena on koordinoida tdmén alan toiminta tiiviisti muiden
paikalla toimivien yhteyshenkil6iden kanssa.

Kaksi vuotta myohemmin komissio ilmoitti tiedonannossaan Euroopan muuttoliikeagendan
tdytintdonpanosta'!, etti maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iti koskevan asetuksen arvioinnin
tulosten perusteella laaditaan yhteinen toimintakehys ja selkedt toimeksiannot henkilostolle,
joka ldhetetddn kolmansiin maihin toteuttamaan toimia ihmissalakuljetuksen torjumiseksi.
Tama toteutetaan tarkistamalla nykyistd lainsdddéntokehystd. Tdmd vastaa ihmiskauppaa
koskevassa tiedonannossa'? méiritettyjd toimintapolitiikan painopisteiti, joiden mukaan EU:n
on parannettava ihmiskaupan torjuntaa koskevien toimiensa sisdisten ja ulkoisten ndkokohtien
koordinointia, my0s asiaankuuluvien verkostojen kautta.

Télld ehdotuksella komissio edistdd yleisid poliittisia painopisteitd, jotka koskevat laittoman
maahanmuuton torjuntaa sekd muuttoliikkeen ja unionin ulkorajojen hallintaa. Tdméa ehdotus
perustuu nykyiseen toimintapolitiitkkaan, erityisesti voimassa olevaan asetukseen, jossa
vahvistetaan maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden tehtdvit ja luodaan maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkosto, mutta nyt asetus viedddn laadullisesti uudelle tasolle. Téssd
ehdotuksessa laajennetaan merkittavasti maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen kykya
reagoida tehokkaasti ja oikea-aikaisesti timédnhetkisiin tai tuleviin muuttoliikkeeseen liittyviin
haasteisiin siten, ettd lujitetaan, arvioidaan ja koordinoidaan ennakoivasti jdsenvaltioiden,
komission ja unionin virastojen toimia yhteisten toimenpiteiden toteuttamiseksi EU:n
ulkorajoilla tai niiden ulkopuolella. Tdmé tarkistus mahdollistaa myds komission ja unionin
virastojen  ldhettdmien  yhteyshenkildiden  verkoston  potentiaalin  tdysiméérdisen
hyodyntdmisen.

http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/

8 COM(2015) 240.

o COM(2015) 28s5.

Etiopia, Jordania, Libanon, Mali, Marokko, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunisia ja
Turkki.

1 COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.
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Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus liittyy tiiviisti useisiin unionin toimiin muuttoliikkeen alalla ja tdydentda niita.
Niitd toimia ovat seuraavat:

ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkidiseminen ja torjuminen, koska
salakuljettajien ja ihmiskaupan harjoittajien rikollista toimintaa vastaan on
toteutettava tehokkaita toimia koko muuttoreitin varrella, ldhtien reitin alkupdista eli
13ht6- ja kauttakulkumaina toimivista kolmansista maista;

laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jonka
osalta kdytdnnon yhteistyon ja jarjestelyjen tehostaminen ldhtomaiden kanssa on
olennainen edellytys voimassa olevien takaisinottosopimusten tidytdntdonpanon
varmistamiselle ja kdynnissd olevien neuvottelujen loppuun saattamiselle sekd
palauttamispaitosten tdytdntdonpanolle;

ulkorajojen yhdennetty valvonta, jonka yhteydessd maiéritetddn sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvat riskit ja uhkat, jotka voivat vaikuttaa ulkorajojen
toimintaan tai turvallisuuteen, jésenvaltioiden vilinen yhteistyd Euroopan raja- ja
merivartioviraston tukemana ja koordinoimana sekd yhteistyd kolmansien maiden,
erityisesti naapurimaiden kanssa ja niiden kolmansien maiden kanssa, jotka on
riskianalyysin avulla méidritetty 1ahto- ja kauttakulkumaiksi;

laillinen muuttoliike ja Kkotouttaminen, jotka ovat kiinted osa EU:n
kokonaisyhteistyotd kolmansien maiden kanssa muuttoliikeasioissa ja joilla on
olennainen merkitys muuttovirtojen dlykkdidn ja tehokkaan hallinnan kannalta,
erityisesti siltd osin, ettd sithen sisdltyy keskeisten kolmansien maiden
suurldhetystéihin  sijoitettujen  kotouttamisesta vastaavien yhteyshenkildiden
konsepti, kuten = vuonna 2016  laaditussa  kotouttamista  koskevassa
toimintasuunnitelmassa'? kaavaillaan;

unionin  ulkosuhdepolitiikka, koska  kolmansiin  maihin  ldhetettyjen
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden on tarkoitus helpottaa ja edistad operatiivista
yhteisty6ta jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vililld, myos tekemélld kolmansien
maiden viranomaisten kanssa yhteisty6td muuttoliitkkeen hallinnan, suojelun,
thmissalakuljetuksen ja ithmiskaupan torjunnan, palauttamisen ja takaisinoton seka
rajavalvonnan alalla;

tietosuoja siltd osin, ettd chdotuksessa varmistetaan niiden henkiléiden
perusoikeuksien suoja, joiden henkilGtietoja késitellddn.

OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Tédmid lainsddddntdehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 79 artiklan 2 kohtaan, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto valtuutetaan
sddtdmadn toimenpiteitd laillisen maahanmuuton, laittoman maahanmuuton ja luvattoman
oleskelun alalla, mukaan lukien maassa oleskelevien henkildiden maasta poistaminen ja
palauttaminen, ja ihmiskaupan torjunnan aloilla. Lisdksi ehdotus perustuu 74 artiklaan, jonka
nojalla neuvosto voi hyvéksyd toimenpiteitd varmistaakseen jésenvaltioiden asiaankuuluvien

13

COM(2016) 377.
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yksikkdjen vilisen hallinnollisen yhteistyon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tdmén ehdotuksen tavoitteena on varmistaa maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden, mukaan
lukien komission ja unionin virastojen kolmansiin maihin ldhettimien yhteyshenkil6iden,
tyon optimaalinen hyddyntdminen, jotta voidaan toteuttaa tehokkaammin EU:n
muuttoliikepolitiikan painopisteet, joita ovat esimerkiksi laittoman maahanmuuton
ehkdiseminen ja torjunta, laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisen helpottaminen sekd laillisen muuttoliikkeen hallinnan tukeminen, myos
kansainvilisen suojelun, uudelleensijoittamisen ja 14ht64 edeltdvien kotouttamistoimien alalla.
Niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tasolla koordinoitua ldhestymistapaa, joka
kattaa kaikki muuttoliikeasioita késittelevien yhteyshenkildiden ldhettdmisestd kolmansiin
maihin ja heidén johtamisestaan vastaavat kansalliset viranomaiset ja EU:n elimet. Erityisesti
laittoman maahanmuuton ennaltachkiisy ja torjunta on kaikkien jésenvaltioiden yhteinen etu,
jota jésenvaltiot eivdt voi saavuttaa yksin. Sen vuoksi tarvitaan koordinoitua toimintaa
Euroopan tasolla ja kohdennettuja toimenpiteitd, jotka ovat tdysin toissijaisuusperiaatteen
mukaisia, kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa maarataan.

. Suhteellisuusperiaate

Lainsdadéntoehdotuksen tarkoituksena on vastata uusiin haasteisiin ja poliittisiin
realiteetteihin unionissa sekd muuttoliikkeen hallinnan ettd sisdisen turvallisuuden suhteen.
Siind perustetaan mekanismeja, jotka mahdollistavat maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden,
myds komission ja unionin virastojen kolmansiin maihin ldhettimien yhteyshenkil6iden,
tehokkaamman johtamisen osana toimenpiteit, joilla edistetdin EU:n muuttoliikepolitiikan
tdytantdonpanoa kaikilta osin. Ehdotuksessa varmistetaan tietojen kerddminen ja jakaminen ja
se, ettd toteutetaan asianmukaisia toimia laittoman maahanmuuton ehkéisemiseksi seké
thmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjumiseksi puuttumalla asiaan varhaisessa vaiheessa
ulkorajoilla. Lisdksi silld tuetaan laillisen muuttoliikkeen hallintaa, muun muassa
kansainvilisen suojelun, uudelleensijoittamisen ja 14ht6d edeltdvien kotouttamistoimien alalla,
noudattaen kaikilta osin kansallisia rakenteita ja menettelyja.

Ehdotuksella kehitetddn Schengenin sddnndstdd laittoman maahanmuuton torjunnan osalta.
Silla edistetddn yhteistyotd EU:n jidsenvaltioiden asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten
sekd niiden ja komission vélilld ja wunionin virastojen vélilld noudattaen tdysin
suhteellisuusperiaatetta, josta madrdtddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan
4 kohdassa, ja ylittdmatta sitd, mikd on tarpeen keskeisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Kolmansissa maissa toimivien maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden eurooppalaisen
verkoston tehokasta hallinnointia varten tarvittava yhdenmukaisuus voidaan saavuttaa vain
asetuksella. Tdmén vahvistaa se, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkosto on alun perin
perustettu. Koska yleiset tavoitteet ja poliittiset olosuhteet eivdt ole muuttuneet, saman
tyyppinen oikeudellinen viline on asianmukainen timéan ehdotuksen yhteydessa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio teetti voimassa olevaa maahanmuuttoalan yhteyshenkilitd koskevaa asetusta
koskevan ulkopuolisen arvioinnin, joka saatiin pidtdkseen elokuussa 2017.

Arviointiprosessin yhteydessé tarkasteltiin monia eri ldhteitd; siind muun muassa analysoitiin
puheenjohtajavaltion kertomuksia ja maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostoa kisittelevin
jasenvaltioiden  asiantuntijaryhmén  toimintaan  liittyvid  asiakirjoja,  jérjestettiin
tiedonkeruumatkoja niihin 14 maahan, joihin maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd on ldhetetty
(Albania (Liansi-Balkan), Egypti, Eteld-Afrikka, Etiopia, Ghana, Jordania, Kiina, Marokko,
Nigeria, Pakistan, Senegal, Turkki, Thaimaa ja Venijd), haastateltiin EU:n sidosryhmié,
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden esimiehid jisenvaltioissa ja kansainvilisissa jarjestoissa
sekd toteutettiin yhteyshenkildille ja heiddn esimiehilleen suunnattu kysely. Lisdksi
haastateltiin perusteellisesti komission edustajia, ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkeaa edustajaa ja unionin virastojen edustajia. Tdmédn ohella luotiin vield
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden esimiesten paneeli neljan jasenvaltion (Ranska, Saksa,
Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta) edustajista. Niistd ldhteistd laadittiin
triangulaatiomenetelmalld arvioinnin vankka analyysi, paédtelmait ja suositukset.

Kootut todisteet vahvistivat, ettdi maahanmuuttoalan yhteyshenkilot ja heiddn verkostonsa
ovat  edelleen  erittdin  merkityksellisid  tdménhetkisessd =~ maailmanlaajuisessa
muuttoliiketilanteessa ~ ja  pitdvdt  ylld  EU:n  nykyisten ja  suunniteltujen
muuttoliikepolitiikkojen johdonmukaisuutta. Arvioinnissa kdvi kuitenkin ilmi myos, ettid
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t ovat tiukasti sidoksissa kotimaidensa hallintoon tehtdvien
vastaanottamisen ja priorisoinnin sekd tietojen vaihdon ja jakamisen suhteen. Siind tuotiin
esiin, ettd nykyisessd asetuksessa ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota tdhén ndkdkohtaan.
Asetuksessa keskitytddn ohjaamaan tapaa, jolla maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden olisi
suunniteltava, kehitettdva ja johdettava verkostoja paikallisesti kolmansissa maissa, mutta
jatetdéin huomiotta verkostoihin kohdistuva unionin tason hallinnon tarve.

Lisdksi arvioinnin yhteydessd saatu ndyttd on osoittanut, ettd nykyiselld asetuksella ei
kdynnistetty jérjestelméllistd virallisten verkostojen perustamista, silld jonkin muotoista
verkostoitumista tapahtuu joka tapauksessa missd tahansa kohteessa, johon on ldhetetty
vihintddn kolme maahanmuuttoalan yhteyshenkilod. Liséksi arvioinnissa todettiin, ettei
asetuksella ole saatu aikaan mitattavissa olevaa vaikutusta tietojenvaihdon maéadrddn ja
laajuuteen maahanmuuton yhteyshenkiloverkostoissa. Asetuksella ei ole onnistuttu myodskdin
luomaan strategisten tietojen ja operatiivisen tiedustelutiedon jarjestelmallistd virtaa ylospdin
maahanmuuttoalan  yhteyshenkiloverkostoista EU:n toimielimiin ja elimiin, eikd
horisontaalisesti verkostojen seké jdsenvaltioiden kesken.

Arvioinnin tulokset tarjosivat titd ehdotusta puoltavaa ndyttdd, ja se on otettu huomioon
komission tekeméssd maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevan asetuksen arvioinnissa,
joka esitetdén tdhin ehdotukseen liitetyssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Valmistellessaan tdtd ehdotusta komissio on tukeutunut Eurooppa-neuvoston paételmiin seké
ministerineuvostossa ja Euroopan parlamentissa kaytyihin keskusteluihin muuttoliikkeen
hallinnasta ja muuttoliikekriisin ratkaisemiseen tarvittavista toimenpiteista.

Ulkopuolisen arviointiprosessin aikana toteutettiin myds sidosryhmien kohdennettuja
kuulemisia. Arviointi pohjautui osallistavaan ldhestymistapaan, joka mahdollisti keskeisten
sidosryhmien, erityisesti maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden ja heiddn esimiestensd
aktiivisen osallistumisen. Kolmansissa maissa, joihin yhteyshenkil6itd on ldhetetty,
jérjestettiin 14 seminaaria, joissa kuultiin kaikkea asiaankuuluvaa henkilostod, erityisesti
EU:n edustustojen, jdsenvaltioiden suurldhetystéjen ja konsuliosastojen, kansainvilisten
jarjestojen, kuten IOM:n ja UNHCR:n, sekd vastaanottavien maiden kansallisten
viranomaisten henkildstod. Prosessin eri vaiheissa kuultiin myds EU:n toimielinten ja EU:n
virastojen edustajia sekd niiden jdsenvaltioiden edustajia, jotka ldhettdvdt eniten
yhteyshenkiloité.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostoja kisitteleva jasenvaltioiden asiantuntijaryhmé oli
mukana koko arviointiprosessissa, ja sitd kuultiin suositusten osalta. Lisdksi jérjestettiin
radtiloityjd jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien kuulemisia marraskuun 2017 ja maaliskuun 2018 vélisend aikana kuudessa
alueellisessa tapahtumassa Islamabadissa, Moskovassa, Belgradissa, Tunisissa, Ammanissa ja
Dakarissa. EU:n virastoja kuultiin marraskuussa 2017 ja tammikuussa 2018 jirjestetyissa
radtidloidyisséd tilaisuuksissa, ja Euroopan raja- ja merivartioviraston ja Europolin kanssa
kiytiin  yksityiskohtaisempia jatkokeskusteluja videoneuvotteluina. Maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6iden esimiesten paneeli, johon osallistuivat suurimmat maahanmuuttoalan
yhteyshenkildverkostot luoneiden jésenvaltioiden edustajat', kutsuttiin uudelleen koolle
tammikuussa 2018 esittdmaén lisdd ndkemyksid ennen timin ehdotuksen laadintaa.

Sidosryhmien kuulemisen tulokset ovat olleet yleisesti ottaen samansuuntaiset kuin
ulkopuolisen arvioinnin pddtelmét. Kuullut sidosryhmit arvostivat maahanmuuttoalan
yhteyshenkiléiden  potentiaalia  tukea  unionin  painopisteiden  tdytdntdGnpanoa
muuttoliikeasioiden alalla. Ne toivat esiin tarpeen parantaa yhteistyotd ja luoda
koordinointimekanismeja. Erityisesti jdsenvaltiot korostivat yhteyshenkilditd ldhettdvien EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvén yhteistyOn arvoa ja pyysivét joustavuuden séilyttimista
paikallisten ja alueellisten maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen muodostamisen
suhteen. Unionin virastot kannattivat yhteistyon tiivistimistd maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostojen kanssa ja tehokkaampaa tietojen jakamista virastojen kanssa ja
virastojen tuottamien analyysituotteiden tehokkaampaa kayttod. Lisdksi kaikki kuullut
sidosryhmdt olivat yksimielisid siitd, ettd tietojen jakamista ja raportointimekanismeja
koskevat nykyiset sdidnnokset ovat tehottomia.

o Vaikutustenarviointi

Koko arvioinnin ja siithen liittyvdn komission tutkimuksen ajan oli ilmeisti, ettd tarkistetulla
asetuksella olisi vain vdhdinen vaikutus hallinnolliseen rasitukseen, kun taas muu laaja
taloudellinen, yhteiskunnallinen tai ymparistoon kohdistuva vaikutus vaikutti olevan joko
merkityksetontd tai suorempaa ja pitkélld aikavililld aiheutuvaa. Ehdotus vaikuttaa suoraan
pieneen, noin 500 henkilon ryhméaddn jisenvaltioiden kolmansiin maihin léhettdmid

14 Tdhdn paneeliin osallistuivat Ranskan, Saksan, Espanjan, Alankomaiden ja Yhdistyneen

kuningaskunnan edustajat. Belgia ei voinut osallistua paneeliin, mutta sitd kuultiin my6hemmin.
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virkamiehid, sekd pieneen joukkoon esimiehid. Maahanmuuttoalan yhteyshenkildita
vastaanottavien kolmansien maiden hallintoihin ehdotus vaikuttaa vain vilillisesti. Tamén
ehdotuksen sidénnoksillé ei ole vaikutusta ndiden virkamiesten keskeisiin tehtéviin eikd heidan
lahettdmisestdén jdsenvaltioille tai muille elimille aiheutuviin kustannuksiin. Arvioinnin ja
komission analyysin yhteydessd pidettiin tiiviisti yhteyttd jdsenvaltioiden hallinnon
yksikdihin, joihin ehdotus vaikuttaa suoraan. Koko prosessin ajan ndiden yksikdiden kanssa
my0s keskusteltiin ehdotuksen mahdollisista vaikutuksista ja asiaan liittyneistd kysymyksista
ja testattiin niité.

Niiden jatkuvien kuulemisten sekd arvioinnin tulosten ja oman analyysin perusteella
paiteltiin, ettei ehdotuksesta ole odotettavissa merkittdvid vaikutuksia. Lisédksi
arviointitulosten perusteella katsottiin, ettei ole merkityksellistd tehdd yksityiskohtaista
vertailua vaihtoehtoisten toimien vililld, silld ei pystytty yksiloimdan todellisia vaihtoehtoja
esille tulleiden ongelmien ratkaisemiseksi. N&din ollen tdmi ehdotus ei edellyttinyt
vaikutusten arviointia.

o Perusoikeudet

Téassd ehdotuksessa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklassa
tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa esitettyji perusoikeuksia ja periaatteita.
Erityisesti tdssd ehdotuksessa kunnioitetaan tdysiméérdisesti ihmisarvoa, oikeutta eldméién,
kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kieltoa, oikeutta
vapauteen ja turvallisuuteen, oikeutta henkilotietojen suojaamiseen, oikeutta turvapaikkaan ja
suojaan  palauttamista ja  karkottamista vastaan, palauttamiskiellon periaatetta,
syrjiméttomyytté, oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja lapsen oikeuksia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Maahanmuuttoalan eurooppalaista yhteyshenkiloverkostoa rahoitetaan siihen tarkoitetusta
EU:n rahoitusvilineestd. Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) yhteydessa
varat tdtd tarkoitusta varten on osoitettu ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineesta.
Tarkoituksena on, ettd timin ehdotuksen taytdntdonpanoon liittyvit kulut voidaan jatkossakin
kattaa samasta budjettikohdasta seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Tama
koskee erityisesti kuluja, joilla tuetaan komission suorittamaa maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloiden ldhettamistd sekd hallinto- ja toimintakustannuksia, jotka liittyvét uuden
johtokunnan toimeksi antamiin maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen toimiin. Jos
ehdotus hyviksytddan ennen uutta rahoituskehystd, tarvittavat varat (arvioitu 860 000 euroksi)
rahoitetaan nykyisestd ulkorajojen ja viisumipolitiitkan rahoitusvélineen budjettikohdasta ja
médrdt vahennetddn tdmdn ehdotuksen tdytdntdonpanoon varatusta 17,3 miljoonan euron
kokonaismadrdstd. Tdmén ehdotuksen tiytintoonpanoon liittyvdt kustannukset jakautuvat
seuraavasti: 1,6 miljoonaa euroa johtokunnan toimintaan, 12,2 miljoonaa euroa
maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston toimien taytdntéonpanoa varten ja
arvioitu 3,5 miljoonaa euroa maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ldhettdmiseen komission
toimesta. Tdmédn ehdotuksen edellyttdmdt wvarat ovat yhteensopivia sekd nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) ettd komission 2. toukokuuta 2018 esittdmin
monivuotista rahoituskehystd vuosiksi 2021-2027 koskevan ehdotuksen kanssa.
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5, LISATIEDOT

. Téaytintoonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio raportoi ehdotetun asetuksen tdytdntoonpanosta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Havainnot julkistetaan.

. Perussopimuksiin liitetyistd poytikirjoista ja kolmansien maiden kanssa
tehdyisti assosiaatiosopimuksista aiheutuvat seuraukset

Tédma ehdotus koskee Schengenin sddnndston kehittdmistd. Sen vuoksi on otettava huomioon
eri poytakirjoista Tanskalle, Irlannille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle, Islannille ja
Norjalle sekd Sveitsille ja Liechtensteinille aiheutuvat seuraukset. Samoin on otettava
huomioon liittymisasiakirjoista aiheutuvat seuraukset. Ndiden valtioiden tilannetta kuvaillaan
yksityiskohtaisesti timin asetusehdotuksen johdanto-osassa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Téssd ehdotuksessa vahvistetaan yleiset periaatteet, jotka koskevat maahanmuuttoalan
eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston perustamista. Jasenvaltiot sekd komissio ja unionin
virastot ldhettdvdit maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd kolmansiin maihin tavoitteenaan
edistdd muuttoliikkeen tehokasta hallintaa ja varmistaa sisdisen turvallisuuden korkean taso
Euroopan unionissa.

Tétd varten ehdotus sisdltdd seuraavat seikat maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston hallinnon lujittamiseksi:

. Asetuksen nimed ja keskeistd terminologiaa mukautetaan heijastamaan paremmin
ehdotuksen tavoitteita, erityisesti tavoitetta tehostaa = maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden toiminnan koordinointia EU:n tasolla.

. Maahanmuuttoalan yhteyshenkilon mééritelméd selkeytetddn edelleen siten, ettd
ehdotuksessa viitataan yksiselitteisesti lainvalvonta-alan yhteyshenkil6ihin, jotka
tyoskentelevdt maahanmuuttoon liittyvissd tehtdvissa.

o Otetaan kayttoon EU:n tasolla toimiva johtokunta tukemaan jisenvaltioita,
komissiota ja unionin virastoja kolmansiin maihin ldhetettyjen maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden verkoston hallinnoinnissa ja koordinoinnissa.

o Poistetaan puheenjohtajavaltion velvollisuus laatia puolivuosittainen kertomus ja
otetaan kéyttoon raportointivelvollisuudet, joista johtokunta sopii ja joihin kuuluvat
my0s jatkotoimet. Liséksi sdddetddn johtokunnan mahdollisuudesta antaa tehtéviksi
tilapéisid kohdennettuja tietopyyntoja.

o Vahvistetaan maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden sekd johtokunnan jisenten
vilisté tiedonvaihtoa suojatun verkkopohjaisen alustan kautta.

. Taataan oikeusvarmuus henkil6tietojen késittelyssd, jota maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6t suorittavat hoitaessaan ehdotuksessa mairitettyjé tehtdvié ja toimia.

10

Fl



FI

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

2018/0153 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston perustamisesta
(uudelleenlaadittu)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

e%&& ottavat huomloon X> Euroopan unionin tmmmnasta tehdyn soplmuksen <ZI Hureopan
hteisén—p maksen ja erityisesti sen é3—artikda : alakehdan X 74
artlklan <ZI ja éé%él%ﬁ IZ> 79 artiklan 2 kohdan <XI,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyvéksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta,

sekd katsee katsovat seuraavaa:

4 uusi

(1)  Neuvoston asetusta (EY) N:o 377/2004'° on muutettu huomattavilta osin.'® Koska
sithen tehdéan lisdd muutoksia, se olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

WV 377/2004 johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)

Neuvoston asetus (EY) N:o 377/2004, annettu 19 pédivand helmikuuta 2004, maahanmuuttoalan
yhteyshenkildverkoston perustamisesta (EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1).
6 Katso liite I.

i FI



FI

WV 377/2004 johdanto-osan 3

kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 5
kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 6

kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 7

kappale (mukautettu)

17 Eed e 3200337

12

FI



FI

2)

3)

“)

e

(6)

(7

®)

4 uusi

Eri ryhmistd koostuvat muuttovirrat lisddntyivét jyrkdsti vuosina 2015 ja 2016, miké
kohdisti painetta maahanmuutto-, turvapaikka- ja rajavalvontajirjestelmiin ja toi esiin
koordinoitujen ja vaikuttavien eurooppalaisten toimien tarpeen.

Unionin muuttoliikepolititkan tavoitteena on korvata sééntjenvastaiset ja
hallitsemattomat muuttovirrat turvallisilla ja hallituilla maahantulovéylilld ottamalla
kayttoon kokonaisvaltainen toimintatapa, joka kattaa kaikki maahanmuuttoon liittyvét
kysymykset.

Ihmisoikeusnormien kunnioittaminen séilyy unionin perusperiaatteena
muuttoliitkekriisid késiteltdessd. Unioni on sitoutunut suojelemaan kaikkien muuttajien
ithmisoikeuksia ja perusvapauksia heiddn muuttaja-asemastaan riippumatta noudattaen
kaikilta osin kansainvilistd oikeutta.

Jotta varmistetaan unionin maahanmuuttopolitiikkojen tuloksellinen tdytdntoonpano
kaikilta osin, olisi jatkettava johdonmukaista vuoropuhelua ja yhteisty6td niiden
kolmansien maiden kanssa, jotka ovat muuttajien ja turvapaikanhakijoiden keskeisia
13hto- ja kauttakulkumaita. Téllaisen yhteistyon olisi mahdollistettava maahanmuuton,
mukaan lukien I4ht6jen ja palauttamisten, parempi hallinta, edistettava
muuttajavirtojen vakauttamista, tuettava valmiuksia kerdtd ja jakaa tietoja sekd
estettdvd ja torjuttava ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa sekd edistettiva
turvapaikanhakijoille mydnnettdvén suojelun saatavuutta.

Koska tiedustelutiedon ja muun tiedon kysyntd on jatkuvassa kasvussa pyrittdessi
tukemaan ndyttdon perustuvaa piddtoksentekoa ja operatiivisia toimia, tarvitaan
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd sen varmistamiseksi, ettd heiddn ndkemyksensé ja
tietonsa edistévit tdysimadriisesti kattavan tilannekuvan saamista kolmansista maista.

Nykyisten EU:n maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden ldhettiminen keskeisiin 14ht6-
ja kauttakulkumaihin, mihin kehotettiin valtion- ja hallitusten pdédmiesten 23 péividna
huhtikuuta 2015 jarjestetyn ylimdirdisen kokouksen paitelmissd, oli ensimméinen
vathe  pyrittdessd  parantamaan  yhteisty6td  kolmansien maiden kanssa
muuttolitkkeeseen liittyvissd kysymyksissd ja tehostamaan toiminnan koordinointia
jasenvaltioiden ldhettimien maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden kanssa. Témin
kokemuksen pohjalta on ennakoitava, ettd komissio ldhettdd maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6itd kolmansiin maihin pidemmaéksi aikaa tukemaan muuttoliiketté
koskevien unionin toimien kehittimistd ja toteutusta sekd niiden vaikutusten
maksimoimista.

Tédmin asetuksen tavoitteena on varmistaa jdsenvaltioiden, komission ja unionin
virastojen kolmansiin maihin ldhettdmien yhteyshenkiléiden toiminnan parempi
koordinointi ja optimoida heidédn toimintansa hyodyntdminen. Tarkoituksena on
toteuttaa tehokkaampia toimia seuraavilla EU:n painopisteisiin kuuluvilla aloilla:
laittoman muuttoliikkeen ja sithen liittyvdn rajat ylittdvan rikollisuuden, kuten
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan, ehkéisy ja torjunta, palauttamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamistoiminnan  helpottaminen, unionin ulkorajojen yhdennetyn
valvonnan edistiminen sekd laillisen maahanmuuton hallinnan tukeminen, myds
jasenvaltioiden ja unionin toteuttamien kansainvélisen suojelun toimenpiteiden,
uudelleensijoittamistoimenpiteiden ja 1dht6d edeltdvien kotouttamistoimenpiteiden
alalla.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Tama asetus pohjautuu neuvoston asetukseen (EY) N:o 377/2004, ja silld pyritdén
varmistamaan  maahanmuuttoalan  yhteyshenkiléiden  tehokkaampi  panos
maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston toimintaan ensisijaisesti
ottamalla kdyttoon mekanismi, jonka avulla jisenvaltiot, komissio ja unionin virastot
voivat  koordinoida  yhteyshenkiloidensd  tehtdvid ja  asemaa  nykyistd
jarjestelmallisemmin.

Ottaen huomioon, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkildéiden toimeksiannot ja tehtévit
voivat olla paillekkiisid, olisi toteutettava asianmukaisia toimia samassa kolmannessa
maassa tai samalla alueella toimivien yhteyshenkildiden tydon koordinoimiseksi
paremmin. Jos komissio ldhettdd maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd suoraan unionin
diplomaattisiin edustustoihin kolmannessa maassa, heidédn olisi kéynnistettiva
maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkosto kyseisessd kolmannessa maassa ja
johdettava sita.

On olennaisen tirkedd perustaa vankka hallintomekanismi varmistamaan toiminnan
parempi koordinointi kaikkien maahanmuuttoasioita tehtdviensd osana hoitavien
yhteyshenkil6iden vélilld, jotta minimoidaan tietokatkokset ja pédllekkédinen tyd ja
maksimoidaan operatiiviset valmiudet ja vaikuttavuus. Johtokunnan olisi annettava
ohjeistusta unionin poliittisten painopisteiden mukaisesti, ottaen huomioon unionin
ulkosuhteet, ja sille olisi annettava tarvittavat valtuudet erityisesti hyvéksya
maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen toimintaa koskevia kaksivuotisia
tyoohjelmia, osoittaa maahanmuuttoalan yhteyshenkiloille rdatiloityja tilapdisid
tehtdvid, joissa késitellddn kaksivuotisen tydohjelman ulkopuolisia painopisteitd ja
esiin nousevia tarpeita, ja kohdentaa resursseja sovittuihin toimiin sekd olla
vastuuvelvollinen niiden toteuttamisesta.

Sen vuoksi johtokunnan olisi laadittava ja saatettava sddnnollisesti ajan tasalle luettelo
kolmansiin maihin ldhetetyistd maahanmuuttoalan yhteyshenkiloistd. Luettelon olisi
sisdllettivd tiedot, jotka liittyvdt eri verkostojen sijaintiin, koostumukseen ja
toimintaan, sekd ldhetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden yhteystiedot ja
tiivistelma heidén tehtavistién.

Olisi edistettdvd johtokunnan madrittimalla tavalla yhteyshenkildiden yhteistéd
lahettdmistd tavoitteena parantaa operatiivista yhteistyotd ja tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden vélillda sekd vastata unionin tason tarpeisiin. Yhteistd l&hettdmista,
johon osallistuu vihintddn kaksi jasenvaltiota, olisi tuettava unionin varoilla siten, ettd
kannustetaan tdhdn toimintaan osallistumiseen ja luodaan lisdarvoa kaikille
jasenvaltioille, ja erityisesti jdsenvaltioille, joilla on suppeampia tai ei lainkaan
yhteyshenkiloverkostoja kolmansissa maissa.

Olisi annettava erityissddnnoksid laajemmista unionin toimista, joilla kehitetddn
maahanmuuttoalan  yhteyshenkildiden  valmiuksia  laatimalla  yhteistyOssd
asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa yhteisid opetussuunnitelmia ja
suunnittelemalla ldhettdmistd edeltdvid kursseja. Erityissddnnoksid olisi annettava
my0s tukitoimista, joiden avulla lujitetaan maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostojen operatiivisia valmiuksia.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen olisi véltettdvd padllekkdistd tyotd
unionin virastojen ja unionin muiden vilineiden tai rakenteiden kanssa ja tuotava
lisdarvoa niiden nykyiseen toimintaan maahanmuuttoalaa koskevien tietojen
kerddmisessd ja vaihtamisessa, erityisesti keskittymélld operatiivisiin nékokohtiin.
Verkostojen olisi toimittava vélittdjind ja tarjottava tietoa kolmansista maista unionin
virastojen tukemiseksi niiden toimissa ja tehtdvissd, erityisesti silloin, kun unionin
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(16)

17)

(18)

19)

(20)

virastot eivdt ole vield luoneet yhteistydsuhteita kolmansien maiden kanssa.
Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen ja asiaankuuluvien unionin virastojen
valistd yhteistyota olisi tiivistettdva tata tarkoitusta varten.

Jasenvaltioiden viranomaisten olisi varmistettava, etti kolmansissa maissa olevat
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t tosiasiallisesti saavat unionin virastojen strategiset
ja operatiiviset analyysituotteet, jotka koskevat laitonta maahanmuuttoa, palauttamista,
rajat ylittdvaa rikollisuutta tai kansainvilistd suojelua ja uudelleensijoittamista, ja ettd
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden toimittamat tiedot toimitetaan asiaankuuluville
unionin virastoille, erityisesti Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, Europolille ja
Euroopan unionin turvapaikkavirastolle niistd kunkin oikeudellisen kehyksen
soveltamisalan mukaisesti.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen kerddmien tietojen mahdollisimman
tehokkaan kiyton varmistamiseksi téllaisten tietojen olisi oltava saatavilla suojatulla
verkkopohjaisella tietojenvaihtoalustalla.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden keraamilld tiedoilla olisi tuettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1624'8 4 artiklassa tarkoitettua teknisti
ja operatiivista Euroopan yhdennettyéd rajaturvallisuutta sekéd edistettdvd kansallisten
rajavalvontajdrjestelmien kehittdmistd ja ylldpitoa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1052/2013 " mukaisesti.

Olisi oltava mahdollista kohdentaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 515/2014%° nojalla kiytettivissi olevia varoja maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston toimien tukemiseen sekd yhteisten maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden ldhettimiseen jédsenvaltioista.

Kaikessa jdsenvaltioiden tdmén asetuksen puitteissa toteuttamassa henkildtietojen
kasittelyssd ja siirtdmisessd olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/6792! ja kansallisia siéinnoksid, joilla direktiivi 2016/680%
saatetaan osaksi kansallista lainsdddantdd. Komission ja unionin virastojen olisi
sovellettava henkil6tietoja késitellessdédn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o0 45/2001%.

20

21

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja
neuvoston paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1-76).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1052/2013, annettu 22 péivind lokakuuta 2013,
Euroopan rajavalvontajarjestelméan (Eurosur) perustamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 11-26).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivéana huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
ja paitoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
kasittelyssd rikosten ennalta estdmisté, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
ja neuvoston puitepdédtoksen 2008/977/Y OS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssd ja
ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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e2y)

(22)

(23)

(24)

(25)

Tamén asetuksen puitteissa tapahtuvan henkilGtietojen kisittelyn tarkoituksena olisi
oltava kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa avustaminen ja kansainvilisen
suojelun tarpeessa olevien henkildiden uudelleensijoittamisen helpottaminen seka
lailliseen maahanmuuttoon liittyvien unionin toimenpiteiden toteuttaminen. Sen
vuoksi tarvitaan oikeudellinen kehys, jossa tunnustetaan maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6iden rooli tissd yhteydessa.

Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivit tiytd tai eivit
endd tdytd maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid jdsenvaltioissa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY?* mukaisesti, on
olennainen osa kokonaisvaltaisia toimia laittoman maahanmuuton torjumiseksi ja
tarked yleistd etua koskeva kysymys.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden on kisiteltdva henkilétietoja
palauttamisoperaatioiden helpottamiseksi. Palauttamisen kohdemaihin ei useinkaan
sovelleta asetuksen (EU) 2016/679 45 artiklan nojalla tai direktiivin (EU) 2016/680 36
artiklan nojalla annettuja tietosuojan riittdvyyttd koskevia komission padtoksid, ne
eivit useinkaan ole tehneet tai aio tehdd takaisinottoa koskevaa sopimusta unionin
kanssa eivdatkd muutoin tarjoa asianmukaisia suojatoimia, joita tarkoitetaan asetuksen
(EU) 2016/679 46 artiklassa tai kansallisissa sddnnoksissd, joilla direktiivin (EU)
2016/680 37 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsddddnt6d. Huolimatta unionin
laajoista pyrkimyksistd tehdd yhteistyotd laittomasti oleskelevien, paluuvelvoitteen
alaisten kolmansien maiden kansalaisten tarkeimpien l&htomaiden kanssa, ei ole aina
mahdollista varmistaa, ettd téllaiset kolmannet maat tdyttdvit jéirjestelmaéllisesti
kansainvilisen oikeuden mukaisen velvoitteensa, jonka mukaan niiden on otettava
takaisin omat kansalaisensa. Unionin tai jisenvaltioiden tekemdt tai parhaillaan
neuvottelemat takaisinottosopimukset, joissa madrdtddn henkilGtietojen siirtoa
kolmansiin maihin koskevista asianmukaisista suojatoimista asetuksen (EU) 2016/679
46 artiklan nojalla tai kansallisten sddnndsten nojalla, joilla direktiivin (EU) 2016/680
36 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntod, kattavat vain rajallisen madran
tallaisista kolmansista maista. Tilanteessa, jossa téllaisia sopimuksia ei ole olemassa,
maahanmuuttoalan  yhteyshenkildiden olisi siirrettdvd  henkilStiedot unionin
palauttamisoperaatioiden toteuttamiseksi niiden edellytysten mukaisesti, joista
sdddetddn asetuksen (EU) 2016/679 49 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tai
kansallisissa sddnnoksissd, joilla direktiivin (EU) 2016/680 38 artikla saatetaan osaksi
kansallista lainsdddéantoa.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloéiden olisi voitava késitelld kyseisten henkildiden
etujen mukaisesti sellaisten henkildiden henkil6tietoja, jotka ovat kansainvilisen
suojelun tarpeessa ja uudelleensijoittamisen kohteena tai jotka haluavat muuttaa
laillisesti unioniin, jotta voidaan vahvistaa heiddn henkil6llisyytensd ja
kansalaisuutensa.

Tamain asetuksen tavoitteena on saada mahdollisimman suuri hyoty jdsenvaltioiden,
komission ja EU:n virastojen kolmansiin maihin l&hettimien maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden toiminnasta. Néin pyritddn toteuttamaan tuloksellisemmin unionin
painopisteitd eli ehkdisemddn ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa, edistimain
palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista, parantamaan unionin
ulkorajojen yhdennettyéd valvontaa sekd tukemaan laillisen maahanmuuton hallintaa ja

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pidivdnd joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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kansainvilisid suojeluohjelmia. Jasenvaltiot eivdt voi yksin riittdvalla tavalla saavuttaa
nditd tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin koordinoimalla toimintaa
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(26)

WV 377/2004 johdanto-osan 8
kappale (mukautettu)

%a%le%%e&aaﬂ x> talla asetuksella kehltetaan n11ta Schengenin saannoston maarayk51a
joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta

Schengenin saannoston taytantoonpanoon soveltamlseen Ja kehlttamlseen Ja Jotka
kuuluvat <ZI i 4 : : 4

: : neuvoston paatoksen 1999/437/EY26 I artiklan A | ja
E kohdassa X tarkoitettuun alaan <XI.

(27)

WV 493/2011 johdanto-osan 15
kappale

Sveitsin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrdyksia,
J01ta tarkmtetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd
it g a sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannoston tdytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen®’ ja jotka kuuluvat
paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan A ja E kohdassa, tarkasteltuna yhdessid neuvoston
paitdksen 2008/146/EY2® 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(28)

WV 493/2011 johdanto-osan 16
kappale

Liechtensteinin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdannoston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhtelson Sveltsm
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd =&hla :
poytédkirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja

25
26

27
28

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston pditdés 1999/437/EY, tehty 17 pidivdnd toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden valtion osallistumisesta

Schengenin sédnndstén tdytdntddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehdyn sopimuksen
ksityiskohtaisista soveltamissdénndistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paiatos 2008/146/EY, tehty 28 pdivdnd tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston
tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).
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kehittimiseen®’ ja jotka kuuluvat paitoksen 1999/437/EY 1
artiklan A ja E kohdassa tarkasteltuna yhdessd neuvoston péddtoksen 20882614
2011/350/EU3° 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(29)

WV 377/2004 johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)

Euroopan unionista tehtyyn soplmukseen Ja Euroopan B unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen <X shteisén—perust amissepimukseentitetyn liitetyssd, Tanskan asemasa

asemasta tehdyssd poytikirjassa keskewas igtan O N:o 22 <X] olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osalhstu “timdn asetuksen antamiseen——etki—se
hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eiké sitd sovelleta sithes Tanskaan. Koska télla

asetuksella kehltetaan Schengemn saannostoa Ea%eeﬁaﬁ%ﬂ%eﬁ%ﬂ

paattaa %e&& malnltun poytak1rj an é IZ> 4 Xl artlklan mukalsestl kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on antanut DO hyviksynyt <XI timéan asetuksen, saattaako
se sen asetuksen osaksi kansallista lainsdddantodan.

(30)

WV 377/2004 johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu téhén asetukseen Euroopan unionista tehtyyn
sop1mukseen ja IX> Euroopan umomn to1m1nnasta tehtyyn sopimukseen <X] Eureepan

111te‘[¥ssa2 osaksi Euroopan unionia

1sall¥tet¥st Schengemn aannostosta tehd¥ssa poytikirjassa séfnnéstén
: RHonid o ilcirfa IZ>N019olevan<Z|5

8 artlklan 2 kohdan mukalsestl

(1)

WV 377/2004 johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)

Irlanti osallistuu tdhdn asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
x> Euroopan unionin t01m1nnasta tehtyyn sopimukseen <X] Eureepan—yhteisén

111tet¥ssa2 osak51 Euroogan unloma 51sall¥tet¥st

Schengenln aannostosta tehdxss 44 >
Gleirig go¥taklr]assa x> N 0 19 olevan <ZI 5 artlklan 1 kohdan

29
30

31

EUVL L 160, 18.6.2011, s.21.

Neuvoston pditdés 2011/350/EU, annettu 7 péivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisoén ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston tdytint6dnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan Vahlla tehtavan Qoxtaklr]an tekemlsesta Euroogan unlonm Quolestag s11ta osin kuin kyse

18.6.2011, s. 19).
Neuvoston padtds 2000/365/EY, tehty 29 pdivéna toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin

yhdistyneen kuningaskunnan pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin sédnndstén médriyksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).
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6 artlklan 2 kohdan mukalsestl

(32)

WV 377/2004 johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)

Yhdlstyneen kunmgaskunnan ja Irlannin osallistuminen tdhén asetukseen 29-—péiivind

eE by neuvoston paédtoksen 2000/365/EY 8 artiklan 2 kohdan seké
parvind-—helmilcauta-—2002 tehdyn neuvoston padtoksen 2002/192/EY 6 artiklan 2
kohdan mukaisesti liittyy shteiséa X unionin <X] velvoitteisiin toteuttaa toimia
sellaisten Schengenin sddnndston madrdysten kehittimiseksi, joilla torjutaan laittoman
maahanmuuton jdrjestdmistd, ja joihin Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistuvat.

(33)

WV 377/2004 johdanto-osan 13
kappale (mukautettu)

Tama padtés X asetus <Xl on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 24 kohdassa
X>, vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa ja vuoden 2011
liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa <X] tarkoitettu Schengenin s&anndstoon
perustuva tai muuten siihen liittyva saados,

| ¥ 377/2004 (mukautettu)

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
X> Soveltamisala <X]

4 uusi

Téssd asetuksessa vahvistetaan sddanndt, joilla parannetaan jasenvaltioiden, komission
ja unionin virastojen kolmansiin maihin l&hettdimien maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden  toiminnan  koordinointia  luomalla ~ maahanmuuttoalan
eurooppalainen yhteyshenkiloverkosto.

®

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

Tdmé asetus ei vaikuta maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden tehtdviin, jotka
perustuvat niihin velvollisuuksiin, jotka heille kuuluvat X> unionin ja kansallisen
lalnsaadannon ta1 unionin _]a kansalhsten kaytantOJen ta1 menettelyjen X1 heidén

ansatlisents 4 ensé taikka vastaanottavan
maan tal kansamvahsten Jar]eStOJ en kanssa tehtyj en erityisten sopimusten perusteella.

32

FI

Neuvoston péitds 2002/192/EY, tehty 28 pdivini helmikuuta 2002, Irlannin pyynndstd saada osallistua
joihinkin Schengenin sddnndstéon méardyksiin (EYVL 64, 7.3.2002, s. 20).
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24 artikla
X> Miaritelmat <<|

[X> Tidssa asetuksessa tarkoitetaan <XI
Fassd-asetuksessa="maahanmuuttoalan yhteyshenkilolla’Ztaskeitetaan

1.

a)

maahanmuuttoviranomaisten = , lainvalvontaviranomaisten < tai muiden
toimivaltaisten Vlranomalsten IX> ulkomaille lahettamaa _]Ol’lkln <ZI 3@
Jasenvaltlon edustajaa aka paahan

yllapltamaan yhteyks1a m C> kolmannen <= maan viranomaisiin
edistidkseen laittoman maahanmuuton ehlédiseristd chkiisemisen ja terjuntas:
torjunnan, B> lalttomastl oleskelewen kolmans1en maiden kansalaisten
palauttamisen <Xl laittemien——mashanmuuttajien aluata  ja  laillisen
maahanmuuton kalintea hallinnon edlstamlseksg—

b)

4 uusi

komission ulkomaille 1dhettdmid yhteyshenkil6itd, jotka pyrkivit solmimaan ja
ylldpitdmédn yhteyksid kolmannen maan viranomaisiin maahanmuuttoon
liittyvissd kysymyksissi;

unionin virastojen oman oikeusperustansa mukaisesti ulkomaille ldhettamié
yhteyshenkil6itd, jotka kiasittelevat maahanmuuttoon liittyvid kysymyksid;

| ¥ 377/2004

4 uusi

‘ulkomaille ldhettdmalld’ sellaista henkil6d, joka on ldhetetty vastuuviranomaisen
midrittdiméksi kohtuulliseksi ajanjaksoksi johonkin seuraavista:

a)
b)
©)
d)

jonkin jasenvaltion kolmannessa maassa toimivat konsuliviranomaiset;
kolmannen maan toimivaltaiset viranomaiset;
kansainvilinen jirjesto;

unionin diplomaattinen edustusto;

\ W 377/2004
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4 uusi

“henkilétiedoilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 kohdassa maariteltyjad
henkilGtietoja;

‘palauttamisella’ direktiivin  2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa maadriteltyd
palauttamista.

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

32 artikla
X> Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden tehtivit <X]

p Msmsaahanmuuttoalan yhteyshenkilot
3 aan = kolmannen maan <
SS9 Ei> kolmannessa = maassa t01m1V11n

solmlvat ja yllapltavat suoria yhteyk51a
toimivaltaisiin viranomaisiin ]
asianomaisiin  jérjestdihin :
aepeuttamisekst © tdmin asetuksen taytantoonpanem1seks1 <ﬂ

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t kerddvit tietoja jeke operatiivisen ja/tai
strategisen tason kayttoon. = Téllaisiin tietoihin ei saa sisdllyttdd henkilGtietoja. <
Néiden tietojen on erityisesti koskettava seuraavia aiheita:

a) laittemat—mashanmuuttovirrat, jotka ovat periisin xastaanettavasta kysecisesti
maasta tai kulkevat sen kautta;;

b)  reitit, joita ndmi ia
saapuakseen _]asenvaltlolden aluellle z

C! Raanaiiiity

X> muuttovirrat <X] kayttavat

=ihmis<salakuljetusta =ja ihmiskauppaa muuttoreittien

varrella= harjoittavien rikollisjirjestjen olemassaolo, f& toimintas =ja
toimintatapa; <

d)  kaikki tapahtumat, jotka voivat joko nyt tai tulevalsuudessa aiheuttaa
B> muuttovirtoihin liittyvid <X] uusia suuntauksia ia he

e) menetelmit vddrien henkilo- ja matkustusasiakirjojen valmistamiseksi ja
ndiden asiakirjojen vadrentdmiseksi;s

f)  keinot ja tavat, joilla wastesnettasden = kolmansien < maiden viranomaisia
voidaan avustaa ehkdisemdédn alueiltaan perdisin olevia tai niiden kautta
kulkevia laittomia maahanmuuttovirtoja;s

g)  keinot ja tavat, joilla voidaan helpottaa ia
IZ> palauttamlsta takalsmottoa Xl = ja uudelleenkotouttamlsta <33 jﬁ=h%-1é%
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4 uusi

h)  turvapaikanhakijoille = myoOnnettivin  suojelun  saatavuus  kyseisessd
kolmannessa maassa;

1)  mahdolliset laillisen muuttoliikkeen strategiat ja vdyldt unionin ja kolmansien
maiden vélilld, mukaan lukien uudelleensijoittaminen ja muut suojeluvélineet
sekid osaamis- ja tyOmarkkinatarpeet;

j)  maahanmuuttajien saatavilla ldhtomaissa tai vastaanottavissa kolmansissa
maissa olevat ldhtod edeltdvdt toimenpiteet, joilla tuetaan kotoutumisen
onnistumista laillisen jisenvaltioon saapumisen yhteydessa;

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

= k) & edeld X a—j kohdassa <XI mainittuihin aiheisiin Hittssd  liittyvit
= kolmansien maiden voimavarat, valmiudet, poliittiset strategiat, <
lainsdddénto ja oikeuskaytinto.s

4 uusi

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilét koordinoivat keskenddn ja asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa kolmansien maiden viranomaisille ja muille sidosryhmille
suunnattujen valmiuksien kehittdmistoimien tarjonnan.

N
ad

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t voivat sas8s avustaa

a) = laittomasti oleskelevien < kolmans1en maiden kansalaisten henkil6llisyyden
todentamisessa ja heididn 1& algunsa O direktiivin 2008/115/EY
mukaisen palauttamisensa <X helpottamlsessa s

4 uusi

b) kansainvilisen suojelun tarpeessa unionissa olevien henkildiden henkil6llisyyden
vahvistamisessa ja uudelleensijoittamisen helpottamisessa;

c) laillisten maahanmuuttajien henkil6llisyyden vahvistamisessa ja lailliseen
maahanmuuttoon liittyvien unionin toimenpiteiden toteuttamisessa.

®

FI

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

r Mssaahanmuuttoalan yhteyshenkilot
suorlttavat tehtavansa tmmwaltansa mukalsestl sekd noudattaen X> unionin ja <]
kansallisen leinséddanténsd X lainsddddnnon X1 sddnnoksid ja wastaanettavien
= kolmansien <= maiden tai kansainvélisten jérjestojen kanssa tehtyjen sopimusten
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tai jdrjestelyjen maidrdyksid, mukaan lukien ne, jotka koskevat henkildtietojen
suojaamista.

43 artikla
X> Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden lihettimisesti ilmoittaminen <X

Jasenvaltiot Fésenvaltiotiden-en = , komissio j ja unlomn Vlrastot &« jﬂﬁ%@&ﬁ%ﬁ%ﬁ@sﬂ
ya—vahttdmiasts ilmoittavat %ﬁe%&a&e ARy :

kemissielle = johtokunnalle < ldhettimistidn maahanmuuttoalan w
yhteyshenkildiden = ldhettdmistd koskevista suunnitelmistaan <= ja toimittavat
kuvauksen tesmitettava—taavaus heiddn tehtivistddn = sekd ilmoittavat heidén
lahettdmisensé keston < .

W 493/2011 1 artiklan 1 kohdan b

alakohta
= uusi
23 Edelld 1 32 kohdassa tark01tetut tledot on shrrettivi—newvoston—paitokselld
2005/267 /B33 paoohanmmainatan bollinaacto oot aquig idcenualtiaidan wiegn oo iaig
varten—perustettuun, © asetettava saatavﬂle 9 artlklassa saadetylla suOJatulla
Verkkopohjalsella tledonvalhtoalustalla & e :
| ¥ 377/2004 (mukautettu)
54 artikla
X> Maahanmuuttoalan paikallisten tai alueellisten yhteyshenkiloverkostojen
perustaminen <X|
1. r Ssamaan kolmanteen maahan tai

samalle alueelle 1 hetetgt % maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t muodostavat
keskendéin paikallisia tai alueellisia yhteistyoverkostoja. Verkostojen puitteissa
maahanmuuttoalan yhteyshenkilot erityisestiz

a) tapaavat sddanndllisesti ja tarvittaessa;s

33
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W 493/2011 1 artiklan 2 kohdan a
alakohta
= uusi

b) vaihtavat tietoja ja kdytinnon kokemuksia, erityisesti kokouksissa ja = 9
artiklassa sdddetyn suojatun verkkopohjaisen tiedonvaihtoalustan <= }cONetn
vilitykselld;s

¢) vaihtavat tarvittaessa tietoja kokemuksista, jotka koskevat
turvapaikanhakijoille mydnnettdvan suojelun saatavuutta;s

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

d) sovittavat tarvittaessa yhteen kantoja, jotka omaksutaan yhteyksissd
kaupallisiin liitkkeenharjoittajiin;s

osallistuvat tarvittaessa yhteiseen erikoiskoulutukseen;s

= e

jarjestdvit tarvittaessa tiedotustilaisuuksia ja koulutusta wastaanettasassa
= kolmannessa <= maassa olevien jdsenvaltioiden diplomaattisten edustustOJen
ja konsuliedustustojen henkildstolle;s

g) ottavat kéyttoon yhteisid ldhestymistapoja, jotka koskevat strategisesti
merk1ttav1en tletOJen myos r1sk1ana1yys1en keraamlsta ja x> raportomtla <X

h) solmivat tarvittaessa sddnnolliset yhteydet samanlaisiin verkostoihin
avassea = kolmannessa <= maassa ja ldhialueen kolmansissa maissa.

4 uusi

Komission ldhettimdt maahanmuuttoalan yhteyshenkilot koordinoivat 1 kohdassa
tarkoitettuja  verkostoja.  Paikoissa, joihin komissio ei ole ldhettinyt
maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd, verkoston koordinoinnista vastaa verkoston
jasenten sopima maahanmuuttoalan yhteyshenkilo.

Koordinaattori ilmoittaa johtokunnalle verkoston koordinaattoreiden nimittdmisesta.

W 493/2011 1 artiklan 2 kohdan b
alakohta
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W 493/2011 1 artiklan 2 kohdan ¢
alakohta

| ¥ 377/2004 (mukautettu)

62 artikla
X> Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden yhteinen lihettiminen <XI

Jasenvaltiot voivat kahden- tai monenvilisesti sopia, ettd jonkin jdsenvaltion
kolmanteen maahan tai kansainvéliseen jirjestoon ldhettdmit maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6t huolehtivat myds yhden tai useamman muun jésenvaltion eduista.

Jasenvaltiot voivat myds sopia, ettd niiden maahanmuuttoalan yhteyshenkilot jakavat
tiettyjd tehtivid keskendan.

4 uusi

Kun véhintddn kaksi jdsenvaltiota ldhettdd yhdessd maahanmuuttoalan
yhteyshenkilon, kyseiset jdsenvaltiot voivat saada unionin rahoitustukea asetuksen
(EU) N:o 515/2014 mukaisesti.

7 artikla
Johtokunta

Perustetaan maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston johtokunta,
jéaljempéni ’johtokunta’.

Johtokuntaan kuuluu yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta, kaksi komission
edustajaa, yksi Euroopan raja- ja merivartioviraston edustaja, yksi Europolin edustaja
ja yksi Euroopan unionin turvapaikkaviraston edustaja. Johtokunnan jdsenet
nimitetddn yhteyshenkiloverkostojen hallinnointia koskevan kokemuksensa ja
asiantuntemuksensa perusteella.

Schengenin  sddnndston  tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvien kolmansien maiden edustajat osallistuvat johtokuntaan tarkkailijoina.

Johtokunnan kokouksiin voidaan kutsua tarkkailijoiksi asiantuntijoita, kansallisten
viranomaisten, kansainvélisten jéarjestdjen ja asiaankuuluvien unionin toimielinten,
elinten, laitosten ja virastojen edustajia, jotka eivit ole johtokunnan jdsenid. Lisdksi
voidaan jérjestdd yhteisid kokouksia muiden verkostojen tai organisaatioiden kanssa.

Komissio toimii johtokunnan puheenjohtajana. Puheenjohtaja

a)  varmistaa jatkuvuuden ja jdrjestdd johtokunnan tyoskentelyn, muun muassa
tukemalla kaksivuotisen tydohjelman ja joka toinen vuosi annettavan
toimintakertomuksen valmistelua;
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b)  varmistaa, ettd johtokunnan sopimat yhteiset toimet ovat yhdenmukaisia ja
koordinoituja asiaan liittyvien unionin vélineiden ja rakenteiden kanssa ja etti
niissd otetaan huomioon unionin painopisteet muuttoliikeasioiden alalla;

¢)  kutsuu johtokunnan kokoukset koolle.
Johtokunnan tavoitteiden saavuttamisessa puheenjohtajaa avustaa sihteeristo.

Johtokunta kokoontuu vahintdan kaksi kertaa vuodessa.

8 artikla
Johtokunnan tehtivat

Johtokunta vahvistaa oman tydjarjestyksensd puheenjohtajan ehdotuksen pohjalta
kolmen kuukauden kuluessa ensimmadisestd kokouksestaan. Tydjdrjestyksessd
vahvistetaan dénestystd koskevat yksityiskohtaiset saannot.

Ottaen huomioon unionin painopisteet maahanmuuton alalla johtokunta toteuttaa
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden tdssd asetuksessa maédritetyn tehtdvinkuvan
mukaisesti seuraavia toimia:

a)  vahvistaa painopisteet ja toimet hyviksymaélld kaksivuotisen tydohjelman ja
madrittimalld kyseisen tyon tukemiseen tarvittavat resurssit;

b) tarkastelee kaksivuotisessa tydohjelmassa vahvistettujen toimien toteutusta,
verkoston koordinoijien nimittimista ja maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostojen edistymistd yhteistyossdédn kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa;

¢) hyviksyy joka toinen vuosi annettavan toimintakertomuksen;

d) saattaa maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ldhettdmistd koskevan luettelon
ajan tasalle ennen kutakin johtokunnan kokousta;

e) kartoittaa yhteyshenkiloiden léhettimisen vajeita ja antaa suosituksia
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ldhettamisesta.

Ottaen huomioon unionin operatiiviset tarpeet maahanmuuton alalla johtokunta
toteuttaa maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden tdssd asetuksessa maiéritetyn
tehtdvinkuvan mukaisesti seuraavia toimia:

a)  sopii maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen tilapéisistd tehtdvisti;

b) seuraa tietojen saatavuutta maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden ja unionin
virastojen vélilld ja antaa tarvittaessa suosituksia tarvittavista toimista;

c¢) tukee maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden voimavarojen kehittimistd, muun
muassa laatimalla yhteisid opetussuunnitelmia ja suunnittelemalla 1dhettdmisté
edeltivdd koulutusta sekd jdrjestdmilld yhteisid seminaareja 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuista aiheista;

d) varmistaa, ettd tietoja vaihdetaan 9 artiklassa sdddetyn verkkopohjaisen
tiedonvaihtoalustan kautta.

Jasenvaltiot voivat saada 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamiseen
unionin rahoitustukea asetuksen (EU) N:o 515/2014 mukaisesti.
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9 artikla
Tiedonvaihtoalusta

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t ja johtokunnan jdsenet varmistavat, ettd kaikki
asiaankuuluvat tiedot ja tilastotiedot ladataan komission perustamaan ja yllapitimaan
suojattuun verkkopohjaiseen tiedonvaihtoalustaan ja etti niitd vaihdetaan alustan
kautta. Ndihin tietoihin on siséllyttdva vdhintddn seuraavat:

a) maahanmuuttoalan kannalta  merkitykselliset asiakirjat, raportit ja
analyysituotteet, erityisesti asiatiedot maista tai alueista, joihin
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd on 1dhetetty;

b)  kaksivuotiset tydohjelmat, joka toinen vuosi laadittavat toimintakertomukset ja
maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen 8 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien ja tilapdisten tehtdvien tulokset;

c)  ajan tasalle saatettu luettelo johtokunnan jasenistd;

d) ajan tasalle saatettu luettelo kolmansiin maihin ldhetetyistdi maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6istd, mukaan lukien ndiden nimet, sijoituspaikat, puhelinnumerot
ja séhkopostiosoitteet;

e)  muut johtokunnan toimintaan ja paétoksiin liittyvit merkitykselliset asiakirjat.

Alustan kautta vaihdetut tiedot eivit saa siséltdd henkilGtietoja, lukuun ottamatta 1
kohdan ¢ ja d alakohdassa tarkoitettuja tietoja, eivatkd linkkejd, joiden vélitykselld
téllaiset henkildtiedot ovat suoraan tai vilillisesti saatavilla. Edelld olevan 1 kohdan c
ja d alakohdassa tarkoitettuja tietoja saavat kidyttdd ainoastaan maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6t ja johtokunnan jisenet timén asetuksen tdytdntdonpanoa varten.

10 artikla
Henkilotietojen kisittely

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilot suorittavat tehtdvdnsd henkiltietojen suojaa
koskevien unionin ja kansallisen lainsddddnnon sdédnndsten ja kolmansien maiden tai
kansainvilisten jérjestdjen kanssa tehtyjen kansainvélisten sopimusten miérdysten
mukaisesti.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilot voivat kisitelld henkilGtietoja 3 artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi. HenkilGtiedot on poistettava, kun
tehtdvé on saatu paatokseen.

Edella olevan 2 kohdan mukaisesti késitellyt henkilGtiedot voivat sisdltdaa

a)  biometrisid ja biografisia tietoja, kun ne ovat tarpeen kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden ja kansalaisuuden vahvistamiseksi palauttamista
varten, sekd kaikentyyppisid asiakirjoja, jotka voidaan katsoa ndytoksi tai
alustavaksi ndytoksi kansalaisuudesta;

b)  kolmansiin maihin suuntautuvien palautuslentojen matkustajaluetteloita;

c) biometrisid tai biografisia tietoja, jotta voidaan vahvistaa kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyys ja kansalaisuus kansainvélisen suojelun tarpeessa
olevien kolmansien maiden kansalaisten lailliseen muuttoliikkeeseen liittyvaa
maahantuloa ja uudelleensijoittamista varten.
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4. Maahanmuuttoalan  yhteyshenkildiden tdmédn artiklan nojalla  toteuttamat
henkilétietojen siirrot kolmansiin maihin ja kansainvilisille jérjestdille suoritetaan
asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisesti tai niiden kansallisten sddnndsten
mukaisesti, joilla direktiivin (EU) 2016/680 V luku saatetaan osaksi kansallista
lainsdddantoa.

| ¥ 493/2011 1 artiklan 3 kohta

| ¥ 377/2004 (mukautettu)

11Z artikla

X> Konsuliviranomaisten yhteistyo <X]

Tama asetus ei rajoita X> yhtelsen Vusumlsaannoston laatlmlsesta annettuun asetukseen (EY)
N:o 810/2009 <X : 3 A—diplomas T S
siséltyvien paikallisen tason konsuhyhtelstyota koskev1en saannosten soveltamlsta
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4 uusi

12 artikla
Kertomus
1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja Eurooppa-neuvostolle kertomuksen timén
asetuksen  soveltamisesta  viilden  vuoden  kuluttua  tdmdn  asetuksen
hyvéksymispaivasta.
2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tarpeelliset tiedot asetuksen soveltamista

koskevan kertomuksen laatimiseksi.

K

13 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 377/2004.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdéin viittauksina tdhdn asetukseen liitteessd I olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

| ¥ 377/2004 (mukautettu)

148 artikla

X> Voimaantulo <XI

Tdmé asetus tulee voimaan X> kahdentenakymmenentena
pdivani sen jilkeen, kun se on Julkalstu Euroopan unionin virallisessa lehdessd <XI .

Tama asetus on kalkllta osﬂtaan VelV01ttava ja sitd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa
: A-perustanis ser X> perussopimusten <X] mukaisesti.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maahanmuuttoalan
eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston perustamisesta (uudelleenlaadittu)

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissia
(ABM/ABB)*’

Kyseessd oleva polititkan ala on muuttolitkeasiat ja etenkin toimintapolitiikka
laittoman maahanmuuton kannustimien vdhentdmiseksi ja ihmissalakuljetuksen ja
thmiskaupan torjumiseksi.

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.38

O Ehdotus/aloite liittyy kidynnisséd olevan toimen jatkamiseen.
X Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

‘ Kohti uudenlaista muuttoliikepolitiikkaa

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite 1.1:

Laittoman maahanmuuton kannustimien vahentdminen

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissi

Ehdotus maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevan asetuksen tarkistamisesta

37
38

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

On odotettavissa, ettd kun tdméd ehdotus hyvdksytddn ja pannaan asianmukaisesti
tdytdntoon, se johtaa kolmansiin maihin ldhetettyjen —maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6iden, my6s komission ja unionin virastojen ldhettimien
yhteyshenkiloiden, toiminnan hyodyntdmisen optimointiin. Sen myo6td edistetddn
EU:n ensisjjaisiin tavoitteisiin liittyvid tehokkaita toimia, joita ovat laittoman
maahanmuuton ja sithen liittyvdn rajat ylittdvdn rikollisuuden, kuten
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkdiseminen ja torjunta, palauttamisen,
takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen helpottaminen, milld parannetaan unionin
ulkorajojen yhdennettyd valvontaa, sekd laillisen maahanmuuton hallinnan
tukeminen, my0s kansainvidlisen  suojelun, uudelleensijoittamisen  sekd
jasenvaltioiden ja unionin toteuttamien 1dht6d edeltidvien kotouttamistoimien alalla.

Téasmalliset odotetut tuotokset ovat seuraavat:

Tuotos 1 — samaan kolmannen maan kohteeseen ldhetettyjen maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6iden operatiivisen yhteistyon tehostaminen;

Tuotos 2 — johtokunnan perustaminen varmistamaan yhteyshenkildiden tehtivien ja
aseman jarjestelmillinen ja jasennelty koordinointi jdsenvaltioiden, komission ja
unionin virastojen kesken;

Tuotos 3 — komissio ldhettdd maahanmuuttoalan yhteyshenkiloita.

Tdmén ehdotuksen tdytintdonpanon kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 17,3
miljoonaa euroa yhdeksidn vuoden ajanjaksolla, joka alkaa vuonna 2019. Siitd
arviolta 1,6 miljoonaa euroa kohdennetaan johtokunnan toiminnan tukemiseen, 12
miljoonaa euroa on merkitty maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston toimien tdytdntéonpanoon ja 3,5 miljoonaa euroa komission
lahettdmien = maahanmuuttoalan  yhteyshenkiléiden toimintaan. Ehdotuksen
tosiasiallinen voimaantulo riippuu kuitenkin siitd, milloin lainsdddéntovallan
kayttdjat saavat hyvaksymismenettelyn paatokseen.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen toiminnan edistymistd arvioitaessa
olisi kdytettdvé seuraavia edistystd mittaavia indikaattoreita:

Maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkostojen tuottamien yhteisten analyysituotteiden
lukumééara

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden sellaisten yhteisten ldhettdmisten lukumaara,
jotka yhteisrahoitetaan EU:n talousarviosta

Maahanmuuttoalan  yhteyshenkiloverkostojen ja  EU:n  virastojen  vélisen
tiedonvaihdon parantuminen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Yhteyshenkiloverkostojen johtokunta olisi perustettava viipymadttd. Johtokunnan olisi
vahvistettava tydjérjestyksensd kolmen kuukauden kuluessa sen ensimmadiisestd
kokoontumisesta.
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1.5.3.

1.5.4.
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Johtokunnan on kokoonnuttava sen ensimmaéisestd kokoontumisajankohdasta léhtien
vihintddn kahdesti vuodessa ohjaamaan maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston toimintaa, erityisesti vahvistamalla toiminnan painopisteet ja
toimet kaksivuotisessa tydohjelmassa ja seuraamalla sen taytdntoonpanoa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 377/2004 tarkistuksen tavoitteena on varmistaa
kolmansiin maihin ldhetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden, myds
komission ja unionin virastojen ldhettimien yhteyshenkildiden, parempi yhteistyo ja
toiminnan hyddyntdmisen optimointi. Tavoitteena on edistdd tehokkaammin EU:n
ensisijaisiin tavoitteisiin liittyvid toimia, jotka liittyvit laittoman maahanmuuton
ehkdisemiseen ja torjuntaan sekd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisen helpottamiseen ja laillisen maahanmuuton hallinnan
tukemiseen. Lisdksi tarkistuksen myd&td on tarkoitus lujittaa sadntdjé, joilla ohjataan
strategisten tietojen jakamista unionin virastojen kanssa, ja varmistaa, ettd tista tulee
kaksisuuntainen prosessi. Jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden on
tarkoitus pddstd tutustumaan asiaankuuluvien virastojen analyysituotteisiin nykyista
jarjestelmdllisemmin, ja heitd avustetaan tehtdviensd toteuttamisessa kohteissaan.
Ehdotuksella pyritddn koordinoinnin tiivistimiseen sekd jdsenvaltioiden, komission
ja unionin virastojen ldhettimien maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen
johtamisen tasolla ettd alueellisella operatiivisella tasolla. Ehdotus myds tuottaa
suurempia hyotyjd unionille kuin pelkéstidin jdsenvaltioiden tasolla toteutetut toimet,
silli sen my0td unioni on paremmin varustautunut kohdentamaan toimensa ja
vastauksensa unionin ulkorajoilla ilmeneviin yhteisiin riskeihin ja huolenaiheisiin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nykyisiin saadoksiin el sisdlly saannoksid maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostojen hallinnollisesta ja operatiivisesta tukemisesta eikd
johtokunnasta.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yhteensopiva unionin muuttoliikepolitiilkan painopisteiden ja niiden
rahoitettujen toimien kanssa, joilla pyritdin parantamaan muuttoliikkeen hallintaa,
vihentdméédn laittomia muuttovirtoja, ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa sekd
edistimédn ulkorajojen yhdennettyd valvontaa, myos nelitasoiseen maahanpéddsyn
valvontamalliin perustuvan ulkorajojen yhdennetyn valvonnan ja FEuroopan
rajavalvontajdrjestelmin (Eurosur) yhteydessa.

Ehdotuksella on myds selvid mahdollisia tdydentdvyyksid ja synergioita asetuksen
antamisen jdlkeen perustettujen uusien eurooppalaisten yhteyshenkildiden tehtévien
kanssa, joita ovat esimerkiksi:

— Euroopan muuttoliikeyhteyshenkil6t, jotka sijoitetaan EU:n edustustoihin ja joiden
tehtdvédni on tehostaa koordinointia siten, ettd maksimoidaan EU:n toimien vaikutus
muuttolitkkeeseen kolmansissa maissa ja parannetaan keskeisten 1dhto- ja
kauttakulkumaiden osallistumista kaikkien erilaisten muuttoliikkeeseen liittyvien
kysymysten késittelyyn;

— Euroopan palauttamisasioiden yhteyshenkilot, jotka sijoitetaan jdsenvaltioiden
diplomaattisiin edustustoihin ja joiden tehtivdnd on edustaa unionin etuja
palauttamisten alalla todentamalla laittomasti maassa oleskelevien kolmansien
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1.7.

maiden kansalaisten henkil6llisyys, kehittdmélld valmiuksia palauttamisen alalla,
tukemalla yhteisten palauttamisoperaatioiden jéirjestimistdi Euroopan raja- ja
merivartioviraston koordinoimana ja helpottamalla uudelleenkotouttamisen ja
saapumisen jdlkeisen tuen tiytdntdonpanoa;

— FEuroopan raja- ja merivartioviraston yhteyshenkil6t, jotka sijoitetaan EU:n
edustustoihin ja joiden tehtdvdnd on yhteistyd kolmansien maiden kanssa unionin
ulkorajoilla kehittdmailld ja yllapitdmilld operatiivista kahdenvilistd yhteistyota
vastaanottavan maan kanssa, laatimalla paikalla tehtdvid arviointeja ja tukemalla
Euroopan raja- ja merivartioviraston hankkeiden taytantoonpanoa.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péittyvit vuonna VVVV.
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pééttyy vuonna VVVV,

— minkad jédlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)3°

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikditddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodén

— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintoonpanotehtdvid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jéarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— O julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittivit rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussaddoksessa.

— Jos kdiytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.
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Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Huomautukset:
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Puheenjohtaja vastaa maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiléverkoston
johtokunnan toiminnan tehokkuudesta. Johtokunta vastaa toiminnan painopisteiden
ja toimien madrittimisestd kaksivuotisissa tyOohjelmissa, maahanmuuttoalan
eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston toiminnan tuloksellisuuden seurannasta ja
arvioinnista ja tydohjelman toteuttamista koskevien vuosikertomusten laatimisesta.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

Todetut riskit

Riskit ovat kahdenlaisia. Ne liittyvdt ensinndkin komission suorittamaan
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ldhettdmiseen ja toiseksi asetuksessa
sdddettyjen ~ maahanmuuttoalan  yhteyshenkiloverkoston  tukitoimenpiteiden
tdytdntdonpanoon,  erityisesti =~ maahanmuuttoalan  yhteyshenkildverkostojen
ohjelmatukitoimiin ja johtokunnan sihteeristotehtdvien antamiseen ulkopuolisen
palveluntarjoajan hoidettaviksi. N4itd riskejd ovat muun muassa seuraavat:

1. komissio ei saa maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden tehtdvid varten luotuihin
kansallisten asiantuntijoiden toimiin hakemuksia sopivilta ehdokkailta;

2. jasenvaltiot eivdt ehkd esitd tarpeeksi korkealaatuisia hakemuksia ja/tai eivit
kohdenna riittdvid resursseja maahanmuuttoalan  yhteyshenkildverkostojen
ohjelmatuen hallinnointiin ja tdytantdonpanoon;

3. johtokunnan  sihteeristopalvelujen  tarjoamista  koskevaan  avoimeen
ehdotuspyyntdon ei esitetd sopivia ehdotuksia.

Niéité riskejd vahennetddn pitdmalld yhteyttd jdsenvaltioihin prosessin alusta alkaen,
jotta voidaan vahvistaa niiden kiinnostus asiaan, ja hyviksymalld hankkeet vahvojen
laatukriteerien perusteella, tarkistamalla palveluntarjoajien viiteasiakirjat ja
sdilyttdmalla suhde niihin tiiviina.

Tiedot kdyttoon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd.

Sopimusten ja maksujen hallinnollinen valvonta on asianomaisen komission yksikon
vastuulla. Asianomaiset komission yksikot valvovat kutakin asetuksen nojalla
rahoitettua toimea kaikissa hankesyklin vaiheissa. Valvonnassa otetaan huomioon
sopimusten asettamat velvoitteet sekd kustannustehokkuuden ja moitteettoman
varainhoidon periaatteet.

Lisdksi kaikissa tdmin asetuksen nojalla tehtdvissd sopimuksissa on méadrattava
selvisti hankkeiden ja/tai ohjelmien yhteydessd hyvéksytyn varojen kéyton ja
toimien asianmukaisen toteutuksen seurannasta sekd komission, muun muassa
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), ja tilintarkastustuomioistuimen
suorittamasta varainkdyton valvonnasta, joka toteutetaan tarvittaessa paikalla.

Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston petosten torjunta- ja havaitsemisstrategiaa
sovelletaan.
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2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Arviota ei ole, koska riskien hallitseminen ja lieventiminen on
projektinhallintarakenteeseen kuuluva tehtiva.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen sekd petosten ja vadrinkdytosten
torjuminen ovat olennainen osa tétd asetusta.

Huomiota  kiinnitetddn  erityisesti menolajiin ~ (menojen  tukikelpoisuus),
talousarvioiden noudattamiseen (tosiasialliset kustannukset) ja tositteiden sekd niihin
liittyvien asiakirjojen tarkastamiseen (kustannusten todentaminen).
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd
Budjettikohta Mﬁﬁf;riaha' Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen Varainhoitoasetuk-
rahoitus- EFTA- Ehdokas- Kolman- sen 21 artiklan 2
kehyksen Numero JM/%_ mailta®! mai?ta2152 0sirlltl;ln lk ?(h(}ilzn b
Otsake. ....oevveeiiii e - alakohdassa
otsake | [Otsake ] ™M mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] JMEL- | KYL- | KYLLA/ | KYL- | ©ori 2y
M LA/EI EIl LA/EI
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta i\:}ﬁ‘:{;l Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen Varainhoitoasetuk-
rahoitus- _ sen 21 artiklan 2
kehyksen Numero IM/EL-IM EFTA- Ehdokas- Kosllrlrtl;n kohdan b
otsake Otsake 3: Turvallisuus ja kansalaisuus mailta mailta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Monivuotiseen rahoituskehykseen 2014-2020
siséltyva aiempi ulkorajojen ja M El El KYL- El
viisumipolitiikan rahoitusvilineen LA
budjettikohta (18.020101)

40
41
42

IJM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Tdmén osan tdyttdmisessd on kiytettdvd hallintoméérdrahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdmin rahoitusselvityksen liitteessd oleva

toinen asiakirja), joka on asetettava saataville CISNETiin komission siséisti lausuntokierrosta varten. |

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | 3 — Turvallisuus ja kansalaisuus
Paiosasto: muuttoliike- ia sisiasiat vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi YH-
- huu J 20194 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TEENSA
* Toimintam&&rarahat *
Ulkorajojen ja viisumipolitiikan | Sitoumukset M | 0,360 0,500 4,500 5,000 3,500 13,860
rahoitusviline (18.020101) monivuotisessa
rahoituskehyksessd 2014-2020 Maksut @ | 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 - 1,750 1,750 13,860
Sitoumukset g)
Budjettikohdan numero 5
Maksut (a)
Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat hallintomazrirahat*
sk
Monivuotiseen rahoituskehykseen 2014-2020
sisdltyvdn ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvilineen (budjettikohta 18.010401) @ 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,500
tukimenot
. =1
Muuttoliike- ja sisiasioiden PO:n Sitoumukset + 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
a
43 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
“ Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
tutkimustoiminta.
Fl 39




méiirirahat YHTEENSA

Maksut

a 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
+3
.. s . Sitoumukset 4
* Toimintaméiéirdrahat YHTEENSA
Maksut (©)]
» Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat ©
hallintoméérarahat YHTEENSA
Monlvuotlsen raho“:uskehyksen Sitoumukset =4+ 6 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
miidrirahat YHTEENSA Maksut =s+6 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0,550 | 2,300 | 2,400 | 17,360
* toimintaméérarahat kattavat maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkildverkoston toimien toteuttamisen ja johtokunnan toiminnan
** tuen budjettikohdasta katetaan komission suorittamasta maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ldhettimisestd aiheutuvat kustannukset
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
L. R " Sitoumukset ©
 Toimintaméédrdarahat YHTEENSA
Maksut )
* Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat ©
hallintoméérarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =6 | 0360 | 05500 | 4,500 | 05500 | 5000 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 4,000 | 17,360
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
mairirahat YHTEENSA Maksut =sv6 | 0,180 | 0430 | 2750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2300 | 2400 | 17,360
(Viiteméaarad)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja niitd seuraavat vuodet
vuosi | vuosi | vuosi | vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille .
n n+l1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >
» HenkilGresurssit
* Muut hallintomenot
<...>PO YHTEENSA Miaiirirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensi =
OTSﬁK}(EESEEN 5 kuulllvat maksut yhicenss)
miiriarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi . . . . . . . . YH-
20195 vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi TEEN-
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
mairirahat YHTEENSA Maksut 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
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Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméararahoja.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi Vuosi vuosi 2026 YH-
. . 201946 vuosi 2021 | vuosi 2022 | vuosi 2023 | vuosi 2024 | vuosi 2025 vuosi 2027 TEEN-
Tavoitteet ja 2020 SA
tuotokset
Keski [ 0 |8 o | B 2w | E ke | Bl ke | B ke | E -
o Tyyppi*’ | midr. | ‘g us- E us- ‘S| Kus- E us” E us- E us” g us- ‘1 Kus- ‘2 | Kustan- b
tan- tan- tan- tan- tan- tan- maara
kustan | 2 i+ = | tannus £ i+ £ £ g | tannus i+ nus .
= nus <! nus = = | nus = | nus = | nus = | nus = = yhteensé
nukset | 5 A 5 5 A 5 5 S A
ERITYISTAVOITE 1.148
- tuotos 1 Tuki Avust | 1} 0,200 | 1 { 0,500 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
verkostolle us
- tuotos 1 Johtokunna | Hanki | 1! 0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1,660
n nnat
palveluntarj
-tuotos 1 | Lahetetyt 1 1] 0500 | 1]050]| 1 [0500]| 1| 050 | 1] 0500/ 1] 050 | 1 0,500 3,500
maahanmuu
ttoalan
Vilisumma erityistavoite 1 0,360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Vilisumma erityistavoite 2
46 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
4 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tickilometrit).
4 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET YHTEENSA

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméararahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi n ¥

vuosin +1

vuosin +2

vuosin +3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
sisidltyméttomit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla méddrdrahoilla sekd tarvittacssa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi
talousarvion

jakomenettelyssé

49
50

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

saada

kéyttoonsd vuotuisessa madrdrahojen

puitteissa.

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

FI

FI




3.2.3.2. HenkilGresurssien arvioitu tarve

— O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki

vuosi vuosi vuosin +2 vuosi vuodet, joille

n n+1 n+3 ehdotuksen/

aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 010501 (epdsuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)

51

XX 0102 01 (kokonaismédrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil9sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 04 yy *?

— paitoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto — epdsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolld ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkiloston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa maédrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil5t

Ulkopuolinen henkildstd

FI

51

52

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6std,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkilstdn enimmdismaidrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— O Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat

— O Ehdotus/aloite edellyttdd joustovidlineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarit

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

vuosi n vuosi n vuosin | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
+1 +2 +3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi n Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat méérirahat
YHTEENSA

Fl
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— x Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

l vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kiytettdvissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?
olevat
o méérirahat . . S
Tulopuolen budjettikohta: Kuluvana vuosin | vuosin | vuosin + ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoito- vuosi n +1 +2 3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

53

vahennettiva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

Fl
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomairdisini eli bruttomédrdstd on
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