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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Reageerides kiirelt ja otsustavalt viimaste aastate rdndekriisile, survele iihisel vélispiiril ja
inimtragoddiale Vahemere piirkonnas, esitas EL tervikliku strateegia samalaadsete
randeprobleemide haldamiseks tulevikus. Uus ELi ja kolmandate riikide partnerlusraamistik
vOeti vastu 2016. aastal' eesmirgiga minna kaugemale hetkevajaduste rahuldamisest ja panna
alus pdritolu-, transiidi- ja sihtriikide vahelisele tohustatud koostodle, mille keskmes on hésti
hallatud riande- ja litkuvuspoliitika. Koiki asjaosalisi, sh liikmesriike ja ELi institutsioone
kutsuti iiles tegutsema koordineeritult rahastamisvahendite, abivahendite ja mdjujou
koondamiseks, et tdita kolmandate riikidega kindlaks miératud prioriteete hallata rdnnet
paremini, tdites koiki humanitaar- ja inimdigustega seotud kohustusi.

Vottes arvesse, et litkkmesriigid on 1dhetanud kolmandatesse riikidesse peaaegu 500 sisserdnde
kontaktametnikku (edaspidi ,,ILOd*), ja et EL rohutab hddavajadust laiendada partnerlust
kolmandate riikidega, on oluline kasutada neid kontaktametnikke finants- ja operatiivtoetuse
vahendite koostoime tagamiseks ja teabe hankimiseks tdenditepdhise poliitikakujundamise
jaoks nende riikide suhtes.

Ehkki sisserdnde kontaktametnike kaudu toimiv partnerlus kolmandate riikidega tunnistati
oluliseks juba 2004. aastal, kui ndukogu vottis Kreeka algatuse alusel ja Euroopa Parlamendi
arvamust arvestades vastu miiruse (EU) nr 377/2004 sisserinde kontaktametnike vdrgustiku
loomise kohta (edaspidi ,,JLO miirus®),? ei ole selle koordineerimist ja teabevahetust
parandav moju tdielikult realiseerunud. Méédrust muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
5. aprilli 2011. aasta miirusega (EL) nr 493/2011°. ILO miirus kujutab endast Schengeni
acquis’ sitete edasiarendamist.

Praeguses ILO madidruses on sdtestatud litkmesriikide sisserinde kontaktametnike kohustus
moodustada kohalikke voi piirkondlikke koostoovorgustikke ning loetletud sellise koostoo
eesmargid ja ILOde iilesanded kolmanda riigi ja kohustused ldhetava liikmesriigi ees. ILO
madruse artikli 1 16ikes 1 on ,sisserdnde kontaktametnik* méératletud kui litkmesriigi
esindaja, kelle sisseridndetalitus vdi muud padevad asutused on ldhetanud vilismaale looma ja
sdilitama kontakte vastuvotjariigi asutustega, eesmairgiga aidata kaasa ebaseadusliku
sisserande tdokestamisele ja selle vastu vditlemisele, ebaseaduslike sisserdndajate
tagasisaatmisele ning seadusliku rdnde haldamisele. ILO maéédruse artikli 1 Idikes 2 on
sdtestatud, et ,kontaktametnikke, kes osana oma kohustustest tegelevad sisserdnde
kiisimustega® loetakse samuti sisserdnde kontaktametnikeks. See madratlus holmab
»lennufirmade kontaktametnikke*, ,dokumendindustajaid* ja ,oiguskaitse
kontaktametnikke*, kui nad peavad tiitma eespool nimetatud iilesandeid.

Sisserdnde kontaktametnikke ldhetatakse tavaliselt liikmesriikide konsulaarasutustesse
kolmandates riikides, aga samuti kolmandate riikide padevatesse asutustesse ja
rahvusvahelistesse organisatsioonidesse ajavahemikuks, mille méddrab ldhetav liikmesriik.
Liikmesriigid hakkasid kontaktametnikke ldhetama 1990ndate aastate alguses ja alates

! COM(2016) 385 final.
2 ELTL 64, 2.3.2004, Ik 1-4.
3 ELTL 141,27.5.2011, Ik 13-16.
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sisserande kontaktametnike médruse vastuvotmisest 2004. aastal on ametnike arv kasvanud
129-1t 2018. aastaks hinnanguliselt 492-le, kusjuures ametnikke on ldhetatud 105
kolmandasse riiki. K&ik liikmesriigid ei ole siiski ILOsid lihetanud,* kuid enim on neid
lihetanud Saksamaa, Prantsusmaa, Hispaania, Madalmaad ja Uhendkuningriik.

Peale selle sidtestati ILO méadruse 2011. aastal vastu voetud muudatuses Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti ning ILO voOrgustike koostdd, soovitati kasutada litkmesriikide
migratsiooniteenistuste teabe- ja koordineerimisvorku (ICONet) regulaarseks teabe ja
praktiliste kogemuste vahetamiseks kohalike vorgustike vahel ning piiiiti ratsionaliseerida
ILO vorgustike tegevusaruandluse siisteemi kaks korda aastas esitatavate eesistujariigi
aruannete kaudu.

ILOde roll on peamiselt seotud ELi vilispiiride haldamisega kooskdlas Schengeni acquis’ga.
Nende t66 hdlmab kolmandate riikide pddevate ametiasutuste ndustamist, et toetada nende
joupingutusi voitluses ebaseadusliku sisserdnde ja piiriiilese kuritegevuse vastu voi
dokumendipettuste avastamisel. Peale selle on ILOdel operatiivtodalased eriteadmised, vahetu
teave kolmandate riikide kohta ja kontaktid, mis on véga asjakohased ja kasulikud koost6o
laiendamiseks nende riikidega ning rdnde valdkonna teabe- ja poliitika arendamise vajaduste
taitmiseks Euroopa tasandil.

Kuid praeguse ILO mééruse vilises hindamises, mis Idppes 2017. aasta augustis, juhiti
tdhelepanu, et mididruse moju ametlike vorgustike loomisele samasse kohta Idhetatud
sisserdnde kontaktametnike hulgas, teabe kogumise ja jagamise laiendamisele ning ELi
seisukoha ja tegevuse koordineerimisele kolmandate riikide suhtes on olnud piiratud ja
enamasti kaudne.

Hinnangus jireldati, et sisserdnde kontaktametnikud ja nende vorgustikud jadvad praeguses
globaalses ridndekontekstis viga oluliseks ning on seotud Euroopa praeguse ja kavandatava
poliitikaga, mille eesmérk on vdidelda ebaseadusliku rdnde vastu, kuid hinnangus tuvastati ka
puudusi. Selles tuvastati, et praeguse ILO maéddruse piirangud tulenevad ebapiisavast
koordineerimisest ja koostodst ELi tasandil, mida pohjustab vihene tdahelepanu asjaolule, et
valdav enamik sisserdnde kontaktametnikke on litkmesriikide todtajad (96 % koigist
lahetatutest), kellel on selged kahepoolsed eesmirgid ning kelle iilesanded on médranud ja
keda suunavad ILO ,,back office’id* ajaomaste liikmesriikide valitsuste juures. Teabevahetuse
piiratud mdjusus, tase ja ulatus on takistanud strateegilise ja operatiivteabe siistemaatilist
litkkumist ILO vorgustikest ELi, s.o komisjonile, vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele
esindajale, ELi ametitele ja ELi delegatsioonidele kolmandates riikides, ning horisontaalselt
vorgustike ja liikmesriikide vahel. Peale selle kasutavad litkmesriikide ILOd harva praeguseid
vahendeid, mis on moeldud teabevahetuse parandamiseks, eelkdige ILO médruse artikli 6
15ikes 1 sitestatud eesistujariigi aruandeid ja artikli 3 15ikes 3 nimetatud ICONeti,” mis on
seepdrast osutunud lisna kasutuks. Hindamine nditas ka, et muud aruandlusvormid jéid
detsentraliseerituks ja litkmesriigiti killustatuks, s.t ILOd andsid aru kahepoolsel alusel otse
oma litkmesriigi valitsusele.

Samuti ei ole litkmesriigid kasutanud tdiel mééral dra midruse pakutavaid voimalusi, nagu
samasse kohta ldhetatud ILOde iihine kasutamine vdi ELi eelarvest kaasrahastav iihine
lahetamine. Samal ajal on prioriteetsetes kolmandates riikides loodud uued Euroopa

4 2018. aasta jaanuari seisuga oli ILOsid lihetanud 17 liikmesriiki ning Sveits ja Norra.

5 Noukogu 16. martsi 2005. aasta otsus, millega luuakse liikmesriikide migratsiooniteenistustele turvaline
veebipdhine teabe- ja koordineerimisvork (2005/267/EU), tunnistatud kehtetuks méédrusega (EL)
2016/1624, mis késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet.
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kontaktametnike kohad, sh Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ametnikele ja Euroopa
randekiisimuste kontaktametnikele, et maksimeerida liidu raindemeetmete mdju kolmandates
ritkides, tihendada koostodd peamiste paritolu- ja transiidiriikidega ning parandada
koordineerimist ja koostodd ILOdega.

ILO méiruse ldbivaatamise eesmdrk on tdhustada koordineerimist ja optimeerida sisserdnde
kontaktametnike kasutamist, sh uute Euroopa kontaktametnike kasutamist, kes on ldhetatud
kolmandatesse riikidesse, et need saaksid tulemuslikumalt reageerida ELi rdnde valdkonna
prioriteetidele.

Vottes arvesse, et [ILOde kdsuliin (iilesannete saamine ja aruandlus) kéib riikide ametiasutuste
kaudu, piitlitakse ldbivaatamisega tugevdada koostodd Euroopa tasandil. Ettepaneku eesmirk
on tihendada litkmesriikide vahelist koostddd, luues komisjoni, litkmesriikide sisserdnde ILO
back office’ite ja ELi asutuste esindajatest koosneva ametliku juhtimismehhanismi
(juhtndukogu). Juhtndukogu peaks regulaarselt kogunema, et pakkuda platvormi vorgustike
kavandamiseks, arengu koordineerimiseks ja tegevuseks rdnde haldamisega seotud ELi
strateegiliste ja operatiivsete prioriteetide alusel. Viimastes lepiks kollektiivselt kokku EL ja
litkkmesriigid, nditeks é&kilise ridndajatevoo tekkimise korral. Olemasoleva suutlikkuse ja
vOimsuse parema moistmise korral suudaks EL oma sekkumisi ja reaktsiooni rdndepoliitika
erinevates valdkondades paremini suunata.

Peale selle kinnitasid praeguse ILO maidruse hindamine ja asjaomased konsulteerimised
iihehiilselt, et kaks korda aastas esitatavate eesistujariigi aruannete,® mis hdlmavad ILO
vorgustike tegevust ja ebaseadusliku ridnde olukorda konkreetsetes kolmandates riikides,
vadrtus on vidike vOi olematu. Seepdrast IOpetatakse ettepanckuga see kohustus ja
kehtestatakse aruandlus juhtndukogus arutatud ja kokku lepitud ELi jagatud huvide kohta.
Selles esitatakse silistemaatiliselt ajakohastatud teavet ldhetatud ja ldhetada plaanitavate
kontaktametnike kohta koigi ldhetavate liksuste ldikes.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kiesolev ettepanek on tehtud vastuseks Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu
iileskutsetele tootada vilja sidus ja usaldusvddrne poliitika voitluseks ebaseadusliku rdnde
vastu, voitlemiseks ridndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu,
ebaseaduslikult liidus viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise tdhustamiseks ja
Euroopa Liidu vélispiiride t6husaks haldamiseks. Selged suunised selleks andis 2015. aasta
aprillis Euroopa Ulemkogu,” kes tuletas meelde vajadust liikmesriikide ja komisjoni ning
paritolu- ja transiidiriikide tihedama koostd0 jdrele, et hoida ebaseaduslik sisserédnne kontrolli
all.

2015. aastal tunnistati Euroopa rinde tegevuskavas® ja ELi tegevuskavas rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise tdkestamiseks (2015-2020)° olemasoleva ILO maiiruse
kohaldamise hindamine {iiheks prioriteetsetest meetmetest, eesmirgiga tdiustada teabe
jagamist ja hoida paremini dra ebaseaduslik sisserdnne ja réndajate salaja iile piiri
toimetamine. Samal ajal kuulutas komisjon vélja Euroopa ridndekiisimuste kontaktametnike
lahetamise eesmairgiga tugevdada ELi delegatsioonide suutlikkust rdnde valdkonnas. Hetkel

Aruande vorm esitati komisjoni otsuses 2005/687/EU.
http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/.
COM(2015) 240.

COM(2015) 285.
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on Euroopa rindekiisimuste kontaktametnikke lihetatud 13 prioriteetsesse riiki'® ja nad on
tthinenud ILO vorgustikega, et paremini koordineerida t66d selles valdkonnas muude
kontaktametnikega kohapeal.

Kaks aastat hiljem kuulutas komisjon teatises Euroopa rinde tegevuskava elluviimise kohta, !
et ILO miiruse hindamise tulemuse alusel luuakse pracguse digusraamistiku ldbivaatamise
kaudu kolmandatesse riikidesse ldhetatud toGtajate iihine ametlik raamistik ja selged volitused
votta meetmeid voitlemiseks ridndajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise vastu. See on
kooskdlas teatises inimkaubanduse kohta'? nimetatud poliitiliste prioriteetidega parandada
ELi inimkaubandusevastaste meetmete sisemiste ja viliste aspektide koordineerimist, sh
asjaomaste vorgustike kaudu.

Kéesoleva ettepanekuga annab komisjon oma panuse iildistesse poliitilistesse prioriteetidesse
ebaseadusliku sisserdnde vastu voditlemise ning rdnde ja liidu vélispiiride haldamise
valdkonnas. Kdesolev ettepanek pShineb praegusel poliitikal, eelkdige praecgusel miérusel,
millega kehtestatakse ILOde iilesanded ja luuakse ILO vorgustik, kuid viib selle kvalitatiivselt
erinevale tasemele. Kiesolev ettepanek suurendab oluliselt ILO vdrgustike suutlikkust
reageerida tulemuslikult ja aegsasti pracgustele voi tulevastele rindega seotud probleemidele,
kindlustades, hinnates ja koordineerides proaktiivselt liikmesriikide, komisjoni ja liidu
asutuste tegevust lihismeetmete rakendamisel véljaspool liitu voi ELi piiridel. Kéaesolev
labivaatamine vdimaldab ka kasutada &ra komisjoni ja liidu asutuste ldhetatud
kontaktametnike vorgustiku kogu potentsiaali.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on tihedalt seotud rea liidu meetmetega rdnde poliitikavaldkonnas ja
tdiendab neid. Need meetmed on:

o Voitlus riandajate salaja iile piiri toimetamise ning inimkaubanduse vastu ja nende
ennetamine, vottes arvesse, et tulemuslikke iile piiri toimetajate ja inimkaubitsejate
kuritegude vastaseid meetmeid tuleb votta kogu rindetee ulatuses, alates
»ulemjooksust* ELi vilistes péritolu- ja transiidiriikides;

o Ebaseaduslikult liidus viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine, mille
puhul on kehtivate tagasivotmiskokkulepete rakendamise tagamise, kdimasolevate
labirddkimiste I0puleviimise ja tagasisaatmisotsuste jOustamise eeltingimiseks
paritoluriikidega tehtava praktilise koost66 korra parandamine;

. Integreeritud piirihaldus, mis tuvastab riskid sisejulgeolekule ja ohud, mis voivad
mojutada vilispiiride toimimist voi julgeolekut, liikmesriikide vaheline koostdo
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti toel ja koordineerimisel, samuti koostoo
kolmandate riikidega, eelkdige naaberriikide ja nende kolmandate riikidega, mis on
riskianaliiiisi kdigus péritolu- ja transiidiriikidena tuvastatud;

. Seaduslik ridnne ja integratsioon, mis on ELi iildise kolmandate riikidega tehtava
rdndealase koost66 ning rindevoogude aruka ja tulemusliku haldamise lahutamatud

Etioopia, Jordaania, Liibanon, Mali, Maroko, Niger, Nigeeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudaan,
Tuneesia ja Tiirgi.

1 COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.
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osad, eelkdige vdttes omaks 2016. aasta integreerimise tegevuskavas'® nimetatud
peamistes  kolmandates riikides asuvatesse saatkondadesse ldhetatavate
randekiisimuste kontaktametnike kontseptsioonti;

° Liidu vélissuhete poliitika, vottes arvesse, et kolmandatesse riikidesse ldhetatud
sisserdnde kontaktametnikud peaksid holbustama ja edendama litkmesriikide ja
kolmandate riikide operatiivkoostodd, sh  suheldes kolmandate riikide
ametiasutustega rinde haldamise, kaitse, réndajate salaja iile piiri toimetamise,
inimkaubanduse, tagasipoordumise ja tagasivotmise ning piirihalduse vallas;

. Andmekaitse, pidades silmas, et kiesoleva ettepanekuga tagatakse nende isikute
pohidiguste kaitse, kelle isikuandmeid toodeldakse.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesolev seadusandlik ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 16ikel 2,
milles volitatakse Euroopa Parlamenti ja ndukogu vdtma meetmeid seadusliku sisserdnde,
ebaseadusliku sisserdnde ja seadusliku aluseta riigis viibimise suhtes, sh seadusliku aluseta
riigis viibivate isikute véljasaatmine ja repatrieerimine, ning artiklil 74, millega volitatakse
ndukogu votma meetmeid halduskoostdo tagamiseks liikmesriikide asjaomaste asutuste vahel
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on tagada sisserdnde kontaktametnike, sh komisjoni ja liidu
asutuste poolt kolmandatesse riikidesse ldhetatute optimaalne kasutamine ELi rdndepoliitika
selliste prioriteetide tulemuslikumaks rakendamiseks, nagu ebaseadusliku sisserdnde
ennetamine ja voitlus selle vastu, ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmine ning seadusliku rdnde haldamise toetamine, k.a rahvusvahelise kaitse,
timberasustamise ja lahkumiseelsete integratsioonimeetmete valdkonnas. Nende eesmérkide
saavutamiseks on vaja koordineeritumat ldhenemisviisi ELi tasandil, kaasates koik riiklikud
ametiasutused ja ELi asutused, kes vastutavad rindekiisimustega tegelevate kontaktametnike
kolmandatesse riikidesse ldihetamise ja haldamise eest. Ebaseadusliku sisserdnde ennetamine
ja voitlus selle vastu on kdigi liikkmesriikide ithine huvi, mida nad ei saa techa omaette ja mis
nduab seega koordineeritud tegevust Euroopa tasandil ja suunatud meetmeid, jirgides
Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdtet.

. Proportsionaalsus

Seadusandliku ettepaneku eesmérk on reageerida uutele probleemidele ja poliitilisele
reaalsusele, millega Euroopa Liit kokku puutub nii seoses ridnde haldamise kui ka
sisejulgeolekuga.  Sellega  luuakse = mehhanismid, mis vOimaldavad sisserdnde
kontaktametnikke, sh komisjoni ja liidu asutuste poolt kolmandatesse riikidesse ldhetatuid
tulemuslikumalt hallata meetmete raames, mis aitavad kaasa Euroopa réndepoliitika
rakendamisele selle koigis aspektides. Sellega tagatakse teabe kogumine ja jagamine ning

13 COM(2016) 377.



ET

asjakohaste meetmete vOtmine ebaseadusliku sisserdnde &drahoidmiseks ning vditlemiseks
rdndajate salaja iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu, sekkudes varases etapis
vilispiiridel. Peale selle toetatakse sellega seadusliku rinde haldamist, sh rahvusvahelise
kaitse, iimberasustamise ja lahkumiseelsete integratsioonimeetmete valdkonnas, jérgides tdiel
madral riiklikke struktuure ja menetlusi.

Ettepanek kujutab endast Schengeni acquis’ edasiarendust vditluses ebaseadusliku
sisserandega. Sellega laiendatakse koostodd asjaomaste ELi liikmesriikide ametiasutuste
vahel, samuti nende koost66d komisjoni ja liidu asutustega, jargides tdiel mddral Euroopa
Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 sitestatud proportsionaalsuse pdhimdtet ja minemata samas
peamiste eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

o Vahendi valik

Kolmandates riikides asuvate Euroopa sisserdnde kontaktametnike vorgustiku tulemuslikuks
haldamiseks vajaliku tihetaolisuse vOib saavutada iiksnes maidrusega, mida kinnitas ILO
vorgustiku algne loomine. Kuna iildeesmaérgid ja poliitiline kontekst ei ole muutunud, jadb
sama Oigusakti liik sobivaks ka kdesoleva ettepaneku puhul.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Komisjon tellis praeguse ILO mééruse vilise hindamise, mis 10ppes augustis 2017.

Hindamine hdlmas paljude allikate ldbivaatamist, sh eesistujariigi aruannete ja ILO
vorgustike alase liikmesriikide ekspertrihma t60ga seotud dokumentide analiiiisi,
teabekogumismissioonide korraldamist 14 riiki, kuhu ILOsid on ldhetatud (Pakistan,
Jordaania, Egiptus, Nigeeria, Etioopia, Louna-Aafrika, Albaania (Ld&ne-Balkani piirkond),
Maroko, Senegal, Ghana, Tiirgi, Tai, Hiina ja Venemaa), vestlusi ELi sidusriihmade, ILOde
juhtidega liikmesriikides ja rahvusvaheliste organisatsioonidega ning ILOde ja nende
haldajate uuringu korraldamist. Peale selle viidi 1dbi siivaintervjuud komisjoni, vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja ja liidu asutustega. Seejdrel moodustati nelja litkmesriigi
(Prantsusmaa, Saksamaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik) esindajatest ILOde juhtide paneel.
Usaldusvéérse analiiiisi, jarelduste ja hindamise soovituste saavutamiseks vaadati nimetatud
allikad siivitsi 1dbi.

Kogutud tdendid kinnitasid, et sisserdnde kontaktametnikud ja nende vorgustikud jédavad
pracguses globaalses rdandekontekstis vdga oluliseks ning seotuks Euroopa praeguse ja
kavandatava réndepoliitikaga. Sellegipoolest nditas hindamine ka seda, et sisserdnde
kontaktametnikud on oma t60sse suhtumise ja selle prioriteetide seadmise ning teabe
jagamise mottes tihedalt seotud oma koduriikide valitsustega. See juhtis tdhelepanu asjaolule,
et olemasolevas méadruses seda aspekti ei arvestata, vaid keskendutakse juhendamisele, kuidas
sisserande kontaktametnikud peaksid vorgustikke kolmandates riikides kohapeal kavandama,
arendama ja haldama, pdoramata tdhelepanu vajadusele valitseda vorgustikke liidu tasandil.

Peale selle nditasid hindamise kdigus kogutud tdendid, et praegune maddrus ei algatanud
ametlike vorgustike siistemaatilist loomist, sest vorgutdo leiab mingil kujul igal juhul aset
seal, kuhu on ldhetatud kolm voi enam sisserdnde kontaktametnikku. Hindamise tulemusena
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jareldati, et madrusel ei ole olnud modddetavat mdju teabevahetuse tasemele ja ulatusele
sisserdnde kontaktametnike vOrgustikus. Médrusega ei ole dnnestunud tagada strateegilise ja
operatiivteabe siistemaatilist voolu ei ILO vorgustikest iiles ELi institutsioonidesse ja
asutustesse ega horisontaalselt vorgustike ja litkkmesriikide vahel.

Hindamise tulemused toetasid kéesolevat ettepanekut ja need on kajastatud komisjoni
hinnangus ILO maédrusele, mis on esitatud kdesolevale ettepanekule lisatud komisjoni talituste
toodokumendis.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kiesoleva ettepaneku koostamisel juhindus komisjon Euroopa Ulemkogu jireldustest ning
rande haldamise ja rdndekriisi ohjamiseks vajalike meetmete aruteludest ministrite ndukogus
ja Euroopa Parlamendis.

Sihtotstarbelised konsultatsioonid asjaomaste sidusriihmadega toimusid vélise hindamise ajal.
Hindamine pohines osalusldhenemisviisil, mis vdimaldas peamiste sidusriihmade, eelkdige
ILOde ja nende haldajate aktiivset osalemist. Kolmandates riikides, kuhu kontaktametnikud
on ldhetatud, korraldati 14 seminari, mis holmasid konsultatsioone asjaomaste, eelkdige ELi
delegatsioonide, liitkmesriikide saatkondade ja konsulaarosakondade, rahvusvaheliste
organisatsioonide, nagu Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon ja URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet, ning vastuvodtjariikide ametiasutuste todtajatega. Peale selle toimusid
protsessi erinevatel etappidel konsultatsioonid ELi institutsioonide ja asutuste ning enim
ILOsid ldhetavate liikmesriikidega.

ILO vorgustike alane litkmesriikide ekspertrithm osales kogu hindamisprotsessis ja temaga
konsulteeriti soovituste teemal. Tdiendavad kohandatud konsultatsioonid liikmesriikide
ILOde ja muude asjakohaste sidusrithmadega toimusid kuuel piirkondlikul {iritusel 2017.
aasta novembrist 2018. aasta mértsini Islamabadis, Moskvas, Belgradis, Tunises, Ammanis ja
Dakaris. 2017. aasta novembris ja 2018. aasta jaanuaris toimus kaks suunatud
konsultatsioonide seeriat ELi asutustega ning videokonverents Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti ja Europoliga. Suurimate ILOde vorgustikega litkmesriikide ILOde haldajate paneel
kogunes taas 2018. aasta jaanuaris,'* et anda enne kiesoleva ettepaneku ettevalmistamist
kasulikku lisateavet.

Sidusrithmadega konsulteerimise tulemused kinnitasid laias laastus vélise hindamise jéreldusi.
Konsulteeritud sidusriihmad on tunnistanud sisserdnde kontaktametnike potentsiaali liidu
rdnde valdkonna prioriteetide rakendamise toetamisel. Nende véitel on vaja luua paremad
koostdd ja koordineerimismehhanismid. Eelkdige rohutasid liikmesriigid kontaktametnikke
lahetavate ELi mittekuuluvate riikidega tehtava koostdd viddrtust ja palusid sdilitada
paindlikkus kohalike ja piirkondlike sisserdnde kontaktametnike vorgustike moodustamisel.
Liidu asutused pooldasid tihedamat koostddd sisserdnde kontaktametnike vorgustikega,
tulemuslikumat teabevahetust asutustega ja asutuste loodud analiisaatori kasutamist. Peale
selle joudsid koik konsulteeritud sidusrithmad iiksmeelsele kokkuleppele, et praegused
teabevahetuse ja aruandluse mehhanisme késitlevad sétted ei anna tulemusi.

Paneelis osalesid Prantsusmaa, Saksamaa, Hispaania, Madalmaad ja Uhendkuningriik. Belgiaga, kes ei
saanud paneelil osaleda, konsulteeriti hiljem.
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. Méju hindamine

Hindamisest ja lisatud komisjoni uuringust ilmnes, et ldbivaadatud maidrusel oleks vaid
piiratud moju halduskoormusele, samal ajal kui muu laiem majanduslik, sotsiaalne voi
keskkonnamdju paistis kas ebaoluline vdi kaudsem ja aegavotvam. Ettepanek mojutab
otseselt umbes 500liikmelist ametnikerithma, kelle litkmesriigid on ldhetanud kolmandatesse
riikidesse, ja viikest haldajaid esindavat rithma, samal ajal kui mdju ILOsid vastu votvatele
kolmandate riikide valitsusasutustele on vaid kaudne. Kéesoleva ettepaneku sétted ei mojuta
toepoolest ei nende ametnike pdhililesandeid ega liikmesriikide ja muude neid ldhetavate
asutuste kulusid. Hindamine ja komisjoni analiiiis viidi 14bi konsulteerides ja vahetades teavet
asjaomaste litkmesriikide ametiasutustega, keda ettepanek voOib otseselt mdjutada, ning
arutades ja testides nendega kogu protsessi véltel asjakohaseid kiisimusi.

Kédimasoleva konsulteerimise alusel ja arvestades hindamise tulemusi ja meie oma analiiiisi,
jareldati, et ettepanekult ei ole oodata mingit markimisvddrset moju. Peale selle ei peeta
hindamise tulemuste alusel alternatiivsete poliitikavariantide iiksikasjalikku vordlust
asjakohaseks, sest ei leitud mingeid tegelikke alternatiive, mis lahendaks véljatoodud
probleemid, ning seepirast ei ole mdju hindamine kdesoleva ettepaneku puhul vajalik.

. P6hidigused

Kéesolev ettepanek jérgib pohidigusi ja pohimdtteid, mida tunnustatakse Euroopa Liidu
lepingu artiklites 2 ja 6 ning mis on kajastatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas. Eelkdige
jargib kidesolev ettepanek tdiel madral selliseid pdhimdtteid, nagu inimvéirikus, digus elule,
piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise ja karistamise keeld, digus vabadusele ja
turvalisusele, Oigus isikuandmete kaitsele, varjupaigadigus ja kaitse viljasaatmise eest,
tagasisaatmise ja diskrimineerimise lubamatus, digus tohusale diguskaitsevahendile ja lapse
Oigused.

4. MOJU EELARVELE

Euroopa sisserdinde  kontaktametnike  vOrgustikku rahastatakse spetsiaalse  ELi
rahastamisvahendi kaudu. Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) raames on
eraldatud selleks vahendid sisejulgeolekufondi vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi
raames. Prognoositakse, et kdesoleva ettepaneku rakendamise kulud, eelkdige sisserdnde
kontaktametnike komisjonipoolse ldhetamise toetamiseks, samuti sisserdnde kontaktametnike
vorgustike haldus- ja tegevuskulud seoses uue juhtndukogu antud iilesannete tditmisega on
rahastamiskolblikud samalt eelarverealt ka jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal. Kui
ettepanek voOetakse vastu enne jargmist mitmeaastast finantsraamistikku, rahastatakse
vajalikke vahendeid (hinnanguliselt 860 000 eurot) praeguselt sisejulgeolekufondi vilispiiride
ja viisade rahastamisvahendi eelarverealt ja asjaomased summad arvatakse maha 17,3 miljoni
euro suurusest summast, mis on ette ndhtud kdesoleva ettepaneku rakendamiseks. Kéesoleva
ettepaneku rakendamisega seotud kuludeks on eraldatud jargmised summad: 1,6 miljonit
eurot juhtndukogu toimimiseks, 12,2 miljonit eurot Euroopa sisserdnde kontaktametnike
vorgustiku tegevuseks ja hinnanguliselt 3,5 miljonit eurot komisjonile sisserdnde
kontaktametnike ldhetamiseks. Ettepaneku jaoks vajalikud vahendid on kooskdlas nii
praeguse mitmeaastase finantsraamistikuga (2014-2020) kui ka komisjoni 2. mai 2018. aasta
ettepanekuga mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 kohta.
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5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon annab kavandatud maéadruse rakendamise kohta aru Euroopa Parlamendile ja
ndukogule. Aruande jareldused avalikustatakse.

. Mitmesuguste aluslepingutele lisatud protokollide ja kolmandate riikidega
solmitud assotsieerimislepingute moju

Ettepanek pohineb Schengeni acquis’l. Seetdttu tuleb selle moju eri protokollidele kisitleda
Taani, lirimaa ja Uhendkuningriigi, Islandi ja Norra ning Sveitsi ja Liechtensteini puhul
eraldi. Samuti tuleb kaaluda tagajdrgi iihinemisaktidele. Iga asjaomase riigi olukorda
kirjeldatakse iiksikasjalikult kdesoleva ettepaneku pdhjendustes.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Kéesolevas ettepanekus on sitestatud nii litkmesriikide kui ka komisjoni ja liidu asutuste
poolt kolmandatesse riikidesse rdnde tulemuslikule haldamisele kaasa aitama ja Euroopa
Liidus sisejulgeoleku korget taset tagama ldhetatud sisserinde kontaktametnike Euroopa
vorgustiku loomise iildpohimotted.

Selleks nihakse ettepanekus sisserdnde kontaktametnike Euroopa vorgustiku juhtimiseks ette
jargmised elemendid:

. Kohandatakse méadruse pealkirja ja olulist terminoloogiat, et kajastada paremini
ettepaneku  eesmirke, eelkdige eesmérki laiendada Euroopa sisseridnde
kontaktametnike koordineerimist.

o Selgitatakse sisserdnde kontaktametniku mdistet, esitades otsese viite sisserdndega
seotud iilesandeid tditvatele diguskaitse kontaktametnikele.

. Luuakse FEuroopa tasandi juhtndukogu, et tugevdada vorgustiku haldamist
litkkmesriikide, komisjoni ja liidu asutuste poolt ning kolmandatesse riikidesse
lahetatud sisserdnde kontaktametnike vorgustiku haldamist.

o Kaotatakse eesistujariigi kohustus esitada kaks korda aastas aruanne, kehtestatakse
juhtndukoguga kokkulepitavad aruandlusnduded, mis hdlmavad jarelmeetmeid, ning
antakse juhtndukogule voimalus esitada sihtotstarbelisi teabenoudeid.

o Tugevdatakse sisserdnde kontaktametnike ja juhtndukogu litkmete vahelist
teabevahetust turvalise veebipohise platvormi kaudu.

o Tagatakse sisserdnde kontaktametnike poolse isikuandmete to6tlemise diguskindlus
ettepanekus méiratletud iilesannete tditmisel.
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WV 377/2004 (kohandatud)
= uus

2018/0153 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

sisserande kontaktametnike Euroopa vorgustiku loomise kohta (uuesti sonastatud)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vittes  arvesse [X> Euroopa Liidu toimimise lepingut X1 Bureepa—Lrhenduse
asutamislepiment, criti selle astikdi—63—18ike—3—punktib DO artiklit 74 <X] ja artklit—66
B artikli 79 16iget 2 <X,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

4 uus

(1)  Noukogu miirust (EMU) nr 377/2004'5 on oluliselt muudetud'®. Kuna kdnealusesse
madrusesse on vaja teha uusi muudatusi, tuleks see selguse huvides uuesti sonastada.

WV 377/2004 pdhjendus 1
(kohandatud)

WV 377/2004 pdhjendus 2

(kohandatud)

Noukogu 19. veebruari 2004. aasta méairus (EU) nr 377/2004 sisserdnde kontaktametnike vorgustiku
loomise kohta (ELT L 064, 2.3.2004, 1k 1).
6 Vit 1 lisa.
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WV 377/2004 pShjendus 3

(kohandatud)

WV 377/2004 pdhjendus 4
(kohandatud)

WV 377/2004 pShjendus 5

(kohandatud)

WV 377/2004 pdhjendus 6

(kohandatud)

WV 377/2004 pdhjendus 7
(kohandatud)

4 uus

2) Segardndevoogude jiarsk kasv 2015. ja 2016. aastal pani rdnde, varjupaiga ja
piirihalduse siisteemid surve alla ja tekitas vajaduse Euroopa koordineeritud ja
tulemusliku reageeringu jirele.

17 EEH67-123-20032%
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3)

“)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Liidu rdndepoliitika eesmérk on asendada ebaseaduslikud ja kontrollimatud rdndevood
tervikliku, rdnde kdiki aspekte arvestava ldhenemisviisi abil turvaliste ja hastihallatud
litkkumisteedega.

Liidu aluspohimdtteks randekriisi lahendamisel on ja jddb inimdiguste normide
jargimine. Liit on piihendunud koigi rdndajate inimdiguste ja pohivabaduste
kaitsmisele tdies kooskdlas rahvusvahelise avaliku oigusega, olenemata nende
rdndestaatusest.

Selleks, et tagada liidu rdandepoliitika tulemuslik rakendamine kdigis selle aspektides,
on vaja jarjekindlat dialoogi ja koostood ELi mittekuuluvate paritolu- ja
transiidiriikide ning varjupaigataotlejatega. Selline koostoé peaks tagama sisserdnde,
k.a lahkumiste ja tagasipoordumiste parema haldamise, aitama kaasa rdndevoogude
stabiliseerimisele, toetama teabe kogumise ja jagamise suutlikkust ning aitama
ennetada rédndajate salaja {le piiri toimetamist ja inimkaubandust, toetama
nendevastast voitlust ning parandama kaitse kdttesaadavust varjupaigataotlejatele.

Vottes arvesse kasvavat ndudlust luureandmete ja teabe jarele, et toetada
tdenditepdhist poliitikakujundamist ja operatiivreageerimist, on tarvis tagada, et
sisserdnde kontaktametnike kasulikud teadmised kasutataks tdies ulatuses é&ra
igakiilgse pildi saamiseks olukorrast kolmandates riikides.

Praeguste Euroopa ridndekiisimuste kontaktametnike 1dhetamine ELi mittekuuluvatesse
péritolu- ja transiidiriikidesse, milleks kutsuti iiles 23. aprillil 2015 toimunud riigi- ja
valitsusjuhtide erikohtumise jareldustes, oli esimene samm ridndekiisimuste alase
koostdo tihendamise suunas kolmandate riikidega ja koordineerimise parandamiseks
litkkmesriikide ldhetatud sisserdnde kontaktametnikega. Sellele kogemusele toetudes
tuleks liiddu randemeetmete arendamise, rakendamise ja nende mdju maksimeerimise
toetamiseks ndha ette, et komisjon ldhetaks sisserdnde kontaktametnikke
kolmandatesse riikidesse pikemaks ajaks.

Kéesoleva midruse eesmérk on tagada litkmesriikide, komisjoni ja liidu asutuste poolt
kolmandatesse riikidesse ldhetatud sisserdnde kontaktametnike parem koordineerimine
ja optimaalsem kasutamine, et reageerida tulemuslikumalt ELi prioriteetidele, nagu
ebaseadusliku sisserdnde ja sellega seotud piirililese kuritegevuse, nagu ridndajate
salaja iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse ennetamine ja vditlus nende vastu,
tagasipoordumise hdlbustamine, tagasivotmine ja taasintegreerimine, kaasa aitamine
lildu vélispiiride integreeritud haldamisele, samuti seadusliku rdnde haldamise
toetamine, sh rahvusvahelise kaitse valdkonnas, liikmesriikide ja liidu
limberasustamise ja lahkumiseelse integratsiooni meetmed.

Kiesolev miirus pdhineb ndukogu miirusel (EU) nr 377/2004 ja selle eesmirk on
tagada sisserdnde kontaktametnike tohusam panus sisserdnde kontaktametnike
Euroopa vorgustiku toimimisse, esmajoones luues mehhanismi, mille kaudu
litkkmesriigid, komisjon ja liidu asutused saaksid oma kontaktametnike iilesandeid ja
rolle siistemaatilisemalt koordineerida.

Vottes arvesse, et sisserdnde kontaktametnike volitused ja iilesanded voivad kattuda,
tuleks teha joupingutusi samas kolmandas riigis voi piirkonnas tegutsevate ametnike
t00 paremaks koordineerimiseks. Kui sisserdnde kontaktametnikud ldahetab komisjon
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

otse liidu diplomaatilistesse esindustesse, peaksid nad algatama asjaomases kolmandas
riigis sisserdnde kontaktametnike vorgustiku ja seda juhtima.

Teabelohede ja mitmekordse t06 minimeerimiseks ning tegevussuutlikkuse ja
mojususe maksimeerimiseks on oluline luua téhus juhtimismehhanism, mis tagab
koigi sisserdndekiisimustega tegelevate kontaktametnike t06 parema koordineerimise.
Juhtndukogu peaks andma suuniseid kooskdlas liidu poliitiliste prioriteetidega — vottes
arvesse liidu vilissuhteid — ning talle tuleks anda vajalikud volitused, eelkdige votta
vastu sisserdnde kontaktametnike vorgustike kaheaastaseid toOprogramme, anda
sisserdnde kontaktametnikele iihekordseid eritilesandeid, mis on suunatud prioriteetide
elluviimisele ja tekkivate vajaduste rahuldamisele, mida kaheaastane toGprogramm
veel ei hdolma, ning eraldada vahendeid kokkulepitud meetmeteks ja vastutada nende
elluviimise eest.

Seepérast peab juhtndukogu koostama kolmandatesse riikidesse ldhetatud sisserdnde
kontaktametnike nimekirja ja seda regulaarselt ajakohastama. Nimekiri peaks
sisaldama teavet erinevate vorgustike asukoha, koosseisu ja tegevuse kohta, samuti
lahetatud sisserdnde kontaktametnike kontaktandmeid ja tilevaadet nende kohustustest.

Edendada tuleks kontaktametnike iihist 1hetamist, nagu juhtndukogu on ette nidinud,
eesmdrgiga tihendada operatiivkoost6od ja teabejagamist litkmesriikide vahel ning
reageerida vajadustele liidu tasandil. Uhist lihetamist vihemalt kahe liikmesriigi poolt
tuleks toetada liidu vahenditega; see stimuleerib koostodd ja pakub koigile
liikkmesriikidele lisandvaartust, eriti neile, kelle kontaktidevork kolmandates riikides
on vidiksem vo1 puudub sootuks.

Tuleks luua eritingimused ulatuslikemateks liidu meetmeteks sisserdnde
kontaktametnike suutlikkuse suurendamiseks, arendades koost60s asjaomaste liidu
asutustega vélja {ihise tuumdppekava ja ldhetamiseelse véljadppe kursused, ning
sisserdnde kontaktametnike vorgustike tegevussuutlikkuse tugevdamise toetamiseks.

Sisserdnde kontaktametnike vOrgustikud peaksid véltima liidu asutuste ja liidu muude
vahendite voi struktuuride t66 dubleerimist ning peaks tooma lisandvédrtust sellele,
mida nad juba saavutavad teabe kogumise ja jagamisega sisserdnde valdkonnas,
eelkoige keskendudes operatiivaspektidele. Nad peaksid toimima korraldajate ja
kolmandate riikide teabe pakkujatena, toetades liidu asutusi nende {iilesannete
taitmisel, eelkdige siis, kui asjaomased liidu asutused ei ole veel sdlminud kolmandate
rilkkidega koostoosuhteid. Selleks tuleks tihendada sisserdnde kontaktametnike
vorgustike ja asjaomaste liidu asutuste koostodd.

Liikmesriikide ametiasutused peaksid tagama, et liidu asutuste ebaseadusliku
sisserdnde, tagasipodrdumise, piirililese kuritegevuse voi rahvusvahelise kaitse ja
iimberasustamisega seotud strateegilise ja operatiivanaliiiisi vahendid jouaksid
sisserdinde  kontaktametnikeni  kolmandates riikides, ning et sisserdnde
kontaktametnike antavat teavet jagataks asjaomaste liidu asutustega, eelkdige Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti, Europoli ja Euroopa Liidu Varjupaigaametiga nende
vastavates digusraamistikes sétestatud ulatuses.

Selleks, et tagada sisserdnde kontaktametnike vorgustike poolt kogutud teabe kdige
tulemuslikum kasutamine, tuleks see teha kittesaadavaks turvalise veebipdhise
teabevahetusplatvormi kaudu.
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(18)

19)

(20)

@2y

(22)

(23)

Sisserdnde kontaktametnike poolt kogutav teave peaks toetama Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2016/1624'® artiklis 4 nimetatud tehnilise ja operatiivse
Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamist ja aitama kaasa riiklike
piirivalvesiisteemide arendamisele ja hooldusele kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) nr 1052/2013 .

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 515/20142° loodud vahendit peaks
olema voimalik kasutada Euroopa sisserdnde kontaktametnike vorgustiku toetamiseks
ning litkmesriikide tihiste sisserdnde kontaktametnike ldhetamiseks.

Kogu liikmesriigipoolne isikuandmete tootlemine ja edastamine kédesoleva médruse
raames peab toimuma kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL)
2016/679%' ja direktiivi 2016/680** siseriiklikku oOigusse iilevtvate —sitetega.
Komisjon ja liidu asutused peaksid kohaldama isikuandmete t66tlemisel Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairust (EU) nr 45/20012.

Isikuandmete todtlemine selle midruse raames peaks toimuma eesmairgiga anda abi
tagasipoorduvatele kolmandate riikide kodanikele, lihtsustada rahvusvahelist kaitset
vajavate isikute Umberasustamist ja rakendada liidu meetmeid seaduslike
sisserdndajate lubamiseks liidu territooriumile. Seepédrast on kdesolevas kontekstis
vaja sisserande kontaktametnike rolli tunnustavat digusraamistikku.

Nende kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine, kes ei vasta vOi enam ei vasta
litkkmesriikidesse sisenemise, neis viibimise vOi elamise tingimustele kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/115/EU%*, on igakiilgsete
ebaseadusliku rdande vastaste joupingutuste lahutamatu osa ja mérkimisvaarse avaliku
huvi oluline pdhjus.

Sisserdnde kontaktametnikel on vaja isikuandmeid toodelda tagasisaatmise
hdlbustamiseks. Vastuvotvate kolmandate riikide suhtes ei kohaldata sageli komisjoni

20

21

22

23

24

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.septembri 2016. aasta médrus (EL) 2016/1624, mis kasitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu maérust (EL)
2016/299 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 836/2007,
ndukogu méirus (EU) nr 2007/2004 ning ndukogu otsus 2005/267/EU (ELT L 251, 16.9.2016, 1k 1-
76).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2016. aasta madrus (EL) nr 1052/2013, millega luuakse
Euroopa piiride valvamise stisteem (EUROSUR) (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 11-26).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mdarus (EL) nr 515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr
574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 143).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fiiiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siititegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise voOi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta miirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel {ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
litkkumise kohta (EUT L 008, 12.1.2001, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU, iihiste nduete ja
korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT
L 348, 24.12.2008, 1k 98).
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24

(25)

mééruse (EL) 2016/679 artikli 45 vai direktiivi (EL) 2016/680 artikli 36 kohaselt vastu
voetud kaitse piisavuse otsuseid ja sageli ei ole need riigid sdlminud voi ei kavatse
s0lmida liiduga tagasivotmiskokkulepet voi ei paku asjakohaseid kaitsemeetmeid
madruse (EL) 2016/679 artikli 46 voi direktiivi (EL) 2016/680 artikli 37 tdhenduses.
Hoolimata liidu suurtest joupingutustest tegemaks koostdod ebaseaduslikult liidus
viibivate ja tagasisaatmisele kuuluvate kolmanda riigi kodanike peamiste
paritoluriikidega, ei ole alati voimalik tagada, et sellised kolmandad riigid tdidavad
sistemaatiliselt oma rahvusvahelise avaliku diguse kohast kohustust oma kodanikke
tagasi votta. Liidu voi litkmesriikide poolt solmitud voi ldbirddgitavate
tagasivotmiskokkulepetega, milles nidhakse ette asjakohased kaitsemeetmed andmete
edastamiseks kolmandatele riikidele vastavalt midruse (EL) 2016/679 artiklile 46 voi
riiklikele sdtetele, millega voetakse siseriiklikku &igusesse iile direktiivi (EL)
2016/680 artikkel 36, on holmatud piiratud arv selliseid kolmandaid riike. Olukorras,
kus selliseid kokkuleppeid ei ole, peaksid sisserdnde kontaktametnikud edastama
isikuandmeid eesmdrgiga viia ldbi liidu tagasisaatmisoperatsioone kooskdlas
tingimustega, mis on sétestatud méédruse (EL) 2016/679 artikli 49 16ike 1 punktis d voi
ritklikes sétetes, millega voetakse siseriiklikku digusesse iile direktiivi (EL) 2016/680
artikkel 38.

Et kaitsta asjaomaste isikute huve, peaksid sisserinde kontaktametnikud saama
toodelda limberasustamisele kuuluvate rahvusvahelist kaitset vajavate isikute ja
seaduslikult liitu sisse rdnnata soovivate isikute isikuandmeid, et saada kinnitus nende
identiteedi ja kodakondsuse kohta.

Kuna kiesoleva méidruse eesmirke — optimeerida liikmesriikide, komisjoni ja liidu
asutuste poolt kolmandatesse riikidesse ldhetatud sisserdnde kontaktametnike
kasutamist, et rakendada tulemuslikumalt liidu prioriteete, mis on seotud
ebaseadusliku sisserdnde vastase voitluse, tagasipdordumise, tagasivOotmise ja
taasintegreerimise holbustamise, liidu vélispiiride integreeritud haldamisele kaasa
aitamise ning seadusliku sisserdnde voi rahvusvahelise kaitse kavade toetamisega — ei
saa piisavalt saavutada liikkmesriigid omaette, vaid neid on parem saavutada
koordineerimise teel liidu tasandil, voib liit votta meetmeid Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt. Konealuses artiklis sitestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev midrus nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(26)

WV 377/2004 pShjendus 8
(kohandatud)

Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi puhul kujutab kiesolev miirus endast nende
Schengeni acquis’ B sitete <X edasiarendust Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelise lepingu (mis on solmitud X> viimaste <X
aende—sikide iihinemise kohta Schengeni acquis’® rakendamise, kohaldamlse Ja
edasmrendamlsega) tahenduses mls kuuluvad ndukogu selHe—lepinsu—teataws aid
: sasta otsusc 1999/437/EU% artikli 1

punktldes Aja E osutatud Valdkonda

25
26

EUTL 176, 10.7.1999, 1k 36.

Noukogu otsus 1999/437/EU, 17. mai 1999, Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahel sGlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi {ihinemiseks
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(27)

| ¥ 493/2011 pdhjendus 15

Sveitsi puhul kujutab kiesolev miirus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendust Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)?’ tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktides A ja E osutatud valdkondadesse, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU?® artikliga 3.

(28)

WV 493/2011 péhjendus 16
(kohandatud)

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev méérus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendust Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfdderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise aHakirjatatad protokolli (mis kisitleb Liechtensteini
Viirstiriigi {thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)® tihenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A ja E osutatud valdkondadesse, kusjuures
nimetatud otsuse vastavat punkti tolgendatakse koostoimes ndukogu otsuse
2008261/E1 2011/350/EL* artikliga 3.

(29)

WV 377/2004 pShjendus 9
(kohandatud)

Euroopa L11du lepingule ja Euroopa B Liidu toimimise lepingule <XI Ehenduse
lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli B nr 22 <X] artiklite 1
ja?2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva médruse vastuvotmisel, mistdttu see ei ole tema
suhtes siduv ega tema suhtes kohaldatav Arvestades et kiesolev miirus pohlneb
Schengeni acquis’l E : : -
alasel, otsustab Taani ke%a%ase IZ> selle <ZI protokolh artlkh = IZ> 4 Xl kohaselt
kuue kuu jooksul pérast seda, kui ndukogu on kdesoleva méddruse wastu—vStnud
X> suhtes otsuse langetanud <XI kas ta rakendab seda oma siseriiklikus diguses.

27
28

29
30

Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, 1k
31)..
ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).
ELTL 160, 18.6.2011, 1k 21.

Noukogu 7. miirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL, Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konf6deratsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi

iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konf6deratsiooni thinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega

Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19).
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(30)

WV 377/2004 pdhjendus 10
(kohandatud)

Uhendkuningriik osaleb kiesolevas ‘mééruses Euroopa L11du leplngule ja Euroopa
IZ> Ludu t01m1mlse leplngule <Z| S

: singule lisatud Sehengent
IZ> Euroopa L11du raamistikku integreeritud

Schengenl acquis d <Z| ka51t1eva protokolli B nr 19 <X art1k11 5 101ke 1 nlng
noukogu %%1%@9@% otsuse 2000/365/EUSuusbritannia—ia—Pshis

art1k11

8 101ke 2 kohaselt

(1)

WV 377/2004 pdhjendus 11
(kohandatud)

lirimaa osaleb kdesolevas médruses Euroopa Ludu lepingule ja Euroopa X Liidu
toimimise lepmgule <ZI a8 epingule lisatud Sehengeni—aequis®

: cerimis IZ> Euroopa L11du raamlstlkku integreeritud Schengeni
acquis d<XI ka51tleva protokolli X> nr 19 <XI artikli 5 1dike 1 ning ndukogu 28
weebruari2002 aasta otsuse 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes®? artikli 6 1dike 2 kohaselt.

(32)

WV 377/2004 pdhjendus 12
(kohandatud)

Uhendkuningriigi ja lirimaa osalus kiiesolevas méiruses vastavalt ndukogu 29—ssai
2000—sasta otsuse 2000/365/EU artikli 8 Idikele 2 ja ndukogu 28—veebsuari2002
aasta otsuse 2002/192/EU artikli 6 15ikele 2 seostub shenduse B liidu X
kohustustega meetmete vOtmiseks Schengeni acquis’ ebaseadusliku sisserdnde
vastaste sitete kujundamiseks, milles Uhendkuningriik ja lirimaa osalevad.

(33)

WV 377/2004 pShjendus 13
(kohandatud)

Kéesolev mddrus on Schengeni acquis’l > pShinev voi sellega muul viisil seotud
akt <XI X> vastavalt <X] 2003. aasta tthinemisakti artikli 3 1dike 2%, [X> 2005. aasta
tthinemisakti artikli 4 16ike 2 ja 2011. aasta thinemisakti artikli 4 1dike 2
tdhenduses, <X

31

32

N&ukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/365/EU Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi taotluse
kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 131, 1.6.2000, 1k 43).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).
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| ¥ 377/2004 (kohandatud)

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

X> Reguleerimisala <X]

4 uus
1. Kéesolevas maédruses on sitestatud eeskirjad liikmesriikide, komisjoni ja liidu
asutuste poolt kolmandatesse riikidesse ldhetatud sisserdnde kontaktametnike
koordineerimise parandamiseks Euroopa sisserdnde kontaktametnike vorgustiku
loomise kaudu.
WV 377/2004 (kohandatud)
= uus
24. Kéaesolev miirus ei piira sisserdnde kontaktametnike iilesandeid nende kohustuste

raamistikus, mis tulenevad X liidu ja <XI siseriiklikust Oigusest, poliitikast voi
korrast vOi vastuvdtjariigi vOi rahvusvaheliste organisatsioonidega solmitud
erikokkulepetest.

Artikkel 2

X> Moisted <XI

X> Kéesolevas madruses kasutatakse jargmisi mdisteid: <X

¢ liikmesriigi esindajat, kelle sisserdndetalitus = , Oiguskaitse- < voi muud
padevad asutused on méédranud DO ldhetanud <XI vilismaale looma ja sdilitama
kontakte wastewétariei = kolmanda riigi < asutustega eesméirgiga aidata
kaasa ebaseadusliku sisserdnde tOkestamisele ja selle vastu vditlemisele,
B> ebaseaduslikult liidus viibivate kolmanda riigi kodanike <X ebaseaduslike
sisserdndajate tagasisaatmisele ning seadusliku X sisserinde <XI s#inde
haldamisele;:

4 uus

(b) kontaktametnikku, kelle komisjon on vilismaale ldhetanud hoidma sidemeid
randekiisimustes kolmanda riigi ametiasutustega;

(c) kontaktametnikku, kelle on vélismaale ldhetanud liidu asutused vastavalt nende
oiguslikule alusele, ja kes tegelevad randekiisimustega;

18
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| ¥ 3772004

4 uus

,»Vilismaale ldhetatud* tdhendab l&hetatud mdistlikuks ajavahemikuks, mille méérab
vastutav ametiasutus, lihte jirgmistest:

(a) liikmesriikide konsulaaresindused kolmandas riigis;
(b) kolmanda riigi pddevad ametiasutused;
(c) rahvusvaheline organisatsioon;

(d) liidu diplomaatiline esindus.

| ¥ 3772004

4 uus

»isikuandmed* — isikuandmed, nagu need on maédratletud mairuse (EL) 2016/679
artikli 4 punktis 1;

Jtagasisaatmine — direktiivi 2008/115/EU artikli 3 punktis 3 méiratletud
tagasisaatmine;

WV 377/2004 (kohandatud)
= uus

Artikkel 32

X> Sisserinde kontaktametnike iilesanded <XI

e : et—tema—Ssisserdnde kontaktametnikud loovad ja hoiavad
otsemdemmd %ﬁeﬁ%@t = kolmanda riigi < pidevate asutustega ja koigi

sobivate orgamsatsmomdega %&Eﬂ%ﬂ@ﬁa '=> kolmandas E riigis teabekogumise—a

= kédesoleva  méiédruse

rakendamlseks a.
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Sisserdnde kontaktametnikud koguvad teavet kasutamiseks operatiivtasandil voi
strateegilisel tasandil v0i mdlemal. = Need andmed ei tohi sisaldada
isikuandmeid. < Eeskitt késitleb selline teave jargmisi kiisimusi:

a)  wastavéberiigist pirinevate vOi seda ldbivate
X> rande Xlvood;;

b) marsruudid, mille kaudu aeed X> rindevood <X €l
xeed jouavad liikmesriikide territooriumile;s

c) inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise = ja inimkaubandusega
tegelevate kuritegelike organisatsioonide olemasolu rindeteedel, < = nende
tegevus ja toimimismeetodid <

d) juhtumid ja sundmused mis V01vad kohe voi tulevikus pdhjustada uusi
arenguid : serindaia : X> rdandevoogude <XI osas:z

e) isikut tdendavate dokumentide voi reisidokumentide jdreletegemiseks voi
voltsimiseks kasutatavad meetodid;s

f)  wviisid ja vahendid westavéfjartgt = kolmanda riigi < asutuste abistamiseks
nende territooriumilt périnevate voi seda ldbivate ebaseadusliku sisserdnde
voogude tokestamisel;s

g) viisid ja vahendid Srrdate tagasisaatmise, 3@
#ep&ﬁﬂeeﬁﬁ%we IZ> tagasivotmise <XI C> ja relntegreerlmlse < holbustamiseks

4 uus

h)  kaitse kéttesaadavus varjupaigataotlejatele kolmandas riigis;

1)  voimalikud seadusliku sisserdnde strateegiad ning liidu ja kolmandate riikide
vahelised kanalid, kaasa arvatud timberasustamine ja muud kaitsevahendid,
samuti oskused ja tooturu vajadused;

j)  pdéritoluriikides vOi vastuvotvates kolmandates riikides sisserdndajatele
kittesaadavad lahkumiseelsed meetmed, mis toetavad edukat integratsiooni
seadusliku saabumise jérel liikmesriiki;
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WV 377/2004 (kohandatud)
= uus

= k) kolmandate riikide < = suutlikkus, padevus, poliitilised strateegiad, <
digusaktid ja diguslikud tavad, mis on seotud B> punktides a—j <XI kirjeldatud
kiisimustega.;

4 uus

Sisserdande  kontaktametnikud  koordineerivad  omavahel ja  asjaomaste
sidusriihmadega suutlikkuse suurendamise meetmete pakkumist ametiasutustele ja
muudele sidusriihmadele kolmandates riikides.

N
Nad

WV 377/2004 (kohandatud)
= uus

Sisserande s X> kontaktametnikud vdivad <XI anda

abi:

a) = ebaseaduslikult liidus viibivate < kolmandate riikide kodanike isikute
kindlakstegemisel ja nende péasitelusiks tagasipoordumise hdlbustamisel
X> kooskdlas direktiiviga 2008/115/EU <X;z

‘ 4 uus

b) rahvusvahelist kaitset vajavate isikute identiteedi kindlakstegemisel ja nende
imberasustamisel liitu;

c) seaduslike sisserdndajate identiteedi kindlakstegemisel ja liidu meetmete
rakendamise holbustamisel nende lubamiseks liidu territooriumile.

%

WV 377/2004 (kohandatud)
= uus

ikmeseieid—tagavad—et Ssisserdnde kontaktametnikud tdidavad oma iilesandeid
oma volituste piires ning kooskdlas DX liidu ja <X siseriikliku oiguse ja
vastawdyarikide = kolmandate riikide < voi rahvusvaheliste organisatsioonidega
sO0lmitud lepingute voi kokkulepete sitetega, sealhulgas sétted isikuandmete kaitse
kohta.

Artikkel 43
X> Kontaktametnike lihetamisest teatamine <XI

Liikmesriigid = ,komisjon ja liidu asutused <= teatavad ststemaatiiselt—a
cHvitamata—tksteisele—ndukesule—ningtkeomisjonte = juhtndukogule < sisserdnde
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kontaktametnike lhetamistest = ldhetamise kavadest < koos nende kohustuste
kirjelduse = ja ldhetuse kestuse <ga.

o

W 493/2011 Artikli 1 1ike 1 punkt
b
= uus

Loigetkes 1 ja=—=2 osutatud teave tehakse kittesaadavaks artiklis 9 nimetatud

= turvalise Veeblpohlse teabevahetusplatvorml kaudu &«

| ¥ 377/2004 (kohandatud)

Artikkel 54

X> Sisserinde kontaktametnike kohalike voi piirkondlike vorgustike loomine <x]

Ssamadesse kolmandatesse riikidesse voOi

p11rkondadesse %me%a%&é IZ> lahetatud <XI  sisserdnde  kontaktametnikud
moodustavad emawahel kohalikke voi piirkondlikke koostoovorgustikke. Selliste
vorgustike raames peavad sisserdnde kontaktametnikud eeskatt:

a)  kohtuma korrapéraselt ja alati, kui see on vajalik;s
W 493/2011 Artikli 1 16ike 2 punkt
a
= uus
b) vahetama teavet ja praktilisi kogemusi, eriti kohtumistel ja = artiklis 9
nimetatud turvalise veebipohise teabevahetusplatvormi = ¥cONett kaudu;;
¢) vahetama vajaduse korral teavet kogemuste kohta, kuidas tagada
varjupaigataotlejatele kaitse kittesaadavus;s
WV 377/2004 (kohandatud)
= uus
d) kooskolastama seisukohti, mis vajaduse korral voetakse kohtumistel
vedajatega;s
e) votma vajaduse korral osa iihistest erikoolituskursustest;s
e EEFE83-142005 148
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f)  korraldama vajaduse korral wastuvSfariieis © kolmandas riigis <
litkkmesriikide diplomaatiliste ja konsulaaresinduste todtajatele teabeiiritusi ja
koolituskursusi;z

g) vOotma vastu {lhiseid ldhenemisviise strateegiliselt asjakohaste andmete,
sealhulgas  riskianaliiliside  kogumiseks ja edastamiseks—léhetavate

h) looma vajaduse korral korrapdraseid sidemeid samalaadsete vorgustikega
wastaveotarteis & kolmandas riigis <= ja ldhedalasuvates kolmandates riikides.

4 uus

2. Komisjoni ldhetatud sisserdnde kontaktametnikud koordineerivad 1dikes 1 nimetatud
vorgustikke. Paikades, kuhu komisjon sisserdnde kontaktametnikke ei ole ldhetanud,
koordineerib  vorgustikku selle litkmete poolt kokku lepitud sisserdnde
kontaktametnik.

3. Koordinaator teavitab juhtndukogu vorgustiku koordinaatorite nimetamisest.

W 493/2011 Artikli 1 15ike 2 punkt

i EEFE349.25 112004 U L
—=2oH=2604t)-
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| ¥ 377/2004 (kohandatud)

Artikkel 6
X Sisserinde kontaktametnike iithine lihetamine <X

Liikmesriigid vdivad kahe- v6i mitmepoolselt kokku leppida, et iihest liikmesriigist
kolmandasse riiki vOi rahvusvahelisse organisatsiooni ldhetatud sisserdnde
kontaktametnik esindab ka tihe vdi mitme muu liikmesriigi huve.

Liikmesriigid voivad samuti kokku leppida, et nende sisserdnde kontaktametnikud
jagavad omavahel teatavad tilesanded.

4 uus

Kui kaks vo1 enam litkmesriiki 1dhetavad tihiselt sisserdnde kontaktametniku, voivad
need litkmesriigid saada liidu rahalist toetust vastavalt maarusele (EL) nr 515/2014.

Artikkel 7
Juhtnoukogu

Luuakse Euroopa sisserdinde kontaktametnike vorgustiku juhtndukogu (edaspidi
»juhtndukogu®).

Juhtndukogu koosseisus on iiks esindaja igast liikmesriigist, kaks komisjoni
esindajat, iiks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti esindaja, iiks Europoli esindaja
ja lks Euroopa Liidu Varjupaigaameti esindaja. Juhtndukogu liikmed nimetatakse
ametisse vastavalt nende kogemustele ja oskusteabele kontaktametnike vorgustike
haldamise alal.

Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja arendamisega seotud kolmandate
ritkide esindajad osalevad juhtndukogus vaatlejatena.

Juhtndukogu istungitele voOidakse kutsuda vaatlejatena eksperte, riiklike
ametiasutuste, rahvusvaheliste = organisatsioonide ning asjakohaste liidu
institutsioonide, organite ja asutuste esindajaid, kes ei ole juhtndukogu litkmed.
Korraldada vaib ka iihiskoosolekuid teiste vorgustike voi organisatsioonidega.

Juhtndukogu esimees on komisjon. Esimees:

(e) tagab juhtndukogu t60 jitkuvuse ja korraldamise, sh toetab kaheaastase
toOprogrammi ettevalmistamist ja tegevusaruande koostamist iga kahe aasta
jarel;

(f) tagab, et juhtndukogu poolt kokku lepitud kollektiivsed meetmed oleks
kooskolas ja koordineeritud asjakohaste liidu vahendite ja struktuuridega ning
peegeldaksid liidu rdndevaldkonna prioriteete;
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(g) kutsub kokku juhtnoukogu istungid.
Juhtndukogu eesmirkide saavutamisel abistab esimeest sekretariaat.

Juhtndukogu istungid toimuvad vihemalt kaks korda aastas.

Artikkel 8
Juhtnéukogu iilesanded

Kolme kuu jooksul pédrast oma esimest istungit kehtestab juhtndukogu esimehe
ettepaneku alusel oma kodukorra. Kodukorras sétestatakse hailetuskord.

Vottes arvesse liidu prioriteete rdnde valdkonnas ja sisserdnde kontaktametnike
kiesoleva méiruse kohast rakendusala, tdidab juhtndukogu jargmisi tilesandeid:

(h) mairab prioriteedid ja meetmed, vottes vastu kaheaastase toOprogrammi ja
prognoosides selleks tooks vajalikud vahendid;

(1) vaatab iile kaheaastases toOprogrammis kavandatud meetmete rakendamise,
vorgustike koordinaatorite ametissenimetamised ja sisserdnde kontaktametnike
vorgustike edusammud koost66s kolmandate riikide pddevate ametiasutustega;

(j)  votab vastu kahe aasta tagant esitatava tegevusaruande;
(k) uuendab sisserdnde kontaktametnike nimekirja enne juhtndukogu iga istungit;

(I) madrab kindlaks liingad ldhetustes ja annab soovitusi sisserdnde
kontaktametnike ldhetamiseks.

Vottes arvesse liidu operatiivvajadusi rdnde valdkonnas ja sisserdnde
kontaktametnike kdesolevas mddruses méiratletud rakendusala, tdidab juhtndukogu
jargmisi iilesandeid:

(m) lepib kokku sisserdnde kontaktametnike vorgustike iihekordsed eriiilesanded;

(n) seirab teabe litkumist sisserdnde kontaktametnike ja liidu asutuste vahel ning
annab vajaduse korral soovitusi meetmete votmiseks;

(o) toetab sisserdnde kontaktametnike suutlikkuse arendamist, sh {ihise
tuumdppekava viljatootamise, ldhetamiseelse vidljadppe ja iihiste seminaride
korraldamise kaudu artikli 3 16ikes 2 nimetatud teemadel;

(p) tagab teabe vahetamise artiklis 9 nimetatud veebipohise teabevahetusplatvormi
kaudu.

Liikmesriigid vOivad saada ldigetes 2 ja 3 loetletud iilesannete tditmiseks liidu
rahalist toetust kooskdlas madrusega (EL) nr 515/2014.
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Artikkel 9
Teabevahetusplatvorm

Sisserdnde kontaktametnikud ja juhtndukogu liikkmed tagavad, et kogu asjakohane
teave ja statistilised andmed laaditakse iiles komisjoni loodud ja hallatavasse
turvalisse veebipdhisesse teabevahetusplatvormi, ning et seda jagatakse nimetatud
platvormi kaudu. See teave holmab vihemalt jargmist:

(q) sisserainde  valdkonna  asjakohased  dokumendid, aruanded  ja
analiiisitulemused, eelkdige faktiline teave riikide voi piirkondade kohta, kuhu
sisseriande kontaktametnikud on ldhetatud;

(r) kaheaastased toOprogrammid, kahe aasta tagant esitatavad tegevusaruanded
ning sisserdnde kontaktametnike voOrgustike nende pidevate ja ilihekordsete
iilesannete tulemused, mis on loetletud artikli 8 Idigetes 2 ja 3;

(s) juhtndukogu liikmete ajakohastatud nimekiri;

(t) kolmandatesse riikidesse ldhetatud sisserdnde kontaktametnike ajakohastatud
nimekiri nende nimede, asukohtade, telefoninumbrite ja e-postiaadressidega;

(u) muud asjakohased dokumendid, mis on seotud juhtndukogu tegevuse ja
otsustega.

Platvormi kaudu vahetatav teave, v.a 10ike 1 punktides ¢ ja d nimetatud andmed, ei
sisalda isikuandmeid ega linke, mille kaudu sellised isikuandmed on otseselt voi
kaudselt kéttesaadavad. Loike 1 punktides c ja d nimetatud andmetele padsevad ligi
liksnes sisserdnde kontaktametnikud ja juhtnoukogu liikmed kdesoleva médruse
rakendamise otstarbel.

Artikkel 10
Isikuandmete tootlemine

Sisserdnde kontaktametnikud tdidavad oma {ilesandeid kooskdlas isikuandmete
kaitset késitlevate digusnormidega, mis on sétestatud liidu ja riikide diguses ning
kolmandate  riikide  v0i  rahvusvaheliste  organisatsioonidega  sOlmitud
rahvusvahelistes lepingutes.

Sisserdnde kontaktametnikud vdivad toodelda isikuandmeid artikli 3 1dikes 4
nimetatud Ulesannete tditmise otstarbel. Need isikuandmed kustutatakse parast
asjaomase iilesande tditmist.

Loike 2 kohaselt toodeldavad isikuandmed hdlmavad jargmist:

(v) biomeetrilised voi biograafilised andmed, kui need on vajalikud kolmandate
ritkkide kodanike identiteedi ja kodakondsuse kinnitamiseks nende
tagasisaatmise otstarbel, sh kdik dokumendid, mida vdib pidada prima facie
kodakondsuse toendiks;
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(w) kolmandatesse riikidesse tagasisaatmiseks kasutatavate lendude reisijate
nimekirjad;

(x) biomeetrilised voi biograafilised andmed, kui need on vajalikud kolmandate
ritkide kodanike identiteedi ja kodakondsuse kinnitamiseks rahvusvahelist
kaitset vajavate kolmandate riikide kodanike seadusliku ridnde ja
iimberasustamise otstarbel.

Isikuandmete {ilekandmine sisserdnde kontaktametnike poolt kolmandatesse
ritkidesse ja rahvusvahelistele organisatsioonidele kdesoleva artikli alusel toimub
kooskodlas méadruse (EL) 2016/679 V peatiikiga voi direktiivi (EL) 2016/680 V
peatiiki siseriiklikku digusse iilevotvate sétetega.

| ¥ 493/2011 Artikli 1 I5ige 3

| ¥ 377/2004 (kohandatud)

Artikkel 11

X> Konsulaarkoostoo <X

Kéesolev middrus ei piira kohalikul tasandil konsulaarkoost6dd kisitlevaid sétteid, mis
sisalduvad B> miiruses (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri <XI.

35

27

ET



ET

4 uus

Artikkel 12
Aruanne

1. Komisjon esitab viis aastat pérast kdesoleva maidruse vastuvotmise kuupideva
Euroopa Parlamendile ja Euroopa Ulemkogule aruande mééruse kohaldamise kohta.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mis on vajalik aruande koostamiseks
médruse kohaldamise kohta.

K

Artikkel 13
Kehtetuks tunnistamine

Miirus (EU) nr 377/2004 tunnistatakse kehtetuks.

Viiteid kehtetuks tunnistatud méirusele késitatakse viidetena kéesolevale méérusele ja
loetakse vastavalt I lisa vastavustabelile.

| ¥ 377/2004 (kohandatud)

Artikkel 14

X> Joustumine <X

Kéesolev direktiiv joustub S—eanuari—2004 [X> kahekiimnendal pdeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas <X1.

Kéesolev médrus on tervikuna siduv ja litkkmesriikides vahetult kohaldatav vastavalt Bureepa
Uhenduse-asutamislepingule DO aluslepingutele. <X

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmirgid

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus
1.6. Meetme kestus ja finantsmdju

1.7. Kavandatud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
2.1. Jérelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrollisiisteem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

3.2. Hinnanguline moju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline méju kuludele

3.2.2. Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele

3.2.3. Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline mdju tuludele
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus Euroopa sisserdnde
kontaktametnike vOrgustiku loomise kohta (uuesti sonastatud)

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile3®

Asjaomane poliitikavaldkond on rénne, tipsemalt ebaseadusliku sisserdnde stiimulite
vihendamise ning rindajate salaja iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastase
voitluse poliitika.

1.3. Ettepaneku/algatuse liik
O Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist /
ettevalmistavast meetmest?’

O Ettepanek/algatus kisitleb olemasoleva meetme pikendamist
X Ettepanek/algatus késitleb iimbersuunatud meedet
14. Eesmargid

1.4.1.  Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmdrgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
tdidetakse

Uue réndepoliitika suunas

1.4.2.  Erieesmdrgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise siisteemile

Erieesmérk nr 1.1

Ebaseadusliku sisserinde stiimulite vihendamine

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja eelarvestamise
susteemile

Ettepanek vaadata lébi sisserdnde kontaktametnikke késitlev miédrus

36
37

ABM: tegevuspohine juhtimine; ABB: tegevuspohine eelarvestamine.
Vastavalt finantsméadruse artikli 54 16ike 2 punktile a voi b.
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1.4.3.

1.4.4.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav maoju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Eeldatakse, et kui kiesolev ettepanek vastu vdetakse ja seda nduetekohaselt
rakendatakse, on selle tulemuseks sh komisjoni ja liidu asutuste poolt kolmandatesse
ritkidesse ldhetatud sisserdnde kontaktametnike kasutamise optimeerimine, et
reageerida tulemuslikumalt ELi prioriteetidele, nagu ebaseadusliku sisserdnde ja
sellega seotud piiriiilese kuritegevuse, eelkdige rdndajate salaja iile piiri toimetamise
ja inimkaubanduse ennetamine ja voOitlus nende vastu, tagasipodrdumise
holbustamine, tagasivOtmine ja taasintegreerimine, kaasa aitamine liidu vélispiiride
integreeritud haldamisele, samuti seadusliku rdnde haldamise toetamine, sh
rahvusvahelise kaitse valdkonnas, liitkmesriikide ja liidu ilimberasustamise ja
lahkumiseelse integratsiooni meetmed.

Konkreetsed viljundid on jirgmised:

Viljund 1 — kolmandatesse riikidesse ldhetatud sisserdnde kontaktametnike
operatiivkoostd0 tiiustamine;

Viljund 2 — juhtndukogu moodustamine, et tagada kontaktametnike iilesannete ja
rollide siistemaatiline ja liigendatud koordineerimine liikmesriikide, komisjoni ja
liidu asutuste vahel;

Viljund 3 — sisserdnde kontaktametnikke hakkab ldhetama komisjon.

Prognoositakse, et kiesoleva ettepaneku rakendamise kogukulud moodustaksid 17,3
miljonit eurot 9 aasta jooksul alates 2019. aastast, millest hinnanguliselt 1,6 miljonit
eurot juhtndukogu toimimiseks, 12 miljonit eurot Euroopa sisserdnde
kontaktametnike vorgustiku tegevuseks ja hinnanguliselt 3,5 miljonit eurot komisjoni
lahetatud sisserdnde kontaktametnike toimimiseks. Siiski soltub ettepaneku tegelik
kasutuselevotmiskuupidev sellest, millal kaasseadusandjad selle vastuvotmise 10pule
viivad.

Tulemus- ja mojunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Sisserdnde kontaktametnike vorgustike edukuse hindamiseks tuleks kasutada
jargmisi edundidikuid:

ILO vorgustike iileantud iihiste analiitisitulemuste arv
Uhiselt lihetatud ja ELi eelarvest kaasrahastatavate ILOde arv

Paranenud teabevahetus ILO vorgustike ja ELi asutuste vahel
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused

Kontaktametnike voOrgustike juhtndukogu tuleb moodustada viivitamatult.
Juhtndukogu kehtestab kolme kuu jooksul pidrast oma esimest kokkukutsumist
kodukorra.

Juhtndukogu peab alates oma moodustamisest kogunema vahemalt kaks korda aastas
Euroopa sisserdnde kontaktametnike vorgustike juhtimiseks, eelkdige méérates
kaheaastases tooprogrammis kindlaks prioriteedid ja meetmed ning seirates
toOprogrammi rakendamist.

ELi meetme lisavddrtus

Noukogu miiruse (EU) nr 377/2004 libivaatamise eesmirk on tagada liikmesriikide,
komisjoni ja liidu asutuste poolt kolmandatesse riikidesse ldhetatud sisserdnde
kontaktametnike parem koost60 ja optimaalsem kasutamine, et reageerida
tulemuslikumalt ELi prioriteetidele, ennetades ebaseaduslikku sisserdnnet ja
voideldes selle vastu ning lihtsustades ebaseaduslikult liidus viibivate kolmandate
ritkide kodanike tagasipodrdumist ja toetades seadusliku sisserdnde haldamist.
Sellega soovitakse ka tugevdada digusnorme, mis reguleerivad strateegilise teabe
jagamist liidu asutustega, tagades, et see muutub kahepoolseks protsessiks, ning
andes litkmesriikide ILOdele silistemaatilisema juurdepddsu asjaomaste asutuste
analiitisivahenditele ja rohkem abi nende iilesannete tditmiseks kohapeal. Ettepaneku
eesmirk on tagada tihedam koordineerimine nii liikmesriikide, komisjoni ja liidu
asutuste poolt ldhetatud ILOde vorgustike haldamisel kui ka regionaalsel
tegevustasandil. See pakub ka suuremaid eeliseid liidule vorreldes {iiksnes
litkkmesriigi tasandil vOetavate meetmetega, tagades liidule parema vOime suunata
oma sekkumisi ja reaktsioone iihistele ohtudele ja murekiisimustele liidu
valispiiridel.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Praegused oOigussitted ei paku haldus- ja operatiivtoetust sisserdnde kontaktametnike
vorgustikele ega née ette juhtndukogu funktsiooni.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Ettepanek on kooskodlas liidu rdandepoliitikaga ja rahastatavate sekkumistega, mille
eesmirk on tdiustada rdnde haldamist, vdhendada ebaseaduslikke ridndevooge,
rdndajate salaja iile piiri toimetamist ja inimkaubandust ning edendada integreeritud
piirihaldust, sh Euroopa integreeritud piirihalduse raames, mis pohineb sissepdésu
kontrollimise neljatasandilisel mudelil ja Euroopa piiride valvamise siisteemil
(EUROSUR).

Samuti on olemas ilmne vastastikkuse tdiendavuse ja siinergia potentsiaal pérast
maiiruse vastuvotmist loodud uute Euroopa kontaktametnike kohtadega, nagu:

— Euroopa rindekiisimuste kontaktametnikud, kes on saadetud todle ELi
delegatsioonidesse, et parandada koordineerimist, maksimeerimaks ELi rindealaste
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meetmete moju kolmandatele riikidele ja tihendamaks koost6dd rande kiisimustes
peamiste pdritolu- ja transiidiriikidega;

— Euroopa tagasisaatmise kontaktametnikud, kes on saadetud too6le liikmesriikide
diplomaatilistesse esindustesse esindama liidu tagasisaatmishuve, kontrollides
ebaseaduslikult liidus viibivate kolmandate riikide kodanike identiteeti, arendades
suutlikkust tagasisaatmise valdkonnas, toetades lihiste tagasisaatmisoperatsioonide
korraldamist Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti koordineerimisel ja lihtsustades
taasintegreerimise ja saabumisjdrgse abi rakendamist;

— Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kontaktametnikud, kes on saadetud toole
ELi delegatsioonidesse eesméirgiga teha koost60d kolmandate riikidega liidu
vilispiiridel, arendades ja hallates kahepoolset operatiivkoostodd vastuvdtjariigiga,
kavandades ja tootades vilja hindamisi kohapeal ning toetades Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti projektide rakendamist.
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1.6.

1.7.

Meetme kestus ja finantsméju

O] Piiratud kestusega ettepanek/algatus

— [ Ettepanek/algatus holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]JAAAA
— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

X Piiramatu kestusega ettepanek/algatus

— Rakendamise kiivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

— millele jérgneb tdieulatuslik rakendamine.

Kavandatud eelarve tiitmise viisid*?

X Otsene eelarve tditmine komisjoni poolt

— [ oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

L] Eelarve taitmine koostdos litkmesriikidega

[] Kaudne eelarve tiditmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud
— [ kolmandatele riikidele v3i nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tdpsustage);

— O Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
— [ finantsméaruse artiklites 208 ja 209 osutatud asutustele;

— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised,

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méiratud asjaomases
alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused .

Markused

38

Eelarve  tditmise viise koos  viidetega finantsmddrusele on  selgitatud  veebisaidil:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Esimees vastutab Euroopa sisserdnde kontaktametnike vorgustiku juhtndukogu
tulemusliku t66 eest. Juhtndukogu vastutab prioriteetide kehtestamise ja meetmete
kavandamise eest kaheaastaste toOprogrammide kujul, Euroopa sisserdnde
kontaktametnike vorgustiku tegevuse tulemuslikkuse jédlgimise ja hindamise ning
aastaaruannete koostamise eest todprogrammi rakendamise kohta.

Haldus- ja kontrollisiisteem

Tuvastatud ohud

Need ohud on kaht laadi: esiteks sisserdnde kontaktametnike komisjonipoolse
lihetamisega seotud ohud ja teiseks ohud, mis on seotud Euroopa sisserdnde
kontaktametnike vOrgustiku toetusmeetmete rakendamisega, eelkdige ILO vorgustike
rakendamist toetavate meetmete ja  juhtndukogu sekretariaadile vélise
teenuseosutajaga lepingu sdlmimisega. Need ohud holmavad jargmist:

1. Komisjonile ei lacku sobivate kandidaatide taotlusi toGtamiseks riigi ldhetatud
eksperdina sisserdnde kontaktametnikuna;

2. Liikmesriigid ei pruugi esitada kvaliteetseid taotlusi ja/vdi ei eralda piisavaid
vahendeid ILO vorgustike rakendamist toetavate meetmete haldamiseks ja
rakendamiseks;

3. Konkursikutsele juhtndukogu sekretariaadile teenuseosutaja leidmiseks ei laeku
sobivat pakkumist.

Neid ohte leevendatakse, tehes liikmesriikidega koost6dd protsessi algusest peale, et
saada kinnitus nende huvis, ning valides projekte tugevate kvaliteedikriteeriumide
alusel, kontrollides andmeid teenuseosutajate kogemuste kohta ja hoides nendega
tihedat sidet.

Teave loodud sisekontrollisiisteemi kohta

Projektide ja maksete haldusseire kuulub komisjoni asjaomase talituse
vastutusalasse. Komisjoni asjaomased talitused teostavad iga kéesoleva otsuse alusel
rahastatava operatsiooni jirelevalvet kogu projektitsiikli jooksul. Jarelevalve juures
vOetakse arvesse nii lepingulisi kohustusi kui ka kulude ja tulude analiilisi ning
usaldusvéadrse finantsjuhtimise pdhimatteid.

Peale selle sitestatakse igas kdesoleva méadruse alusel sdlmitud kokkuleppes voi
lepingus sonaselgelt projektide/programmide raames heaks kiidetud kulutuste ja
meetmete rakendamise nduetekohasuse seire ning komisjoni, sh Euroopa
Pettustevastane Ameti (OLAF) poolne finantskontroll ja kontrollikoja auditid,
vajaduse korral kohapeal.

36

ET



ET

2.2.3.

2.3.

Kohaldatakse riande ja siseasjade peadirektoraadi pettuse ennetamise ja avastamise
strateegiat.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
Prognoos

Hinnangut ei esitata, kuna riskide kontrollimine ja leevendamine on projekti
juhtimisstruktuuri loomulik iilesanne.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Téapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Uhenduse finantshuvide kaitsmine ja vditlus eeskirjade eiramise ja pettuste vastu
moodustavad kédesoleva mddruse lahutamatu osa.

Erilist tdhelepanu podratakse kulude laadile (kulude rahastamiskdlblikkus), et pidada
kinni eelarvetest (tegelik kulu) ja kontrollida alusteavet ja asjakohast
dokumentatsiooni (kulusid toendavad dokumendid).
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
1 d Kulu hali |
Mitmeaasta Eelarverida liik Rahaline osalus
se
finantsraam Liicendatud/ : : Finantsméaéruse
stiku Number liiléiilclia?nl;ta ff;ﬁo Karildil(‘iiﬁam Kolmand | artikli 21 13ike 2
rubriik | [RUBEK. v veoveeee oo ] 3 g & ad riigid punkti b
. tahenduses
XX YY.YY.YY] Liigendatu JAH/
d/liigendam EI JAH/EI | JAH/EI JAH/EI
ata
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
. Kulu .
. Eelarverida . Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
S€
finantsraam EF Finantsméiruse
istiku Number 3 Liigendatud/liigen | TA | Kandidaatri | Kolmand artikli 21 15ike 2
rubriik | Rubriik ,,Julgeolek ja kodakondsus* damata riig igid ad riigid punkti b
id tahenduses
Endine mitmeaastase finantsraamistiku 2014— B
2020 sisejulgeolekufondi ~ piirihalduse | Liigendatud | EI EI JAH EI
eclarverida (18 02 01 01)

39
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Lééne-Balkani vdimalikud kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

[Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit (kdesoleva finantsselgituse lisas esitatud teine dokument) ja
laadida see liles CISNETi vorku talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil. ]

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

R ﬁnfi.ntsraamlstlku Number | Rubriik 3 ,,Julgeolek ja kodakondsus*
rubriik
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta
SISEASJADE PEADIREKTORAAT KOKKU
2019* | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Tegevusassigneeringud
Sisejulgeolekufondi piirihalduse eelarverida | Kulukohustused | (1) | 0,360 0,500 4,500 5,000 3,500 13,860
(180201 01) mitmeaastases
finantsraamistikus 2014-2020 Maksed @ | 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 - 1,750 1,750 13,860
Kulukohustused (l)a
Eelarverida nr 2
Maksed ()a
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud*
sk
Sisejulgeolekufondi piirihalduse toetuskulude
eelarverida (1801 0401) mitmeaastases 3) 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,500
finantsraamistikus 2014-2020

42
43

teadustegevus.
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Aasta N, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/vSi haldusabi ning ELi programmide ja/voi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne
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=1
Kulukohustused | ' | 0360 | 0,500 | 4,500 | 0,500 | 5,00 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 4,000 17,360
+3
Siseasjade peadirektoraadi
assigneeringud KOKKU >
Maksed a 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
+3
T . . 4 KOKKU Kulukohustused 4
egevusassigneeringu Makeod 5
*  Eriprogrammide  vahenditest  rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused =4+ 6 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
RUBRIIGI 3
assigneeringud KOKKU Maksed =s+6 | 0,180 | 0,430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0,550 | 2,300 | 2,400 | 17,360
* tegevuskulude eelarverealt kaetakse Euroopa ILO vorgustiku meetmete rakendamise ja juhtndukogu tegevuskulud
** toetuskulude eelarverealt kaetakse kulud, mis on seotud ILOde ldhetamisega komisjoni poolt
Juhul kui ettepanek/algatus mojutab mitut rubriiki:
. . Kulukohustused “4)
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ®)
*  Eriprogrammide  vahenditest  rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused =4+ 6 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
RUBRIIKIDE 1 -4
assigneeringud KOKKU Maksed =56 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2300 | 2,400 | 17,360
(vordlussumma)
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Mitmeaastase ﬁnﬁntsraamlstlku 5 _Halduskulud*
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta kajastada kogu finantsmgju KOKKU
N N+1 N+2 N+3 kestust (vt punkt 1.6)
Peadirektoraat: <....... >
* Inimressursid
* Muud halduskulud
<....> peadirektoraat KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustused kokk
ulukonustuse OKKU =
. RUBRHGI S maksed kokku)
assigneeringud KOKKU
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | KOKK
2019% | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 U
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
RUBRIIKIDE 1 -5
assigneeringud KOKKU Maksed 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
“ Aasta N, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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3.2.2.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus holmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolme kiimnendkohaga)

Tipsustage Aastil Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKK
eesmiirgid ja 2019% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 U
viljundid
Viljundi Kesk K Viljundi
lik | mine | & Kulu | 5 Kulu | 5 K&“ El uw | & IE‘ g K&“ g K&“ Zl Kub | 5 Kuu | tear
g kulu u kokku
ERIEESMARK nr 1.14
—Viéljund 1 | Toetus Toetus | 1} 0,200 | 1 | 0,500 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12.200
vorgustikul
—Viljund 1 | Juhtndukog | Hanke | 1} 0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1,660
u d
teenuseosut
~Viljund 1 | Léhetatud 1 1] 0500 | 1]050]| 1 [0500]| 1| 050 | 1] 050 | 1] 0500 | 1 0,500 3,500
ILOd
Erieesmérgi nr 1 vahesumma 0.360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
ERIEESMARK nr 2 ...
— Viljund
Erieesmérgi nr 2 vahesumma
45 Aasta N, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
46 Viljunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
4 Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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KULUD KOKKU

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

3.2.3.1. Kokkuvote

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu

N 4 N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6) KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Inimressursid

Muud halduskulud

RUBRIIGI 5
vahesumma
kulud kokku

Viljaspool mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIKI 5%

Inimressursid

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5
vilja jadvate kulude
vahesumma

KOKKU

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi timberpaigutatud assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral tdiendavate

assigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kiigus,
arvestades eelarvepiirangutega.

48

Aasta N, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
49

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vidrtus tdistooaja ekvivalendina

Aas
ta

Aas

ta
N+1

ta

Aasta N+2 N+

Lisage
vajalik
arv
aastaid,
et
kajasta
da
kogu
finants
moju
kestust
(vt
punkt 1
.6)

« Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

XX 0101 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 0501 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

Koosseisuvilline personal (tiistodajale taandatud tootajad)™

XX 01 02 01 (iildvahenditest rahastatavad AC, END,
INT)

XX 010202 (AC, AL, END, INT ja JED
delegatsioonides)

— Peakorteris
XX 0104 yy ¥

— Delegatsioonides

XX 01 05 02 (AC, END, INT — kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (AC, END, INT - otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tipsustage)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi tootajate timberpaigutamise
teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eclarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised t66tajad

50 AC = lepingulised todtajad; AL = kohalikud tootajad;, END = riikide ldhetatud eksperdid; INT =

rendit66joud; JED = noored eksperdid delegatsioonides.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tdotajate iilempiiri arvestades (endised BA

51

read).
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Koosseisuvilised tootajad
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3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanek/algatus on kooskolas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi iimberplaneerimine.

Selgitage timberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi ~ kohaldamist ~ vdi
mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamist.

Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— Ettepanek/algatus holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmoju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta
N N+1 N+2 N+3

Tépsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— x Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

O
O

omavahenditele

mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Jooksva aasta
eelarves
kéttesaadavad
assigneeringu
d

Ettepaneku/algatuse mdju’?

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel .............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

Tapsustage tuludele avaldatava moju arvutusmeetod.

52

Traditsiooniliste omavahendite (pdllumajandussaaduste tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab

mérgitud olema netosumma, s.t brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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