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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Motivos y objetivos de la propuesta

En el marco de su rdpida y firme respuesta a la crisis migratoria experimentada en los tltimos
afios, a las presiones a que estd sometida la frontera exterior comun y a la tragedia humana
que se vive en el Mediterrdneo, la UE presentd una estrategia global con vistas a gestionar en
el futuro retos similares en materia de migraciéon. En 2016 se adoptd el nuevo Marco de
Asociacion con terceros paises prioritarios' con el objetivo de no limitarse a responder a las
necesidades inmediatas y de sentar las bases de una cooperacion reforzada con los paises de
origen, transito y destino con una politica de migraciéon y movilidad bien gestionada en su
nucleo. Se instd a todos los actores, incluidos los Estados miembros y las instituciones de la
UE a actuar de forma coordinada, reuniendo instrumentos, herramientas y resortes para
cumplir las claras prioridades establecidas con terceros paises para mejorar la gestion de la
migracion en el pleno respeto de las obligaciones en materia humanitaria y de derechos
humanos.

Con casi quinientos funcionarios de enlace de inmigracion (FEI) actualmente desplegados por
los Estados miembros en terceros paises, y vista la importancia que la UE atribuye a la
urgente necesidad de reforzar la cooperacion con terceros paises, es imprescindible utilizar a
estos funcionarios de enlace para garantizar las sinergias entre los instrumentos de apoyo
financiero y operativo y elaborar politicas basadas en hechos en relacion con estos paises.

Aunque la importancia del trabajo en equipo que los funcionarios de enlace de inmigracion
realizan con terceros paises fue reconocida ya en 2004, cuando el Consejo, basandose en una
iniciativa presentada por Grecia y en relacion con el dictamen del Parlamento Europeo,
adopto el Reglamento (CE) n.° 377/2004 sobre la creacién de una red de funcionarios de
enlace de inmigracion (el denominado Reglamento FEI)?, su incidencia en términos de mejora
de la coordinaciéon y el intercambio de informacidon no se ha aprovechado plenamente. El
Reglamento fue modificado por el Reglamento (UE) n.® 493/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de abril de 2011°. El Reglamento FEI constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen.

El actual Reglamento FEI impone la obligacion de establecer redes de cooperacion locales o
regionales entre los funcionarios de enlace de inmigracion de los Estados miembros y destaca
los objetivos de tal cooperacion, asi como los cometidos de los FEI en relacion con el tercer
pais y sus responsabilidades en relacion con el Estado miembro que los envia. El articulo 1,
apartado 1, del Reglamento FEI define a los «funcionarios de enlace de inmigracién» como
los representantes de uno de los Estados miembro, desplegados en el extranjero por el servicio
de inmigracion u otra autoridad competente para establecer y mantener contactos con las
autoridades del pais anfitrion a fin de contribuir a la prevencién y al combate de la
inmigracion ilegal, a la repatriacion de los inmigrantes ilegales y a la gestion de la migracion
legal. El articulo 1, apartado 2, del Reglamento FEI establece que «se consideraran asimismo
funcionarios de enlace de inmigracidn los funcionarios de enlace que se ocupen de asuntos de
inmigraciéon como parte de su cometido». Esta definicion incluye en la practica a los
«funcionarios de enlace de transporte aéreo», los «consejeros documentalesy y los

! COM(2016) 385 final.
2 DO L 64 de 2.3.2004, p. 1.
3 DO L 141 de 27.5.2011, p. 13.
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«funcionarios de enlace policiales», en la medida en que estén llamados a desempenar las
referidas tareas.

Los funcionarios de enlace de inmigracion suelen ser desplegados en las oficinas consulares
de los Estados miembros en terceros paises, pero podrian desplegarse asimismo en las
autoridades competentes de los terceros paises, asi como en organizaciones internacionales,
durante un periodo de tiempo que establecera el Estado miembro que despliega al funcionario.
Los Estados miembros empezaron a desplegar funcionarios de enlace a principios de la
década de los noventa y desde la adopcion del Reglamento FEI en 2004, el nimero de agentes
ha pasado de 129 a 492 en 2018, con despliegues en 105 terceros paises. No todos los Estados
miembros despliegan FEI*, siendo Alemania, Francia, Espafia, los Paises Bajos y el Reino
Unido los que despliegan un mayor nimero de FEI nacionales.

Por otra parte, la modificacion del Reglamento FEI adoptada en 2011 preveia una
cooperacion entre la Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y las redes FEI,
promovia el uso de ICONet para el intercambio regular de informacion y experiencias
practicas en las redes locales y tenia como objetivo racionalizar el sistema de informes
relativo a las actividades de las redes FEI a través de los informes de la Presidencia semestral.

El papel de los FEI goza de un amplio reconocimiento desde el punto de vista de la gestion de
las fronteras exteriores de la UE de conformidad con el acervo de Schengen. Su labor incluye
la prestacion de asesoramiento a las autoridades competentes de terceros paises en apoyo de
sus esfuerzos para luchar contra la inmigracion ilegal, atajar la delincuencia transfronteriza o
detectar documentos fraudulentos. Por otra parte, los FEI cuentan con pericia operativa,
conocimientos de primera mano y contactos en terceros paises que son muy pertinentes y
utiles para reforzar la cooperacion con estos paises y responder a las necesidades de
informacion y elaboracion de politicas en el ambito de la migracion a nivel europeo.

Sin embargo, la evaluacion externa del Reglamento FEI actual, que concluy6 en agosto de
2017, indico que el Reglamento ha tenido un impacto limitado y por lo general indirecto en la
creacion de redes formales entre los FEI desplegados en la misma ubicacion, la potenciacion
de la recopilacion e intercambio de informacion y la mejora de la coordinacion de las
actividades y la posicion de la UE respecto de terceros paises.

La evaluacion llego a la conclusion de que los funcionarios de enlace de inmigracion y sus
redes siguen siendo muy pertinentes en el contexto mundial actual de la migracion y
coherentes con las politicas europeas existentes o previstas destinadas, en particular, a atajar
la migracion irregular, pero también detectd deficiencias. Sefiald que las limitaciones del
Reglamento FEI actual se deben a una coordinacion y un compromiso insuficientes a nivel de
la UE, provocado por no abordar el hecho de que la gran mayoria de los FEI son recursos de
los Estados miembros (el 96 % de todos los despliegues), con claros objetivos y cometidos
bilaterales claros guiados y establecidos por los servicios de gestion interna FEI en sus
administraciones nacionales. La limitada efectividad, nivel y alcance del intercambio de
informacion han impedido el flujo sistematico de informacion estratégica y operativa tanto en
sentido ascendente desde las redes FEI a la UE, es decir, la Comision, la Alta Representante
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, las agencias de la UE y las
Delegaciones de la UE en terceros paises, como horizontalmente, a través de las redes y de los
Estados miembros. Por otro lado, los actuales instrumentos concebidos para mejorar el
intercambio de informacion, en particular los informes de la Presidencia previstos en el

En enero de 2018 habia funcionarios desplegados de diecisiete Estados miembros, ademas de Noruega
y Suiza.
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articulo 6, apartado 1, del Reglamento FEI, e ICONet>, tal como se prevé en el articulo 3,
apartado 3, del Reglamento actual, son raramente utilizados por los FEI de los Estados
miembros y han resultado, por ende, en gran medida ineficaces. La evaluacion también ha
demostrado que otras modalidades de presentacion de informes siguieron siendo
descentralizadas y fragmentadas en los distintos Estados miembros, pues los FEI informan
sobre una base bilateral directamente a su propia administracion nacional.

Cabe destacar asimismo que los Estados miembros no han aprovechado plenamente las
posibilidades que ofrece el Reglamento, como la utilizacion comun de los FEI desplegados en
la misma ubicacion o los despliegues conjuntos cofinanciados por el presupuesto de la UE. Al
mismo tiempo, se han creado nuevos cargos de funcionarios de enlace europeos, como los de
la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y los funcionarios europeos de enlace
en materia de migracion (FEEM) en terceros paises prioritarios con el fin de maximizar el
impacto de la accidon de la Unidn en materia de migracion en terceros paises y de reforzar el
compromiso de los paises de origen y de transito clave, asi como de intensificar la
coordinacion y la cooperacion con los FEI.

El objetivo de la revision del Reglamento FEI es mejorar la coordinaciéon y optimizar la
utilizacion de funcionarios de enlace de inmigracion, incluidos los nuevos funcionarios de
enlace europeos desplegados en terceros paises con el fin de permitirles responder de manera
mas eficaz a las prioridades de la UE en el ambito de la migracion.

Dado que por lo que respecta a la linea de mando (definicion de tareas y presentacion de
informes) los FEI dependen de las autoridades nacionales, la revision busca reforzar el
compromiso a nivel europeo. La propuesta tiene por objeto reforzar la cooperacion entre los
Estados miembros mediante el establecimiento de un mecanismo de gobernanza formal (en lo
sucesivo, la «Junta Directiva»), compuesto por representantes de la Comision, los Estados
miembros y los servicios de gestion interna de los FEI de los Estados miembros y las agencias
de la UE. La Junta Directiva se reunird periodicamente con miras a ofrecer una plataforma
para la planificacion y la coordinacion del desarrollo y la explotacion de las redes basadas en
las prioridades estratégicas y operativas relacionadas con la gestion de la migracion en la UE.
Estas prioridades serian acordadas conjuntamente entre la UE y los Estados miembros, por
ejemplo en caso de flujos repentinos de migrantes. Gracias a una mayor comprension de las
competencias y capacidades disponibles, la UE estard mejor equipada para orientar sus
intervenciones y respuestas hacia los distintos ambitos de la politica de migracion.

Por ultimo, la evaluacion y las consultas conexas en relacion con el actual Reglamento FEI
indicaron undnimemente que existe muy poco o ningin valor en los informes de la
Presidencia semestral® que cubren las actividades de las redes FEI y la situacion de la
migracion ilegal en terceros paises concretos. Por consiguiente, la propuesta pone fin a esta
obligacion e introduce la presentacion de informes sobre temas de interés comun de la UE
debatidos y acordados con la Junta Directiva. Prevé igualmente actualizaciones sistematicas
sobre los despliegues actuales y previstos de funcionarios de enlace por parte de todas las
entidades que los envian.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta responde a los llamamientos del Parlamento Europeo y del Consejo
Europeo para desarrollar una politica coherente y creible en lo que respecta a la prevencion y
la lucha contra la migracion ilegal, la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de

5 2005/267/CE: Decision del Consejo, de 16 de marzo de 2005, por la que se crea en Internet una red

segura de informacion y coordinacion para los servicios de gestion de la migracion de los Estados,
derogada por el Reglamento (UE) 2016/7281624 sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas.
El formato del informe se especifica en la Decision 2005/687/CE de la Comision.
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seres humanos, el fomento del retorno de nacionales de terceros paises en situacion irregular y
la gestion eficaz de las fronteras exteriores de la Union Europea. En abril de 2015, el Consejo
Europeo estableci6 orientaciones claras en este sentido’, recordando la necesidad de una
mayor cooperacion entre los Estados miembros y la Comision y los paises de origen y transito
con el fin de controlar la inmigracion irregular.

En 2015, la Agenda Europea de Migracion® y el Plan de Accion de la UE contra el trafico
ilicito de migrantes (2015-2020)° sefialaron la evaluacién de la aplicacion del Reglamento
FEI actual como una de sus actuaciones prioritarias, con miras a potenciar el intercambio de
informacion y mejorar la prevencion de la inmigracion clandestina y del tréafico ilicito de
migrantes. Al mismo tiempo, la Comision anunci6 el despliegue de FEEM con el fin de
reforzar las capacidades de las delegaciones de la UE en el ambito de la migracion.
Actualmente, hay FEEM desplegados en trece paises prioritarios'?, que se han incorporado a
las redes FEI para coordinar de cerca el trabajo en este &mbito con otros funcionarios de
enlace sobre el terreno.

Dos afios mas tarde, en la Comunicacion relativa al cumplimiento de la Agenda Europea de
Migracion'!, la Comisién anuncié que, sobre la base de los resultados de la evaluacion del
Reglamento FEI, se iba a establecer un marco comun y mandatos claros para el personal
desplegado en terceros paises con el fin de adoptar medidas para luchar contra el trafico ilicito
de migrantes mediante la revision del marco juridico vigente. Esto esta en consonancia con
las prioridades politicas definidas en la Comunicacién sobre la trata de seres humanos'?, para
mejorar la coordinacion de los aspectos internos y externos de la UE contra la trata de seres
humanos, en particular a través de las redes pertinentes.

Con la presente propuesta, la Comision contribuye a las prioridades estratégicas generales en
materia de lucha contra la inmigracion ilegal y a la gestion de la migracion y las fronteras
exteriores de la Union. La presente propuesta se basa en la politica vigente, en concreto el
Reglamento actual, que establece las tareas de los FEI y crea la red FEI, aunque a un nivel
cualitativo diferente. Amplia sustancialmente la capacidad de las redes FEI para responder
eficazmente y a tiempo a los retos presentes y futuros relacionados con la migracion
reforzando, evaluando y coordinando proactivamente las acciones de los Estados miembros,
la Comision y las agencias de la Union en la implementacion de actuaciones conjuntas en las
fronteras exteriores de la UE o fuera de ellas. Esta revision permitird asimismo aprovechar al
maximo el potencial de la red de funcionarios de enlace desplegados por la Comision y las
agencias de la Union.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta complementa y esta estrechamente vinculada a una serie de actividades
de la Unidn en el ambito de la politica de migracion, a saber:

. la prevencion y la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres
humaneos, pues para que las actuaciones contra las actividades delictivas de los
pasadores de fronteras y los traficantes sean eficaces han de emprenderse a lo largo

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/.

8 COM(2015) 240.

o COM(2015) 28s5.

Etiopia, Jordania, Libano, Mali, Marruecos, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Ttinez y
Turquia.

1 COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.
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de toda la ruta migratoria, comenzando en sentido ascendente en los terceros paises
de origen y de transito;

o el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular, para lo cual
es absolutamente necesario mejorar la cooperacion practica y los tratos con los paises
de origen para garantizar la implementacion de los acuerdos de readmision existentes
y la finalizacion de las negociaciones en curso, asi como la ejecucion de las
decisiones de retorno;

o la gestion integrada de las fronteras, que identifica los riesgos para la seguridad
interior y las amenazas que pueden afectar al funcionamiento o a la seguridad de las
fronteras exteriores, la cooperacion entre los Estados miembros, con el apoyo y la
coordinacion de la Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, asi como la
cooperacion con terceros paises, en particular con los paises vecinos y los terceros
paises que se hayan identificado en los analisis de riesgos como paises de origen y de
transito;

o la migracion legal y la integracion, que forman parte de la cooperacion global de la
UE con terceros paises en materia de migracion y son esenciales para una gestion
inteligente y eficaz de los flujos migratorios, en particular adoptando el concepto de
funcionarios de enlace para la integracion en las embajadas de los principales
terceros paises clave, como se indica en el Plan de accion en materia de integracion
de 2016'3;

o la politica de relaciones exteriores de la Unidn, habida cuenta de que el despliegue
de funcionarios de enlace de inmigracion en terceros paises debe facilitar y fomentar
la cooperacion operativa entre los Estados miembros y los terceros paises, en
particular mediante contactos con las autoridades de los terceros paises en materia de
gestion de la migracion, proteccion, trafico ilicito de migrantes, trata de seres
humanos, retorno y readmision, asi como gestion de las fronteras;

. la proteccion de datos, en la medida en que garantiza la proteccion de los derechos
fundamentales de los personas cuyos datos son tratados.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta legislativa se basa en el articulo 79, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que permite al Parlamento Europeo y al
Consejo adoptar medidas en los ambitos de la inmigracion legal, la inmigracion y residencia
ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de residentes en situacion ilegal y la lucha
contra la trata de seres humanos, y en el articulo 74, que autoriza al Consejo a adoptar
medidas para garantizar la cooperacion administrativa entre los servicios competentes de los
Estados miembros en los ambitos de la libertad, la seguridad y la justicia.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El objetivo de la presente propuesta es garantizar la 6ptima utilizacion de los funcionarios de
enlace de inmigracion, incluidos los desplegados por la Comision y las agencias de la Unidén
en terceros paises, con el fin de implementar de manera mas eficaz las prioridades estratégicas

13 COM(2016) 377.
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de la UE en materia de migracion, como la prevencion y la lucha contra la inmigracion ilegal,
la facilitacion del retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular, asi como
el apoyo a la gestion de la migracion legal, en particular en el ambito de la proteccion
internacional, el reasentamiento y las medidas de integracion previas a la salida. Para lograr
estos objetivos se precisa un enfoque coordinado a escala de la UE, en el que participen todas
las autoridades nacionales y los 6rganos de la UE encargados del despliegue y la gestion de
los funcionarios de enlace que se ocupan de cuestiones de migracidon en terceros paises. La
prevencion y la lucha contra la inmigracion ilegal, en particular, es un interés comun de todos
los Estados miembros, que estos no pueden conseguir por si solos, por lo que requieren una
actuacion coordinada a nivel europeo y medidas especificas, en el pleno respeto del principio
de subsidiariedad consagrado en el articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Union Europea.

. Proporcionalidad

La propuesta legislativa ha de responder a los nuevos retos y realidades politicas a que se
enfrenta la Union, tanto en lo que respecta a la gestion de la migraciéon como a la seguridad
interior. Establece mecanismos que permitirdn una gestion mas eficaz de los funcionarios de
enlace de inmigracion, en particular los desplegados por la Comision y las agencias de la
Unidn en terceros paises, como parte de las medidas que contribuyen a la implementacion de
la politica europea de migracion en todos sus aspectos. Garantiza la recopilacion y el
intercambio de informacion y la adopcion de medidas oportunas para prevenir la inmigracion
ilegal y combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, interviniendo en
una fase temprana en las fronteras exteriores. Apoya, ademas, la gestion de la migracion legal,
en particular en el &mbito de la proteccion internacional, el reasentamiento y las medidas de
integracion previas a la salida, en el pleno respeto de las estructuras y los procedimientos
nacionales.

La propuesta constituye un desarrollo ulterior del acervo de Schengen en relacion con la lucha
contra la inmigracion ilegal. Refuerza la cooperacion entre las autoridades nacionales
pertinentes de los Estados miembros de la UE, asi como entre estos y la Comision y las
agencias de la Union en el pleno respeto del principio de proporcionalidad enunciado en el
articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Unidon Europea y sin ir mas alld de lo necesario para
alcanzar los objetivos clave.

o Eleccion del instrumento

El grado necesario de uniformidad requerido para la gobernanza efectiva de una red de
funcionarios de enlace de inmigracion en terceros paises solo se puede alcanzar a través de un
Reglamento, lo que se ve confirmado por el establecimiento inicial de una Red FEI. Como los
objetivos generales y el contexto politico no han cambiado, el mismo tipo de instrumento
juridico sigue siendo adecuado para la presente propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post/control de calidad de la legislacion existente

La Comision llevo a cabo una evaluacion externa del actual Reglamento FEI que concluy6 en
agosto de 2017.
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El procedimiento de evaluacion incluyé la consulta de una amplia gama de fuentes, incluido
el andlisis de los informes de la Presidencia y los documentos asociados a los trabajos del
grupo de expertos de los Estados miembros sobre las redes FEI, la organizacion de misiones
de investigacion en 14 paises en los que estdn desplegados FEI [Pakistan, Jordania, Egipto,
Nigeria, Etiopia, Sudafrica, Albania (region de los Balcanes Occidentales), Marruecos,
Senegal, Ghana, Turquia, Tailandia, China y Rusia], asi como la realizacién de entrevistas
con las partes interesadas de la UE, los gestores FEI en los Estados miembros y las
organizaciones internacionales y de una encuesta de FEI y sus gestores. Ademas, se llevaron a
cabo entrevistas en profundidad con la Comision, la Alta Representante para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y las agencias de la Union. Por tltimo, se constituyd un
panel de gestores FEI con representantes de cuatro Estados miembros: Francia, Alemania, los
Paises Bajos y el Reino Unido. Se aplicd a estas fuentes el método de triangulacion para
ofrecer analisis, conclusiones y recomendaciones so6lidos de la evaluacion.

Los datos recogidos confirmaron que los funcionarios de enlace de inmigracion y sus redes
siguen siendo muy pertinentes en el actual contexto mundial de la migracion y siguen siendo
coherentes con las politicas de la Unidn existentes y previstas en el ambito de la migracion.
No obstante, la evaluacion también puso de manifiesto que los funcionarios de enlace de
inmigracion estan estrechamente vinculados a sus administraciones de origen en lo que
respecta a asumir y priorizar su trabajo y compartir la informacion. Destaco el hecho de que el
Reglamento actual ignora este aspecto y se centra en la forma en que los funcionarios de
enlace de inmigracion deben disenar, desarrollar y gestionar las redes a nivel local en terceros
paises, descuidando la necesidad de una gobernanza de las redes a nivel de la Union.

Por otra parte, los datos extraidos de la evaluacion han demostrado que el Reglamento actual
no ha favorecido la creacion sistematica de redes formales, ya que en cualquier lugar en que
estén desplegados tres o mas funcionarios de enlace de inmigracidon se acaba trabajando en
red, de una forma u otra. Por ultimo, la evaluacion lleg6 a la conclusion de que el Reglamento
no ha tenido un impacto cuantificable en el nivel y el alcance del intercambio de informacion
dentro de una red de funcionarios de enlace de inmigracion. El Reglamento tampoco ha
logrado un flujo sistematico de informacion estratégica e inteligencia operativa en sentido
ascendente desde las redes FEI hacia las instituciones y 6érganos de la UE ni horizontalmente
a través de las redes y de los Estados miembros.

Los resultados de la evaluacion ofrecieron pruebas en apoyo de la presente propuesta y se han
reflejado en la evaluacion realizada por la Comision del Reglamento FEI presentada en el
documento de trabajo de la Comision que acompatfia a la presente propuesta.

. Consultas con las partes interesadas

En la preparacion de la presente propuesta, la Comision se ha guiado por las conclusiones del
Consejo Europeo y los debates celebrados en el Consejo de Ministros y en el Parlamento
Europeo sobre la gestion de la migracion y las medidas necesarias para abordar la crisis
migratoria.

Durante el proceso de evaluacion externa se llevaron a cabo consultas especificas con las
partes interesadas pertinentes. El disefio de la evaluacion se basaba en un enfoque
participativo que permitia la implicacion activa de las partes interesadas clave, en particular
los FEI y los gestores FEI. Se organizaron catorce talleres en paises terceros clave en los que
estan desplegados funcionarios de enlace y se celebraron consultas con todo el personal
pertinente, en particular de las delegaciones de la UE, las embajadas y las secciones
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consulares de los Estados miembros, organizaciones internacionales como la OIM y el
ACNUR, asi como de las autoridades nacionales de los paises de acogida. Por otra parte, en
diferentes fases del proceso se celebraron consultas con las instituciones y agencias de la UE,
asi como con los Estados miembros que envian en comision de servicios al mayor nimero de
funcionarios de enlace de inmigracion.

El grupo de expertos de Estados miembros sobre las redes FEI participd a lo largo del proceso
de evaluacion y fue consultado acerca de las recomendaciones. Entre noviembre de 2017 y
marzo de 2018 se llevaron a cabo nuevas consultas especificas con FEI de los Estados
miembros y otras partes interesadas pertinentes en seis actos regionales, en Islamabad,
Mosct, Belgrado, Tunez, Aman y Dakar. Entre noviembre de 2017 y enero de 2018 se
celebraron dos consultas especificas con agencias de la UE, con videoconferencias de
seguimiento mas detalladas con la Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y
Europol. En enero de 2018, se reunié un grupo de gestores FEI de los Estados miembros que
cuentan con las mayores redes FEI'4, para ofrecer una mejor comprension de la cuestion antes
de elaborar la presente propuesta.

Los resultados de la consulta con las partes interesadas coincidieron en lineas generales con
las conclusiones de la evaluacion externa. Las partes interesadas consultadas han apreciado el
potencial que tienen los funcionarios de enlace de inmigracion para apoyar la implementacion
de las prioridades de la Union en el ambito de la migracion. Se hicieron eco de la necesidad
de una mejor cooperacion y de mecanismos de coordinacion. Los Estados miembros, en
particular, hicieron hincapié en el valor de la cooperacion con los terceros paises que
despliegan funcionarios de enlace y pidieron flexibilidad en relacion con la formacion de las
redes locales y regionales de funcionarios de enlace de inmigracion. Las agencias de la Union
solicitaron una cooperacion mads estrecha con las redes de funcionarios de enlace de
inmigracién, un intercambio de informacion mas eficaz y un mayor uso de sus productos
analiticos. Por otra parte, hubo un acuerdo undnime de todas las partes interesadas
consultadas sobre la ineficacia de las disposiciones actuales relacionadas con el intercambio
de informacion y los mecanismos de presentacion de informes.

. Evaluacion de impacto

A lo largo de la evaluacion y de la investigacion de acompafiamiento de la Comision quedo
patente que el Reglamento revisado solo tendria un impacto limitado en relacion con las
cargas administrativas, mientras que otros efectos econdmicos, sociales o medioambientales
en sentido lato parecian irrelevantes o mas bien indirectos y a mas largo plazo. La propuesta
afectara directamente a un pequefio grupo de unos quinientos funcionarios desplegados por
los Estados miembros en terceros paises, mas un pequefio grupo representativo de gestores,
mientras que las administraciones de terceros paises que acogen a FEI solo se verian afectadas
indirectamente. De hecho, las disposiciones de la presente propuesta no tienen repercusion
alguna en los cometidos fundamentales de estos funcionarios ni en los costes en que incurren
los Estados miembros y otros organismos en su despliegue. La evaluacion y el analisis de la
Comision se llevaron a cabo en estrecha consulta y en contacto permanente con las
administraciones de los Estados miembros pertinentes directamente afectados por la
propuesta, y a lo largo de todo el proceso se debatieron y sometieron a prueba las
repercusiones potenciales y otras cuestiones.

14 Este grupo cont6 con la participacion de Francia, Alemania, Espafia, los Paises Bajos y el Reino Unido.

Bélgica, que no pudo participar en este grupo, fue consultada posteriormente.
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Sobre la base de dicha consulta en curso y junto con los resultados de la evaluacién y nuestro
propio andlisis se llego a la conclusion de que no cabe esperar que la propuesta tenga un gran
impacto. Por otra parte, atendiendo a los resultados de la evaluaciébn no se considera
pertinente una comparacion detallada de otras opciones de actuacion, pues no se encontraron
alternativas reales que abordaran los problemas detectados, por lo que la presente propuesta
no requiere una evaluacion de impacto.

o Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en los articulos 2 y 6 del Tratado de la Union Europea y reflejados en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En particular, respeta plenamente la
dignidad humana, el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos
inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad, el derecho a la proteccion
de los datos personales, el derecho de asilo y la proteccion en caso de devolucion y expulsion,
los principios de no devoluciéon y no discriminacion, el derecho a la tutela judicial efectiva y
los derechos del nifio.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La red europea de funcionarios de enlace de inmigracion serd financiada con cargo al
instrumento de financiacion especifico de la UE. En el actual marco financiero plurianual
(2014-2020), se han asignado recursos para este fin en el Fondo de Seguridad Interior-
Fronteras y Visados. Estd previsto que los gastos asociados a la implementacion de la
presente propuesta, en particular para apoyar el despliegue de funcionarios de enlace de
inmigraciéon por parte de la Comision, asi como los costes administrativos y operativos
relativos a las actividades de las redes de funcionarios de enlace de inmigracion
encomendadas por la nueva Junta Directiva seguirdn siendo admisibles en el marco de la
misma linea presupuestaria en el proximo MFP. Si la propuesta se adopta antes del proximo
marco financiero, los recursos necesarios (estimados en 860 000 EUR) seran financiados con
cargo a la actual linea presupuestaria FSI-Fronteras y Visados, y los importes se deduciran de
la suma total de 17,3 millones EUR destinada a la implementacion de la presente propuesta.
Los gastos relacionados con la implementaciéon de la presente propuesta se asignan del
siguiente modo: 1,6 millones EUR para el funcionamiento de la Junta Directiva, 12,2 millones
EUR para la implementacién de las actividades de la red europea de funcionarios de enlace de
inmigracién y 3,5 millones EUR estimados para el despliegue de funcionarios de enlace de
inmigracion por parte de la Comision. Los recursos necesarios para la presente propuesta son
compatibles tanto con el actual MFP (2014-2020) como con la propuesta de la Comision para
el marco financiero plurianual 2021-2027, de 2 de mayo de 2018.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
implementacion de la propuesta de Reglamento. Los resultados se haran publicos.

. Consecuencias de los distintos protocolos anejos a los Tratados y de los acuerdos
de asociacion celebrados con terceros paises

La propuesta se basa en el acervo de Schengen. Por consiguiente, es preciso considerar las
consecuencias para los diversos protocolos con respecto a Dinamarca, Irlanda y el Reino
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Unido; Islandia y Noruega; y Suiza y Liechtenstein. Del mismo modo, deben tomarse en
consideracion las consecuencias para las distintas actas de adhesion. Los detalles de la
situacion de cada uno de los Estados afectados se recogen en los considerandos de la presente
propuesta.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta establece los principios generales para la creacion de una red europea
de funcionarios de enlace de inmigracion desplegados por los Estados miembros, asi como
por la Comision y las agencias de la Union, en terceros paises con el objetivo de contribuir a
gestionar adecuadamente la migracién y garantizar un alto nivel de seguridad interna en el
seno de la Unidén Europea.

Para ello, la propuesta establece los siguientes elementos con el fin de reforzar la gobernanza
de la red europea de funcionarios de enlace de inmigracion:

. Adapta el titulo del Reglamento y define la terminologia clave para reflejar mejor los
objetivos de la propuesta, en particular el objetivo de reforzar la coordinacion
europea de los funcionarios de enlace de inmigracion.

. Aclara la definicion de funcionario de enlace de inmigracion, haciendo referencia
explicita a los funcionarios de enlace de los servicios con funciones coercitivas que
trabajan en tareas relacionadas con la inmigracion.

. Introduce una Junta Directiva a nivel europeo para reforzar entre los Estados
miembros, la Comision y las agencias de la Unidn la gestion y la coordinacion de la
red de funcionarios de enlace de inmigracioén desplegados en terceros paises.

o Suprime la obligacion del informe de la Presidencia semestral e introduce requisitos
en materia de presentacion de informes que deberan ser aprobados por la Junta
Directiva y que incluiran acciones de seguimiento y la posibilidad de que la Junta
Directiva encargue informes ad hoc sobre aspectos concretos.

o Refuerza el intercambio de informacién entre los funcionarios de enlace de
inmigracion, asi como entre los miembros de la Junta Directiva a través de una
plataforma segura basada en Internet.

o Ofrece seguridad juridica respecto del tratamiento de los datos personales por los
funcionarios de enlace de inmigracion con el fin de cumplir los cometidos y
actividades definidos en la propuesta.
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WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

2018/0153 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la creacion de una red europea de funcionarios de enlace de inmigracion (version
refundida)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado [X> de Funcionamiento de la Unién Europea <X] eenstitutivo—de—ta
Comunidad—Eurepea, y en particular ladtetrab)delpunte—3— de su articulo DX 74 Xl y su
artlculo éé IZ> 79, apartado 2 <XI,

Vista la propuesta de la Comisioén Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

4 nuevo

(1)  El Reglamento (CE) n.°377/2004 del Consejo'® ha sido modificado de forma
sustancial'®. Dado que han de realizarse nuevas modificaciones, conviene refundir
dicho Reglamento en aras de la claridad.

WV 377/2004 considerando 1
(adaptado)

WV 377/2004 considerando 2
(adaptado)

15 Reglamento (CE) n.° 377/2004 del Consejo, de 19 de febrero de 2004, relativo a la creacion de una red
de funcionarios de enlace de inmigracion (DO L 64 de 2.3.2004, p. 1).

® Véase el anexo 1.
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WV 377/2004 considerando 3

(adaptado)

WV 377/2004 considerando 4

(adaptado)

WV 377/2004 considerando 5

(adaptado)

WV 377/2004 considerando 6
(adaptado)

WV 377/2004 considerando 7
(adaptado)
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2)

3)

“4)

e

(6)

(7

@®)

J nuevo

El fuerte incremento de los flujos migratorios mixtos en 2015 y 2016 ha sometido a
presion a los sistemas de gestion de la migracion, el asilo y las fronteras y ha requerido
una respuesta europea coordinada y eficaz.

El objetivo de la politica de la Union en el ambito de la migracion es sustituir los
flujos irregulares e incontrolados por vias seguras y bien gestionadas siguiendo un
enfoque integral que aborde todos los aspectos de la inmigracion.

El respeto de los estandares en materia de derechos humanos sigue siendo un principio
fundamental de la Union a la hora de abordar la crisis migratoria. La Union esta
comprometida con la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio, en
plena conformidad con el Derecho internacional.

A fin de garantizar la aplicacion efectiva de las politicas de la Union en materia de
inmigracion en todos sus aspectos, conviene proseguir un didlogo y una cooperacion
coherentes con los terceros paises clave de origen y de transito de los migrantes y los
solicitantes de asilo. Dicha cooperacion debe favorecer una mejor gestion de la
inmigracion, en particular las salidas y los retornos, contribuir a la estabilizacion de
los flujos migratorios, apoyar las capacidades para reunir y compartir informacién, y
prevenir y luchar contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, asi
como garantizar el acceso de los solicitantes de asilo a la proteccion.

En vista de la creciente demanda de inteligencia e informacién a fin de respaldar la
elaboracion de politicas documentadas y respuestas operativas, es necesario que los
funcionarios de enlace de inmigracién velen por que su vision de conjunto de la
situacién y sus conocimientos contribuyan plenamente a la creacion de una imagen
global de la situacion de los terceros paises.

El despliegue de los actuales funcionarios de enlace de migracion europeos en los
principales paises de origen y de transito, tal como se habia pedido en las conclusiones
de la reunion especial de los Jefes de Estado y de Gobierno celebrada el 23 de abril de
2015, fue un primer paso hacia la potenciacion del compromiso adquirido con los
terceros paises en materia de migracion y el refuerzo de la coordinacion con los
funcionarios de enlace de inmigracion desplegados por los Estados miembros. Sobre la
base de esta experiencia, ha de preverse el despliegue de funcionarios de enlace de
inmigracion a largo plazo por parte de la Comision en terceros paises, con el objetivo
de apoyar el desarrollo y la implementacion y de maximizar el impacto de la actuacion
de la Unién en materia de migracion.

El objetivo del presente Reglamento es garantizar una mejor coordinacioén y optimizar
la utilizacién de los funcionarios de enlace desplegados en terceros paises por los
Estados miembros, la Comision y las agencias de la Union a fin de responder de
manera mas eficaz a las prioridades de la UE en materia de prevencion y lucha contra
la inmigracion ilegal y la delincuencia transfronteriza asociada, como el trafico ilicito
de migrantes y la trata de seres humanos, facilitar las actividades de retorno,
readmision y reintegracion, contribuir a una gestion integrada de las fronteras
exteriores de la Unidn, asi como apoyar la gestion de la inmigracion legal, en
particular en el &mbito de la proteccion internacional, el reasentamiento y las medidas
de integracion previas a la salida adoptadas por los Estados miembros y la Union.
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Basandose en el Reglamento (CE) n.° 377/2004 del Consejo, el presente Reglamento
tiene por objeto garantizar que los funcionarios de enlace de inmigracion contribuyan
de forma mas adecuada al funcionamiento de una red europea de funcionarios de
enlace de inmigracion principalmente mediante la instauracion de un mecanismo
mediante el cual los Estados miembros, la Comision y las agencias de la Union puedan
coordinar de manera mas sistematica los cometidos y funciones de sus funcionarios de
enlace.

Teniendo en cuenta que los mandatos y los cometidos de los funcionarios de enlace de
inmigracion pueden solaparse, deben realizarse los esfuerzos necesarios para coordinar
mejor la labor de los agentes que operen en el mismo tercer pais o region. En caso de
que los funcionarios de enlace de inmigracion sean desplegados por la Comision
directamente en las misiones diplomaticas de la Unidn en un tercer pais, deben iniciar
y dirigir la red de funcionarios de enlace de inmigracion en dicho tercer pais.

El establecimiento de un mecanismo de gobernanza solido que garantice una mejor
coordinacion de todos los funcionarios de enlace que se ocupan de asuntos de
inmigracién como parte de sus funciones es esencial para minimizar las lagunas de
informacion y la duplicacion del trabajo y aprovechar al maximo las capacidades
operativas y la eficacia. Procede crear una Junta Directiva que ofrezca orientacion, en
consonancia con las prioridades politicas de la Unidn, teniendo en cuenta las
relaciones exteriores de la Union, y cuente con los poderes necesarios, en particular
para adoptar los programas de trabajo bienales de las actividades de las redes de
funcionarios de enlace de inmigracion, asignar tareas especificamente adaptadas a los
funcionarios de enlace de inmigracion que aborden las prioridades y necesidades
emergentes que aun no estén cubiertas por el programa de trabajo bienal, asignar
recursos a las actividades acordadas y asumir la responsabilidad de su ejecucion.

Conviene por tanto que la Junta Directiva establezca una lista de los funcionarios de
enlace de inmigracion desplegados en terceros paises y la actualice periddicamente. La
lista ha de incluir informacion relativa a la ubicacion, la composicion y las actividades
de las distintas redes, en particular la informaciéon de contacto y el resumen de las
funciones de los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados.

Procede promover el despliegue conjunto de funcionarios de enlace con el objetivo de
mejorar la cooperacidon operativa y el intercambio de informacion entre los Estados
miembros, asi como de responder a las necesidades a escala de la Unién que defina la
Junta Directiva. El despliegue conjunto, por parte de al menos dos Estados miembros,
debe contar con el apoyo de los fondos de la Union fomentando el compromiso y
aportando valor afnadido a todos los Estados miembros, en particular a aquellos con
redes de enlace en terceros paises mas reducidas o que carezcan de ellas.

Se deben adoptar disposiciones especiales para ampliar la accion de la Union en
materia de desarrollo de capacidades en favor de los funcionarios de enlace de
inmigracion mediante el desarrollo, en cooperacion con las agencias pertinentes de la
Unién, de planes de estudio basicos comunes y cursos de formacidon previa al
despliegue, y para apoyar el refuerzo de las capacidades operativas de las redes de
funcionarios de enlace de inmigracion.

Las redes de funcionarios de enlace de inmigracion deben evitar duplicar el trabajo de
las agencias de la Unidn y de otros instrumentos o estructuras de la Union y aportar un
valor afiadido a los logros ya alcanzados en términos de recopilacion e intercambio de
informacion en el &mbito de la inmigracion, en particular centrandose en los aspectos
operativos. Deben actuar como intermediarios y proveedores de la informacion
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procedente de terceros paises para ayudar a las agencias de la Unién en sus funciones
y cometidos, en particular cuando las agencias de la Union atn no hayan establecido
relaciones de cooperacion con terceros paises. A tal efecto, ha de establecerse una
colaboracion mas estrecha entre las redes de funcionarios de enlace de inmigracion y
las agencias de la Union competentes.

Las autoridades de los Estados miembros han de garantizar que los productos de
analisis estratégico y operativo de las agencias de la Unién en relacion con la
inmigracion ilegal, el retorno, la delincuencia transfronteriza o la proteccion
internacional y el reasentamiento lleguen de manera efectiva a los funcionarios de
enlace de inmigracion en terceros paises y que la informacién facilitada por los
funcionarios de enlace de inmigracion se comparta con las agencias de la Union
competentes, especialmente la Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas,
Europol y la Agencia de Asilo de la Union Europea en el ambito de sus respectivos
marcos juridicos.

Con el fin de garantizar la utilizacion mas eficaz posible de la informacion obtenida
por las redes de funcionarios de enlace de inmigracion, dicha informacion debe estar
disponible a través de una plataforma segura de intercambio de informaciéon en
Internet.

La informacion recopilada por los funcionarios de enlace de inmigracion debe apoyar
la implementacion de la gestion europea integrada de las fronteras técnica y operativa
a que se refiere el articulo 4 del Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo
y del Consejo'8, y contribuir al desarrollo y el mantenimiento de los sistemas
nacionales de vigilancia de fronteras de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo?.

Debe ser posible utilizar los recursos disponibles del Reglamento (UE) n.° 515/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo? con el fin de apoyar las actividades de una red
europea de funcionarios de enlace de inmigracion, asi como de proseguir con el
despliegue de funcionarios de enlace de inmigracion por parte de los Estados
miembros.

Todo tratamiento y transferencia de datos personales por los Estados miembros en el
marco del presente Reglamento debe realizarse de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo?' y con las disposiciones
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21

Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/299 del Parlamento Europeo y del
Consejo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 836/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, el Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo y la Decision 2005/267/CE del Consejo (DO
L 251 de 16.9.2016, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, por
el que se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) (DO L 295 de 6.11.2013, pp.
11-26).

Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el
que se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las
fronteras exteriores y los visados y por el que se deroga la Decision n.° 574/2007/CE (DO L 150 de
20.5.2014, p. 143).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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nacionales de transposicion de la Directiva (UE) 2016/680%2. La Comisioén y las
agencias de la Union deben aplicar el Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo®* cuando procedan al tratamiento de datos personales.

El tratamiento de datos personales en el marco del presente Reglamento debe
perseguir el fin de prestar asistencia a los nacionales de terceros paises que retornan,
facilitar el reasentamiento de las personas que necesitan proteccidon internacional e
implementar las medidas de la Unién en lo que respecta a la admision de inmigrantes
legales. Se precisa pues un marco juridico que reconozca el papel de los funcionarios
de enlace de inmigracion en este contexto.

El retorno de los nacionales de terceros paises que no cumplan o hayan dejado de
cumplir las condiciones de entrada, estancia o residencia en los Estados miembros, de
conformidad con la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®*,
es un elemento esencial de los esfuerzos globales dirigidos a atajar la inmigracion
ilegal y representa un importante elemento de interés publico.

Los funcionarios de enlace de inmigracion han de tratar datos personales a fin de
facilitar las operaciones de retorno. A menudo, los terceros paises de retorno no estan
sujetos a las decisiones de adecuacion adoptadas por la Comision en virtud del
articulo 45 del Reglamento (UE) 2016/679, o del articulo 36 de la Directiva (UE)
2016/680 y no han celebrado o no tiene intencion de celebrar un acuerdo de
readmision con la Uniéon o de ofrecer de otro modo las garantias oportunas en el
sentido del articulo 46 del Reglamento (UE) 2016/679 o de las disposiciones
nacionales de transposicion del articulo 37 de la Directiva (UE) 2016/680. Pese a los
denodados esfuerzos de la Union para cooperar con los principales paises de origen de
los nacionales de terceros paises en situacion irregular sujetos a una obligacion de
retorno, no siempre es posible garantizar que esos terceros paises cumplan
sistemdticamente la obligacion establecida por el Derecho internacional de readmitir a
sus propios nacionales. Los acuerdos de readmisiéon concluidos o en curso de
negociacion por parte de la Union o de los Estados miembros que establecen garantias
adecuadas para la transferencia de datos a terceros paises con arreglo al articulo 46 del
Reglamento (UE) 2016/679 o a las disposiciones nacionales de transposicion del
articulo 36 de la Directiva (UE) 2016/680 abarcan un nimero limitado de estos
terceros paises. En caso de que no existan tales acuerdos, los datos personales deben
ser transferidos por los funcionarios de enlace de inmigracion en el marco de la
ejecucion de las operaciones de retorno de la Unidn, en consonancia con las
condiciones establecidas en el articulo 49, apartado 1, letra d), del Reglamento (UE)
2016/679 o con las disposiciones nacionales de transposicion del articulo 38 de la
Directiva (UE) 2016/680.
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Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos, y por
la que se deroga la Decision marco 2008/977/JAI del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
Reglamento (CE) n.°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular (DO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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(25)

En interés de las personas afectadas, los funcionarios de enlace de inmigracion deben
poder tratar los datos personales de las personas necesitadas de proteccion
internacional sujetas al reasentamiento y de las personas que desean migrar legalmente
a la Unidn, a fin de confirmar su identidad y nacionalidad.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, optimizar la utilizacién de
los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados en terceros paises por los
Estados miembros, la Comision y las agencias de la UE con el fin de implementar de
manera mas eficaz las prioridades de la Union por lo que respecta a la prevencion y la
lucha contra la inmigracion ilegal, facilitar el retorno, la readmision y la reintegracion,
contribuir a una gestion integrada de las fronteras exteriores de la Unidn, asi como
apoyar la gestion de los regimenes de inmigracion legal o de proteccion internacional,
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros por si solos,
sino que pueden lograrse mejor mediante la coordinacién a escala de la Union, la
Union puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(26)

WV 377/2004 considerando 8
(adaptado)

En relacion con Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un desarrollo
X> de las disposiciones <X] del acervo de Schengen eenferme—al X> en el sentido
del <XI Acuerdo celebrado por el Consejo de la Union Europea con la Republica de
Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen?’, 3
aﬁ*%e% X> que entran en el amblto menc10nado en el artlculo 1, letras A vy E, <XI de

(27)

W 493/2011 considerando 15
(adaptado)

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Union
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen?’
que entran en el ambito mencionado en el articulo 1, letras A y E, de la Decision
1999/437/CE [X> del Consejo <Xl, leidos en relacion con el articulo 3 de la Decision
2008/146/CE del Consejo?®.

25
26

27
28

DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

1999/437/CE: Decision del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de
desarrollo del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unién Europea con la Republica de Islandia y el
Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del

Acervo de Schengen (DO L 176 de 10.7.1999, p. 31).
DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

2008/146/CE: Decision del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la
Comunidad Europea, del Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion
Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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(28)

WV 493/2011 considerando 16
(adaptado)

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo femade entre
la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacién Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen?, que entran en el 4&mbito mencionado en el articulo 1, letras A y E, de la
Decision 1999/437/CE X> del Consejo <X, leidos en relacion con el articulo 3 de la
Decision 200826L/CE 2011/350/UE* del Consejo.

(29)

WV 377/2004 considerando 9
(adaptado)

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo X> n.° 22 <X] sobre la posicion
de Dinamarca, anejo al Tratado de la U1’1101’1 Europea y al Tratado B> de
Funcionamiento de la Union Europea <XI : ae—F :
Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento que no la vincula ni
le es aplicable. Hablda cuenta de que el presente Reglamento desarrolla el acervo de
Schengen : : ata

IZ) 4 <ZI ée-l=el-%aée IZ) de dicho X Protocolo dec1d1ra en un plazo de seis meses a
partir de la adepeidéa—del X> decision sobre el <X presente Reglamento por parte del
Consejo, si lo incorpora o no a su legislacion nacional.

(30)

WV 377/2004 considerando 10
(adaptado)

El Reino Unido partlclpa en el presente Reglamento con arreglo al articulo 5, apartado

1, del Protocolo B n.° 19 sobre <X] per—el—gue—se—integra el acervo de Schengen
X> integrado <X] en el marco de la Unidon Europea, anejo al Tratado de la Unidn
Europea y al Tratado > de Funcionamiento de la Union Europea <X] eenstitutive-de

a, asi como al apartade—2-del articulo 8, agartado 22 de 1
Dec1s1on 2000/365/CE del COI’ISG_]O. de—20-de-—mayo-de2000—sobre Lt a=serhettd=d S

29
30

31

DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decision 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebraciéon, en nombre de la
Unién Europea, del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacién Suiza
y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesioén del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresion
de controles en las fronteras internas y la circulacién de personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
Decisién 2000/365/CE del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L
131 de 1.6.2000, p. 43).
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(1)

WV 377/2004 considerando 11
(adaptado)

Irlanda participa en el presente Reglamento con arreglo al articulo 5, apartado 1, del
Protocolo X> n.°19 sobre X per—el—que—se—integra ¢l acervo de Schengen
X> integrado <X] en ¢l marco de la Union Europea, anejo al Tratado de la Unidn
Europea y al Tratado B> de Funcionamiento de la Union Europea <X] eenstitatize-de

sea, asi como al w artlculo 62 agartado 2E de la
D601s10n 2002/192/CE del COI’ISQ]O de de bre—la—seolicity

(32)

WV 377/2004 considerando 12
(adaptado)

La participacion del Reino Unido y de Irlanda en el presente Reglamento, con arreglo
al apartade—2-del articulo 8, apartado 2, de la Decision 2000/365/CE del Consejo y al
apartade—2-del articulo 6, apartado 2, de la Decision 2002/192/CE del Consejo, se
refiere a las responsabilidades de la Cemunidad DX Union <X de adoptar medidas que
desarrollen las disposiciones del acervo de Schengen contra la organizacion de
inmigracion ilegal, en las que participan el Reino Unido e Irlanda.

(33)

WV 377/2004 considerando 13
(adaptado)

El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla el acervo de Schengen o esta
relacionado con €l de otro modo en el sentido del apartade2-del articulo 3, apartado 1,
del Acta de adhesion de 2003, X> del articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion de
2005 y del articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion de 2011, <X

| ¥ 377/2004 (adaptado)

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
X> Ambito de aplicacion <X

4 nuevo

El presente Reglamento establece una serie de normas para mejorar la coordinacion
del despliegue de funcionarios de enlace de inmigracion en terceros paises por los
Estados miembros, la Comision y las agencias de la Union mediante la creacion de
una red europea de funcionarios de enlace de inmigracion.

32

Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar
en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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'S

WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de los cometidos de los

funcionarios de enlace de inmigracion en el marco de sus responsabilidades
conforme a la legislacion nacional B>y de la Unién <XI, a las normas o
procedimientos o a los acuerdos especiales concluidos con el pais anfitrion o con
organizaciones internacionales.

Articulo 24
X> Definiciones <X]

X> A efectos del presente Reglamento, se entendera por: <X

«funcionario de enlace de

inmigraciony»:

a)

el representante de uno de los Estados miembros, destinade X> desplegado <X
en el extranjero por el servicio de inmigracion = , las autoridades con poderes
coercitivos < u otra autoridad competente para establecer y mantener
contactos con las autoridades det = de un tercer <= pais aafitetén a fin de
contribuir a la prevencion y al combate de la inmigracion ilegal, a=la
repatriseién DO al retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular <X S egales y a la gestion de la X> inmigracion <X

migraetdn legal;:

b)

4 nuevo

los funcionarios de enlace desplegados en el extranjero por la Comision para
establecer y mantener contactos con las autoridades del tercer pais sobre
cuestiones de inmigracion;

los funcionarios de enlace desplegados en el extranjero por las agencias de la
Unioén, segin se definen en su base juridica respectiva, que se ocupan de
asuntos de inmigracion;

| ¥ 377/2004 (nuevo)

J nuevo

2. «desplegados en el extranjero»: desplegados, durante un periodo razonable que
determinard la autoridad responsable, en uno de los siguientes entes:

a)
b)

©)

las autoridades consulares de un Estado miembro en un tercer pais;
las autoridades competentes de un tercer pais;

una organizacion internacional;
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d) una mision diplomatica de la Union.

| ¥ 3772004

4 nuevo

«datos personales»: los datos personales tal y como se definen en el articulo 4, punto
1), del Reglamento (UE) 2016/679;

«retornoy: el retorno tal y como se define en el articulo 3, punto 3), de la Directiva
2008/115/CE.

ES

WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

Articulo 3

X> Cometidos de los funcionarios de enlace de inmigracion <XI

RteH : : Los funcmnarlos de enlace de inmigracion
x> deberan establecer y mantener an contactos directos
con las autoridades competentes del pa-%#&&f%%@ﬁ E> tercer pals < y con cualquler
otro orgamsmo pertmente de dicho pais, a fin de £ :

: r = implementar el presente Reglamento <33

Los funcionarios de enlace de inmigracion recopilaran informacion que pueda ser util
en el plano operativo o en el plano estratégico, o en ambos. = Dicha informaciéon no
contendra datos personales. < Dicha informacion se referira, en particular, a X> las
siguientes <X] cuestiones tales-eeme:

a)  flujos X> migratorios <X
0 que transitan por €él;s

procedentes del pais anfiteién

b) rutas q&%—s&g&% > que usan <X] eses X estos <X flujos X> migratorios <X]
eales para llegar al territorio de los Estados miembros;s

c) la existencia, = actividades y modi operandi < de organizaciones delictivas
implicadas en el trafico de = y la trata de seres humanos a lo largo de las rutas
migratorias; <

d) incidentes y acontecimientos que puedan ser o llegar a ser la causa de nuevas
situaciones en lo relativo a los flujos X> migratorios <X] de imigrantes

thegates;:
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e)  métodos utilizados para falsificar o alterar documentos de identidad o de viaje;s

f) formas de ayudar a las autoridades de = terceros <= paises anfitrienes a
prevenir los flujos de inmigracion ilegal que se originen en sus territorios o
transiten por los mismos;s

g) formas de facilitar la—develueién DO el retorno <ZI ﬁep%%t@ﬁ  la
readmision X1 = y la reintegracion <= de=is ' alce

erigen;;

4 nuevo

h) el acceso de los solicitantes de asilo a proteccion en el tercer pais;

1)  posibles estrategias y canales de inmigracion legal entre la Union y terceros
paises, incluidos el reasentamiento y otros instrumentos de proteccion, asi
como las competencias y las necesidades del mercado laboral;

j)  medidas previas a la partida a disposicion de los inmigrantes en los paises de
origen o los terceros paises anfitriones que respalden una integracion
satisfactoria en el momento de su llegada legal a los Estados miembros;

WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

= k) la capacidad, competencias, estrategias politicas, < legislacion y usos juridicos
= de terceros paises < atinentes a las cuestiones mencionadas X> en las letras

{ nuevo
3. Los funcionarios de enlace de inmigraciéon coordinaran entre si y con las partes
interesadas pertinentes la prestacion de sus actividades de desarrollo de capacidades
a las autoridades y otras partes interesadas de terceros paises.
WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo
43. Los funcionarios de enlace de inmigracion tambiéa podran prestar asistencia en;

a) la determinacion de la identidad de nacionales de terceros paises = en situacion
irregular < y [ la facilitacion de <X para—faeilitar su [X retorno <XI
develueién DO de conformidad con la Directiva 2008/115/CE <X] al-pais—de

4 nuevo

b) la confirmacion de la identidad y la facilitacion del reasentamiento en la Union de
las personas que necesitan proteccion internacional ;

c) la confirmacion de la identidad y la facilitacion de la implementacion de las
medidas de la Unién en lo que respecta a la admision de inmigrantes legales.
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®

WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

Los funcionarios de enlace de
inmigracion B> desempenaran <ZI éesempeﬁ%ﬁ sus funciones en el marco de sus
responsabilidades y en la observancia de las disposiciones, incluidas las relativas a la
proteccion de los datos personales, establecidas por sas los ordenamientos internos
X>y de la Union <X] y por los acuerdos o convenios celebrados con los paises
anfitrienes & terceros <2 o con organizaciones internacionales.

Articulo 43

X> Notificacion del despliegue de funcionarios de enlace de inmigracion <XI

Los Estados mlembros ':t> la Com1s10n y las agenc1as de la Unién <3=' se mformaran

= a la Junta Dlrectlva <3=' = de sus planes de
despliegue <= de funcionarios de enlace de inmigracion; incluirdn una descripcion de
las funciones de éstos = y la duracion de su despliegue < .

o

WV 493/2011 Art. 1.1(b)
= nuevo

La informacion mecionada en elies apartados 1 =2 estara disponible en la zed
= plataforma de intercambio de 1nf0rma010n = segura = basada en Internet que se

‘ WV 377/2004 (adaptado)

Articulo 54

> Creacion de redes locales o regionales de funcionarios de enlace de inmigraciéon <X

; 3 Llos los funcionarios de enlace de
inmigracion éesﬁ%ﬁe% IX> desplegados en <] los mismos terceros paises o
regiones X constituiran <X] eenstituyan redes locales o regionales de cooperacion
eatre—si. Dentro del marco de esas redes, los funcionarios de enlace de inmigracion
concretamente:

a)  sereuniran periddicamente y siempre que sea necesario;s

33
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WV 493/2011 Art. 1.2(a)
= nuevo

b) intercambiaran informacion y experiencias practicas, en particular en reuniones
y via = la plataforma de intercambio de informacion segura basada en Internet
que se preve en el articulo 9 < HEONet;;

¢) intercambiaran informacion, cuando proceda, sobre la experiencia relacionada
con el acceso de los solicitantes de asilo a la proteccion;s

WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

d) coordinaran las posiciones que hayan de adoptarse en los contactos con los
transportistas comerciales, en su caso;s

€) asistiran a cursos especializados de formacion conjuntos, cuando proceda;s

f)  organizaran sesiones de informacion y cursos de formacion para los miembros
de los cuerpos diplomatico y consular de las misiones de los Estados miembros
en el = tercer <= pais aafteéa, cuando proceda;s

g) adoptaran enfoques comunes respecto de los métodos de recopilacion de la

h) establecerdn contactos periddicos con redes similares en el = tercer < pais
anfitrién y on terceros paises vecinos, cuando proceda.

4 nuevo

Los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados por la Comision coordinaran
las redes previstas en el apartado 1. En las ubicaciones en que la Comision no
despliegue funcionarios de enlace de inmigracion, la coordinacion de la red sera
efectuada por un funcionario de enlace de inmigracioén acordado por los miembros de
la red.

El coordinador notificara a la Junta Directiva la designacion de los coordinadores de
la red.

| W 4932011 Art. 1.2(b)

34
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‘ WV 377/2004 (adaptado)

Articulo 63
> Despliegue conjunto de funcionarios de enlace de inmigracion <X

Los Estados miembros podran acordar bilateral o multilateralmente que los
funcionarios de enlace de inmigracion destinades-a X> desplegados en <X] un tercer
pais o a una organizacién internacional por uno de ellos se hagan cargo
> también <XI de los intereses de uno o varios otros Estados miembros.

Los Estados miembros podran acordar, asimismo, que sus funcionarios de enlace de
inmigracién compartan ciertas funciones entre si.

‘ J nuevo

Cuando dos o mas Estados miembros desplieguen conjuntamente a un funcionario de
enlace de inmigracion, dichos Estados miembros podrén recibir apoyo financiero de
la Unidén de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 515/2014.

Articulo 7
Junta Directiva

Se establece la Junta Directiva para la red europea de funcionarios de enlace de
inmigracion («la Junta Directivay).

La Junta Directiva estard compuesta por un representante de cada Estado miembro,
dos representantes de la Comision, un representante de la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas, un representante de Europol y un representante de la
Agencia de Asilo de la Unién Europea. Los miembros de la Junta Directiva seran
nombrados en funcidon de sus conocimientos y experiencia pertinentes en la gestion
de redes de funcionarios de enlace.

Los representantes de los terceros paises asociados a la ejecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen participaran en la Junta Directiva en calidad de
observadores.

Podran ser invitados a asistir a las reuniones de la Junta Directiva, en calidad de
observadores, expertos y representantes de las autoridades nacionales, de las
organizaciones internacionales y de las instituciones, 6rganos, oficinas y agencias
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pertinentes de la UE que no sean miembros de la Junta Directiva. También podran
organizarse reuniones conjuntas con otras redes u organizaciones.

La Comision asumird la presidencia de la Junta Directiva. La presidencia debera:

a)  garantizar la continuidad y organizar el trabajo de la Junta Directiva, incluido
el apoyo a la preparacion del programa de trabajo bienal y del informe bienal
sobre las actividades;

b)  garantizar que las actividades colectivas acordadas por la Junta Directiva sean
coherentes y estén coordinadas con los instrumentos y estructuras de la Union
pertinentes y reflejen las prioridades de la Unidn en el ambito de la migracion;

c)  convocar las reuniones de la Junta Directiva.

Para alcanzar los objetivos de la Junta Directiva, la presidencia estard asistida por
una secretaria.

La Junta Directiva se reunira al menos dos veces al afio.

Articulo 8
Cometidos de la Junta Directiva

La Junta Directiva adoptard su reglamento interno sobre la base de una propuesta de
la presidencia en el plazo de tres meses a partir de su primera reunion. El reglamento
interno establecera las modalidades de votacion.

Teniendo en cuenta las prioridades de la Union en el ambito de la inmigracion y en el
marco de los cometidos de los funcionarios de enlace de inmigracion, tal como se
definen en el presente Reglamento, la Junta Directiva llevard a cabo las siguientes
actividades:

a)  establecer las prioridades y actividades mediante la adopcion de un programa
de trabajo bienal y la indicacidon de los recursos necesarios para apoyar dicha
labor;

b) examinar la ejecucion de las actividades establecidas en el programa de trabajo
bienal, el nombramiento de los coordinadores de redes y los avances realizados
por las redes de funcionarios de enlace de inmigracion en el marco de su
cooperacion con las autoridades competentes de terceros paises;

c¢) adoptar el informe de actividad bienal;

d) actualizar la lista de funcionarios de enlace de inmigracion desplegados antes
de cada reunion de la Junta Directiva;

e) identificar las lagunas en materia de despliegue y recomendar el despliegue de
funcionarios de enlace de inmigracion.

Teniendo en cuenta las necesidades operativas de la Union en el ambito de la
inmigracion y en el marco de los cometidos de los funcionarios de enlace de
inmigracion, tal como se definen en el presente Reglamento, la Junta Directiva
llevara a cabo las siguientes actividades:

a) llegar a un acuerdo sobre la definicion de cometidos de las redes de
funcionarios de enlace de inmigracion;

b) hacer un seguimiento de la disponibilidad de informacion entre los
funcionarios de enlace de inmigracioén y las agencias de la Union y formular
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recomendaciones en relacidon con las actuaciones necesarias, cuando asi se
requiera;

c) apoyar el desarrollo de las capacidades de los funcionarios de enlace de
inmigracion, especialmente mediante el desarrollo de un plan de estudios
basico comun, la formacion previa al despliegue y la organizacion de
seminarios conjuntos sobre los temas a los que se refiere el articulo 3,
apartado 2;

d) garantizar el intercambio de informacion a través de la plataforma de
intercambio de informacion basada en Internet prevista en el articulo 9.

Para la ejecucion de las actividades a que se refieren los apartados 2 y 3, los Estados
miembros podran recibir apoyo financiero de la Union de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 515/2014.

Articulo 9
Plataforma de intercambio de informacion

Los funcionarios de enlace de inmigracion y los miembros de la Junta Directiva
velardn por que toda la informacion y las estadisticas pertinentes se carguen e
intercambien a través de la plataforma de intercambio de informacién segura en
Internet creada y mantenida por la Comision. Dicha informacion incluird, al menos,
los siguientes elementos:

a)  los documentos, informes y productos analiticos pertinentes en el ambito de la
inmigracion, en particular informacién factual sobre paises o regiones en los
que estén desplegados funcionarios de enlace de inmigracion;

b) los programas de trabajo bienales, los informes de actividad bienales y los
resultados de las actividades y cometidos ad hoc de las redes de funcionarios
de enlace de inmigracion, tal como se contempla en el articulo 8, apartados 2 y
3;

c) una lista actualizada de los miembros de la Junta Directiva;

d) una lista actualizada de los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados

en terceros paises, incluidos sus nombres, ubicaciones, nimeros de teléfono y
direcciones de correo electronico;

e) otros documentos pertinentes relacionados con las actividades y las decisiones
de la Junta Directiva.

Salvo los datos contemplados en las letras ¢) y d) del apartado 1, la informacién que
se intercambie a través de la plataforma no contendra datos personales ni enlaces a
través de los cuales puedan obtenerse directa o indirectamente tales datos personales.
El acceso a los datos contemplados en las letras ¢) y d) del apartado 1 estard limitado
a los funcionarios de enlace de inmigracion y a los miembros de la Junta Directiva a
efectos de la implementacion del presente Reglamento.

Articulo 10
Tratamiento de datos personales

Los funcionarios de enlace de inmigracion desempefiaran sus cometidos en el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de proteccion de datos
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personales establecidas en la legislacion nacional y en la de la Unidon y en los
acuerdos internacionales celebrados con terceros paises o con organizaciones
internacionales.

Los funcionarios de enlace de inmigracion podran tratar datos personales a efectos de
los cometidos contemplados en el articulo 3, apartado 4. Esos datos personales se
borraran una vez finalizado el cometido.

Los datos personales tratados con arreglo al apartado 2 podran incluir:

a) datos biométricos o biograficos, cuando sea necesario para confirmar la
identidad y nacionalidad de los nacionales de terceros paises a efectos de
retorno, incluidos todos los tipos de documentos que puedan considerarse
pruebas o indicios de la nacionalidad;

b) listas de pasajeros de los vuelos de retorno a terceros paises;

c) datos biométricos o biograficos para confirmar la identidad y nacionalidad de
los nacionales de paises terceros con fines de admision de la migracion legal y
de reasentamiento de nacionales de terceros paises que necesitan proteccion
internacional.

La transferencia de datos personales por los funcionarios de enlace de inmigracion en
virtud del presente articulo a terceros paises y organizaciones internacionales debera
hacerse de conformidad con el capitulo V del Reglamento (UE) 2016/679 o con las
disposiciones nacionales de transposicion del capitulo V de la Directiva (UE)
2016/680.

| ¥ 493/2011 Art. 1.3 (nuevo)

35
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| ¥ 377/2004 (adaptado)

Articulo 11

X> Cooperacion consular <x]

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de las disposiciones sobre cooperacion
consular local que figuran en X> el Reglamento (CE) n.° 810/2009 por el que se establece un
Codigo comunitario sobre visados <XI.

‘ { nuevo
Articulo 12
Informe
1. Cinco afios después de la fecha de adopcion del presente Reglamento, la Comision
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo Europeo un informe sobre su
aplicacion.
2. Los Estados miembros facilitardn a la Comision la informacién necesaria para la

preparacion del informe sobre la aplicacion del Reglamento.

K

Articulo 13
Derogacion
Queda derogado el Reglamento (CE) n.° 377/2004.

Las referencias al Reglamento derogado se entenderdn hechas al presente Reglamento y se
leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo 1.

| ¥ 377/2004 (adaptado)

Articulo 148

X> Entrada en vigor <X

El presente Reglamento entrara en vigor el5—de—enere—de=2004 [ a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea <X .
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y dlrectamente aphcable en
los Estados miembros de conformidad con atade-cen Eurepes
> los Tratados <XI.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la creacion de
una red europea de funcionarios de enlace de inmigracion (version refundida)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA3¢

El 4mbito politico afectado es la migracion, y mas especificamente la politica para
reducir los incentivos a la inmigracion ilegal y luchar contra el trafico ilicito de
migrantes y la trata de seres humanos.

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto
piloto / una accion preparatoria®’

O La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente

X La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva
accion

Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

‘ Hacia una nueva politica de migracion

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Obijetivo especificon.® 1.1

Reducir los incentivos a la inmigracion ilegal
Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Propuesta de revision del Reglamento sobre los funcionarios de enlace de
inmigracion

36
37
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GPA: Gestion por actividades. PPA: Presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

Se espera que la presente propuesta, una vez adoptada y debidamente implementada,
permitira optimizar la utilizacion de los funcionarios de enlace de inmigracion (FEI),
incluidos los de la Comision y de las agencias de la Union desplegados en terceros
paises con miras a responder eficazmente a las prioridades de la UE consistentes en
prevenir y combatir la inmigracion ilegal y la delincuencia transfronteriza asociada,
en particular el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, facilitar el
retorno, la readmision y la reintegracion, contribuir a una gestion integrada de las
fronteras exteriores de la Unidn, asi como apoyar la gestion de la inmigracion legal,
en particular en el dmbito de la proteccidon internacional, el reasentamiento, y las
medidas de integracion previas a la partida emprendidas por los Estados miembros y
por la Union.

Se esperan los resultados especificos siguientes:

Resultado 1: mejora de la cooperacion operativa entre los funcionarios de enlace de
inmigracion desplegados en las mismas ubicaciones de terceros paises;

Resultado 2: creaciéon de una Junta Directiva para asegurar una coordinacion
sistematica y estructurada de los cometidos y las funciones de los funcionarios de
enlace entre los Estados miembros, la Comision y las agencias de la Union;

Resultado 3: despliegue de funcionarios de enlace de inmigracion por parte de la
Comision.

Los costes globales estimados de la implementacion de la presente propuesta
ascenderian a 17,3 millones EUR a lo largo del periodo de nueve afios, a partir de
2019, de los cuales 1,6 millones se dedicarian a respaldar el funcionamiento de la
Junta Directiva, 12 millones a la implementacion de las actividades de la red europea
de funcionarios de enlace de inmigracion y 3,5 millones al desempefo de los
funcionarios de enlace de inmigracion desplegados por la Comision. Sin embargo, la
fecha real de despliegue de la propuesta dependera de la conclusion de la adopcion
por los colegisladores.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

Para evaluar los progresos realizados en relacion con las redes de funcionarios de
enlace de inmigracidn serd necesario utilizar los indicadores de progreso siguientes:

Numero de productos analiticos conjuntos entregados por las redes de FEI

Numero de despliegues conjuntos de FEI cofinanciados con cargo al presupuesto de
la UE

Mejora del intercambio de informacion entre las redes de FEI y las agencias de la UE

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Debe constituirse sin demora la Junta Directiva para las redes de funcionarios de
enlace de inmigracion. En el plazo de tres meses a partir de la primera convocatoria
de la Junta, esta deberia establecer su reglamento interno.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Desde el momento de su constitucion, la Junta Directiva debe reunirse al menos dos
veces al afio para gestionar la red europea de funcionarios de enlace de inmigracion,
en particular estableciendo las prioridades y actividades en el programa de trabajo
bienal y supervisando su implementacion.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

La revision del Reglamento (CE) n.° 377/2004 del Consejo tiene por objeto asegurar
una mejor cooperacion y optimizar la utilizaciéon de los funcionarios de enlace de
inmigracion, incluidos los de la Comision y los de las agencias de la Unién
desplegados en terceros paises para responder de manera mas eficaz a las prioridades
de la UE en términos de prevencion y lucha contra la inmigracion ilegal, asi como de
facilitacion del retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular y de
apoyo a la gestion de la inmigracion ilegal. También busca reforzar las normas que
rigen el intercambio de informacion estratégica con las agencias de la Union,
asegurando que se convierta en un proceso en dos sentidos y que los FEI de los EM
tengan acceso a los productos analiticos de las agencias pertinentes de manera mas
sistematica y reciban mas asistencia en el cumplimiento de sus cometidos in situ. La
propuesta busca una mayor coordinacion tanto a nivel de gestiéon de la red como a
nivel operativo regional de los FEI desplegados por los Estados miembros, la
Comision y las agencias de la Union. Generara asimismo mayores beneficios para la
Uniodn que una actuacion a nivel solo de los Estados miembros, equipando mejor a la
Unién para orientar sus intervenciones y respuestas a los riesgos y preocupaciones
comunes en las fronteras exteriores de la Union.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

En el marco juridico actual no se preveia un apoyo administrativo y operativo a las
redes de funcionarios de enlace de inmigracion ni existia la funcionalidad de una
Junta Directiva.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La propuesta es compatible con las prioridades de la politica migratoria de la Union
y financia intervenciones destinadas a mejorar la gestion de la migracion, con el fin
de reducir los flujos de migracion ilegal, el trafico ilicito de migrantes y la trata de
seres humanos y de promover la gestion integrada de las fronteras (GIF), en
particular en el contexto de la GIF europea, basada en un modelo de control de
acceso de cuatro pilares y en el Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
(Eurosur).

Del mismo modo, existen claramente complementariedades y sinergias potenciales
con las funciones de los nuevos funcionarios de enlace europeos establecidos desde
la adopcion del Reglamento, tales como

- los funcionarios europeos de enlace en materia de migracion (EMLO), destinados
en las delegaciones de la UE con miras a intensificar la coordinacion para maximizar
el impacto de la actuacion de la UE en materia de migracion en terceros paises y
reforzar el compromiso de los paises de origen y de transito clave en todo el espectro
de las cuestiones de migracion;

- los funcionarios europeos de enlace en materia de retorno (EURLO), destinados en
misiones diplomaticas en los EM con miras a representar los intereses de la Union en
materia de retorno, verificando la identidad de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular, desarrollando capacidades en el ambito del retorno y respaldando
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la organizacion de operaciones conjuntas de retorno coordinadas por la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, y facilitar la implementacion de la
reintegracion y de la asistencia después de la llegada;

- los funcionarios europeos de enlace de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas destinados en las delegaciones de la UE con miras a cooperar con
terceros paises en las fronteras exteriores de la Union, desarrollando y manteniendo
una cooperacion operativa bilateral con el pais anfitriona, redactando y elaborando
evaluaciones in situ y respaldando la ejecucion de los proyectos de dicha Agencia.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera
L1 Propuesta/iniciativa de duracion limitada

— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [el]] [DD.MM]AAAA hasta
[DD.MM]AAAA

— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA

X Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)3®

X Gestion directa a cargo de la Comision

— O por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— O por las agencias ejecutivas.

[] Gestion compartida con los Estados miembros

[el]

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:

— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [Oel BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— O los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del

Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,

en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— 0O organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten

garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union

Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

38

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

La Presidencia es responsable de garantizar el funcionamiento efectivo de la Junta
Directiva para la red europea de funcionarios de enlace de inmigracion. La Junta
Directiva es responsable de establecer prioridades y actividades en forma de
programas de trabajo bienales, de supervisar y evaluar el desempeio de la red
europea de funcionarios de enlace de inmigracion y de preparar informes anuales
sobre la implementacion del programa de trabajo.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Los riesgos son dobles, en primer lugar en lo que atafie al despliegue de los
funcionarios de enlace de inmigracion por la Comisién y, en segundo lugar, a la
implementacion de las medidas en apoyo de una red europea de funcionarios de
enlace de inmigracion prevista en el Reglamento, sobre todo apoyo del programa a
las redes de FEI y contratacion de un proveedor de servicios externo para la
secretaria de la Junta Directiva. A continuacién se presentan algunos ejemplos de
estos riesgos:

1. no se presentan candidatos apropiados a los puestos de expertos nacionales en
comsion de servicios (ENCS) de la Comision para trabajar como funcionarios de
enlace de inmigracion;

2. los Estados miembros no presentan una convocatoria de alta calidad o no asignan
recursos suficientes para gestionar ¢ implementar el apoyo de programa a las redes
de FEI;

3. no se presentan propuestas adecuadas a la convocatoria abierta de propuestas para
el puesto de proveedor de servicios para la secretaria de la Junta Directiva.

Estos riesgos se mitigan mediante el compromiso con los Estados miembros desde el
principio del proceso par confirmar su interés y la adjudicacién de contratos sobre la
base de criterios de calidad so6lidos, la comprobacion de las referencias de los
contratistas y el mantenimiento de una so6lida relacion con ellos.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

El control administrativo de los contratos y los pagos sera responsabilidad del
servicio de la Comision pertinente. Los servicios de la Comision pertinentes
supervisaran cada una de las operaciones financiadas en virtud de esta decision en
todas las etapas del ciclo del proyecto. Esta supervision tendra en cuenta las
obligaciones contractuales, asi como los principios de analisis coste-eficacia y de
buena gestion financiera.

Ademas, los convenios o contratos celebrados en aplicacion del presente Reglamento
contemplardn expresamente un control de los gastos autorizados en el marco de los
proyectos/programas y de la buena ejecucion de las actividades, asi como un control
financiero por parte de la Comision, en particular, por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), y por el Tribunal de Cuentas, en caso necesario in situ.
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2.2.3.

2.3.

Sera de aplicacion la estrategia de prevencion y deteccion del fraude de la DG
HOME.

Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

No se ha facilitado ninguna estimacion, puesto que el control y la mitigacion de los
riesgos es una tarea propia de la estructura de gobernanza del proyecto.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

La proteccion de los intereses financieros de la Unidn y la lucha contra el fraude y
las irregularidades forman parte integrante del presente Reglamento.

Se prestard especial atencion a la naturaleza de los gastos (admisibilidad de los
gastos), al respeto de los presupuestos (gastos reales) y a la verificacion de los
justificantes y la documentacion pertinente (prueba de la realizacion de los gastos).
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de q
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Ribi
Ubrica del a efectos de lo
margo Numero d : d dispuesto en el
ﬁnal_lmero [...][Ribri CD/CND® de paises e(;i)%lstes " N articulo 21,
plurianual LRUObrICca. AELC# can L atos erceros apartado 2, letra
...................... ] paises b), del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] ) ) ) ,
CD/CND | SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de q
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Ribi
Ubrica del a efectos de lo
marcp Numero d : d dispuesto en el
ﬁnapcwro [...][Rabri CD/CND edpallses de paises " N articulo 21,
p]urlanual e L 1) 15 (0 € la candidatos erc’eros apartado 2, letra
...................... ] AELC paises b), del Reglamento
Financiero
Antigua linea FSI-Fronteras (18.020101) en el CD NO NO sf NO
MFP 2014-2020

39
40
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2 Incidencia estimada en los gastos

[Esta seccion debe rellenarse mediante la hoja de calculo sobre datos presupuestarios de cardcter administrativo (segundo documento
adjunto a la presente ficha financiera) y cargarse en CISNET a efectos de consulta entre servicios. ]

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual Numero | 3 - Rubrica «Seguridad y ciudadaniay
Afio Afio Afo Aio Aio Ao Ao Afio Ao
DG HOME 20194 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
* Créditos de operaciones*
Linea FSI-Fronteras (18.020101) en el MFP Compromisos M | 0,360 0,500 4,500 5,000 3,500 13,860
2014-2020 Pagos @ | 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 - 1,750 1,750 13,860
Compromisos (l)a
Numero de linea presupuestaria
(2a
Pagos )
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la
dotacion de programas especificos 43 **
Linea de gastos de apoyo para la linea FSI-
Fronteras (18.010401) en el MEP 2014-2020 ©) 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,500
=1
. 1
TOTAL de los créditos Compromisos . 0360 | 0500 | 4500 | 0,500 | 5,000 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 4,000 17,360
para la DG HOME
Pagos =21 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360

42
43

investigacion directa.

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
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+3

* TOTAL de los créditos de operaciones

Compromisos

4

Pagos

)

e TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos

(©)

TOTAL de los créditos Compromisos ~4+6 | 0360 | 0,500 | 45500 | 0,500 | 5,000 | 0,500 | 0,500 | 05500 | 4,000 | 17,360
para la RUBRICA 3
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
* los gastos de operaciones cubriran las ejecucion de las actividades de la red europea de FEI y el funcionamiento de la Junta Directiva.
** los gastos de apoyo cubrirdn los costes relacionados con el despliegue de FEI por parte de la Comision.
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una ribrica:
] ) Compromisos “4)
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos (5)
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 | 0,360 | 0500 | 4,500 | 0,500 | 5,000 | 05500 | 0,500 | 0,500 | 4,000 | 17,360
para las RUBRICAS 1 a 4
del marco financiero plurianual Pagos —si6 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2,300 | 2,400 | 17,360
(Importe de referencia)
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Ribrica del marco financiero plurianual 5 «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como sea
Ao Afo Ao Ao necesario para reflejar la
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
DG:<....... >
* Recursos humanos
* Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG <....... > Créditos
TOTAL de los créditos (Total de los
para la RUBRICA 5 compromisos = total de
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo Afio Afio Afio Afo Afo Afo Afio Afio TOTAL
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
TOTAL de los créditos Compromisos 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
para las RUBRICAS 1a 5
del marco ﬁnanciero plurianual Pagos 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
“ El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
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3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquense Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
los objetivos 20194 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
y los
resultados
ipo* Coste g g Cos g . g Co g Cos g Cos g g Numero
Tipo . E Coste | g Coste g g 0s g g g €1 Coste g Coste
medio 3 3 te 3 3 ste 3 te 3 te =) =) total
Iy Z Z Z te Z Z Z Z Z
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1.1¥
- Resultado 1 | Apoyo ala Subve | 1} 0,200 | 1§ 0,500 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
red ncion
- Resultado 1 | Proveedor Contra | 1} 0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1,660
de servicios | tacion
parala JD
- Resultado 1 | FEI 1 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 3,500
desplegados
Subtotal del objetivo especifico n.° 1 0,360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
OBJETIVO ESPECIFICON.° 2 ...
- Resultado
Subtotal del objetivo especifico n.° 2
4 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
46 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, niimero de intercambios de estudiantes financiados, numero de kilometros de
carreteras construidos, etc.).
4 Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...».
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COSTE TOTAL

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340

ES
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3.2.3.  Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3.1. Resumen
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
punto 1.6)

Afo Afo Afo Afo
N4 N+1 N+2 N+3

RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 5%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos de caracter
administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

48
49

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

A
Ao Ano o o
N N+1 Afio N+2 N+
3

Insérte
nse
tantos
afos
como
sea
necesar
io para
reflejar
la
duracio
ndela
inciden
cia
(véase
el
punto
1.6)

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

XX 0101 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la
Comision)

XX 0101 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)™

XX 010201 (AC, ENCS, INT de la dotacion global)

XX 010202 (AC, LA, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)

- en la sede
XX 01 04 yy!

- en las Delegaciones

XX 0105 02 (AC, ENCS, INT; investigacion
indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

0 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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Personal externo
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— O La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente.

— O La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rabrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros
— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afio Afo Ano Ano necesario para reflejar la

N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

ES
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— x La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [0 La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O en los recursos propios
— O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa 3
disponibles
Linea presupuestaria de para el Insé . .
ingresos: gjercicio Afio Afio Afio Afio nsertenfs]e 'tanltoz afios E:orgo ISC?. nﬁ:(ci:esapo
presupuestario N N+1 N2 N43 para reflejar la duracién de la incidencia
on curso (véase el punto 1.6)
Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

52

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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