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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die EU hat auf die Migrationskrise der letzten Jahre, den Druck auf die gemeinsame
AuBengrenze und die menschlichen Tragddien im Mittelmeerraum rasch und entschlossen
reagiert und eine umfassende Strategie zur Bewidltigung dhnlicher kiinftiger
Herausforderungen im Bereich Migration vorgelegt. 2016 wurde der neue
Partnerschaftsrahmen mit prioritiren Drittlindern' angenommen, um nicht nur den
unmittelbaren Bedarf zu decken, sondern den Grundstein fiir eine verstiarkte Zusammenarbeit
mit den Herkunfts-, Transit- und Zielldindern zu legen, bei der eine Politik fiir eine gut
gesteuerte Migrations- und Mobilitdt im Mittelpunkt steht. Alle Akteure einschlieBlich der
Mitgliedstaaten und der EU-Institutionen wurden dazu aufgerufen, koordiniert vorzugehen
und Instrumente und Einflussmoglichkeiten zu kombinieren, um die mit den Drittlindern
vereinbarten klaren Priorititen fiir eine bessere Steuerung der Migration unter
uneingeschrinkter Achtung der humanitdren und menschenrechtsbezogenen Verpflichtungen
umzusetzen.

Da die Mitgliedstaaten derzeit fast 500 Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen (ILO)
entsandt haben und die EU der Forderung von Partnerschaften mit Drittlindern entscheidende
Bedeutung beimisst, miissen diese Verbindungsbeamten Synergien zwischen den
Instrumenten fiir finanzielle und operative Unterstiitzung schaffen und Informationen fiir eine
faktengestiitzte Politik liefern.

2004 nahm der Rat auf eine Initiative Griechenlands und unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme des Européischen Parlaments die Verordnung (EG) Nr. 377/2004 {iber die
Schaffung eines Netzes von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen? (im Folgenden
,ILO-Verordnung®) an. Bereits damals wurde zwar die Bedeutung von auf die Tétigkeit von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen gestiitzten Partnerschaften mit Drittlindern
anerkannt, aber die hiervon erwartete Verbesserung der Koordinierung und des
Informationsaustauschs wurde noch nicht in vollem Umfang erzielt. Die ILO-Verordnung
wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 493/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 5. April 20113 gedindert. Sie stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands dar.

Die geltende ILO-Verordnung enthédlt die Verpflichtung, lokale oder regionale
Kooperationsnetze von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen der Mitgliedstaaten
einzurichten, und skizziert die Ziele einer solchen Zusammenarbeit, die Aufgaben der
Verbindungsbeamten in Bezug auf das Drittland sowie ihre Verantwortlichkeiten gegeniiber
dem entsendenden Mitgliedstaat. In Artikel 1 Absatz 1 der ILO-Verordnung werden
,, Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen‘ als Vertreter eines Mitgliedstaats definiert,
die von der Einwanderungsbehorde oder einer anderen zustindigen Behorde ins Ausland
entsandt werden, um Kontakte zu den Behorden des Gastlandes herzustellen und
aufrechtzuerhalten mit dem Ziel, zur Verhinderung und Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung beizutragen, die Riickkehr illegaler Einwanderer zu erleichtern und legale
Wanderung zu steuern. In Artikel 1 Absatz 2 der ILO-Verordnung wird préizisiert, dass
»Verbindungsbeamte, bei denen die Befassung mit Einwanderungsfragen einen Teil der

! COM(2016) 385 final.
2 ABL L 64 vom 2.3.2004, S. 1.
3 ABL L 141 vom 27.5.2011, S. 13.
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Aufgaben darstellt”, ebenfalls als Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen gelten. Unter
diese Definition fallen in der Praxis ,,Verbindungsbeamte fiir Luftfahrtgesellschaften®,
,Dokumentenberater und ,,Verbindungsbeamte der Strafverfolgungsbehorden®, sofern sie
die genannten Aufgaben wahrnehmen sollen.

Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen werden gewohnlich an die Konsularbehorden
der Mitgliedstaaten in Drittldindern entsandt, konnen aber auch an die zustindigen Behdrden
der Drittlinder oder an internationale Organisationen entsandt werden, wobei der betreffende
Mitgliedstaat den Entsendungszeitraum festlegt. Die Mitgliedstaaten entsenden seit Beginn
der 1990er Jahre Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen. Seit Annahme der ILO-
Verordnung im Jahr 2004 ist die Zahl dieser Beamten von 129 auf schitzungsweise
492 Beamte im Jahr 2018 gestiegen, die in 105 Drittlainder entsandt wurden. Nicht alle
Mitgliedstaaten entsenden Verbindungsbeamte®. Deutschland, Frankreich, Spanien, die
Niederlande und das Vereinigte Konigreich entsenden die meisten Verbindungsbeamten.

Die 2011 angenommene Anderung der ILO-Verordnung sah zudem eine Zusammenarbeit
zwischen der Europidischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und den Netzen von
Verbindungsbeamten sowie die Nutzung des ICONet fiir den regelmiBigen Austausch von
Informationen und praktischen Erfahrungen innerhalb der lokalen Netze vor. Ferner sollte die
Berichterstattung {iber die Tatigkeit der Netze der Verbindungsbeamten durch die
halbjahrlichen Berichte des Vorsitzes gestrafft werden.

Die wichtige Rolle der Verbindungsbeamten beim Management der EU-Auflengrenzen im
Einklang mit dem Schengen-Besitzstand ist weithin anerkannt. Sie beraten die zustindigen
Behorden von Drittlindern, um sie bei der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und der
grenziiberschreitenden Kriminalitit sowie der Aufdeckung von Dokumentenbetrug zu
unterstiitzen. Auferdem verfligen Verbindungsbeamte {iber operatives Know-how,
Informationen aus erster Hand und Kontakte in Drittlindern, die fiir die Forderung der
Zusammenarbeit mit diesen Lidndern und die Deckung des Informationsbedarfs und die
Entwicklung migrationspolitischer Strategien auf europdischer Ebene sehr wichtig und
hilfreich sind.

Die im August 2017 abgeschlossene externe Bewertung der aktuellen ILO-Verordnung ergab
jedoch, dass die Verordnung nur begrenzte und meist indirekte Auswirkungen auf die
Einrichtung formeller Netze von an denselben Standort entsandten Verbindungsbeamten, die
Intensivierung der Sammlung und des Austauschs von Informationen und die Verbesserung
der Koordinierung der Position und der Tétigkeiten der EU mit jenen von Drittldndern hatte.

In der Bewertung wurde der Schluss gezogen, dass die Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen und ihre Netze angesichts der derzeitigen weltweiten Entwicklungen
im Bereich Migration nach wie vor sehr wichtig sind und die Kohdrenz mit bestehenden und
geplanten europdischen Strategien, die insbesondere auf die Bekdmpfung der irreguldren
Migration abzielen, wahren. Gleichzeitig wurden aber auch Schwachstellen festgestellt. Die
begrenzte Wirkung der geltenden ILO-Verordnung wird in der Bewertung auf eine
unzureichende Koordinierung und ein unzureichendes Engagement auf EU-Ebene
zuriickgefiihrt, was wiederum daran liegt, dass die groBe Mehrheit der Verbindungsbeamten
(96 %) von den Mitgliedstaaten mit klaren bilateralen Zielen und Aufgaben entsandt wird.
Diese werden von den sogenannten ILO-,Back-Offices” der Mitgliedstaaten erldutert und
vorgegeben. Die geringe Effizienz sowie der begrenzte Umfang und Anwendungsbereich des
Informationsaustauschs hat die systematische Weitergabe strategischer und operativer
Informationen behindert, sowohl nach oben von den ILO-Netzen an die EU (d.h. die

4 Im Januar 2018 hatten 17 Mitgliedstaaten sowie die Schweiz und Norwegen Verbindungsbeamte fiir

Einwanderungsfragen entsandt.
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Kommission, die Hohe Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, die EU-
Agenturen und die EU-Delegationen in Drittlindern), als auch auf horizontaler Ebene
zwischen den Netzen und Mitgliedstaaten. Zudem werden die derzeitigen Instrumente zur
Verbesserung des Informationsaustauschs, insbesondere die Berichte des Vorsitzes nach
Artikel 6 Absatz 1 der ILO-Verordnung und das ICONet® nach Artikel 3 Absatz 3 der
geltenden Verordnung, von den Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten selten eingesetzt
und sind deshalb weitgehend unwirksam. Die Bewertung zeigte auch, dass andere Formen der
Berichterstattung in den Mitgliedstaaten weiterhin dezentralisiert und fragmentiert sind und
dass die Verbindungsbeamten auf bilateraler Ebene direkt ihrer eigenen nationalen
Verwaltung Bericht erstatten.

Ferner wurden die durch die Verordnung gebotenen Moglichkeiten wie die gemeinsame
Inanspruchnahme der an denselben Ort entsandten Verbindungsbeamten oder aus dem
EU-Haushalt kofinanzierte gemeinsame Entsendungen von den Mitgliedstaaten nicht in
vollem Umfang genutzt. Gleichzeitig wurden neue Aufgaben fiir europdische
Verbindungsbeamte, darunter Beamte der Europidischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache und europdische Verbindungsbeamte fiir Migration (EMLO), in prioritdren
Drittlindern festgelegt, um die Wirkung der Unionsmafnahmen auf die Migration in
Drittlaindern zu maximieren, das Engagement der wichtigsten Herkunfts- und Transitlander zu
verstdrken sowie die Koordinierung und Zusammenarbeit mit Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen auszubauen.

Durch die Uberarbeitung der ILO-Verordnung soll die Koordinierung verbessert und die
Inanspruchnahme von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen, einschlieBlich neuer
europdischer Verbindungsbeamter in Drittlindern, optimiert werden, damit diese besser auf
die Priorititen der EU im Bereich der Migration reagieren konnen.

Da die Verbindungsbeamten an die Weisungen der nationalen Behorden gebunden sind, die
ihnen ihre Aufgaben zuweisen und von ihnen Berichte erhalten, soll durch die Uberarbeitung
der Verordnung das Engagement auf europdischer Ebene verstiarkt werden. Zur Stirkung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten soll ein formlicher Lenkungsmechanismus in
Form eines Lenkungsausschusses eingerichtet werden, dem Vertreter der Kommission, der
ILO-Back-Offices der Mitgliedstaaten und von EU-Agenturen angehoren. Der
Lenkungsausschuss sollte regelmiBig zusammentreten und als Plattform fiir die Planung und
Koordinierung der Entwicklung und der Titigkeit von Netzen auf der Grundlage der
strategischen und operativen Priorititen der EU im Bereich der Migrationssteuerung
fungieren. Diese Priorititen wiirden, z. B. im Falle plotzlicher Migrationsstrome, von der EU
und den Mitgliedstaaten gemeinsam festgelegt. Dank einer genaueren Kenntnis der
verfiigbaren Fahigkeiten und Kapazititen wird die EU in den verschiedenen Bereichen der
Migrationspolitik gezielter eingreifen und reagieren konnen.

Sowohl die Bewertung der aktuellen ILO-Verordnung als auch die damit einhergehenden
Konsultationen haben bestitigt, dass die halbjihrlichen Berichte des Vorsitzes® iiber die
Tatigkeiten der Netze von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen sowie iiber die
Lage hinsichtlich der illegalen Einwanderung in bestimmten Drittlindern wenig (wenn
iiberhaupt) hilfreich sind. Daher sieht der Vorschlag die Beendigung dieser Verpflichtung und
die Einfiihrung von Berichten zu Themen von gemeinsamem Interesse der EU vor, die mit
dem Lenkungsausschuss erortert und abgestimmt werden. Zudem sollen alle Einrichtungen,

5 Entscheidung 2005/267/EG des Rates vom 16. Médrz 2005 zur Einrichtung eines sicheren web-
gestiitzten Informations- und Koordinierungsnetzes fiir die Migrationsbehorden der Mitgliedstaaten,
aufgehoben durch die Verordnung (EU) 2016/1624 iiber die Européische Grenz- und Kiistenwache.

Das Format der Berichte wurde in der Entscheidung 2005/687/EG der Kommission festgelegt.
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die Verbindungsbeamte entsenden, systematisch die Informationen iiber derzeitige und
geplante Entsendungen aktualisieren.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag entspricht den Forderungen des Europdischen Parlaments und des Rates
nach einer kohdrenten und glaubwiirdigen Politik zur Verhiitung und Bekdmpfung der
illegalen Migration, zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels, zur
Verbesserung der Riickfithrung von illegal aufhéltigen Drittstaatsangehorigen und zum
wirksamen Management der AuBengrenzen der Européischen Union. Im April 20157 legte der
Europédische Rat klare Orientierungen fiir diese Politik vor und betonte, dass die
Mitgliedstaaten, die Kommission und die Herkunfts- und Transitlinder stéirker
zusammenarbeiten miissen, um die illegale Einwanderung einzuddmmen.

Im Jahr 2015 wurde in der Europiischen Migrationsagenda® und dem EU-Aktionsplan gegen
die Schleusung von Migranten (2015-2020)° die Bewertung der Anwendung der geltenden
ILO-Verordnung als eine der vorrangigen Malnahmen zur Verbesserung des
Informationsaustauschs und der Verhiitung von illegaler Einwanderung und
Schleuserkriminalitit genannt. Gleichzeitig kiindigte die Kommission die Entsendung von
europdischen Verbindungsbeamten fiir Migration an, um die Kapazititen der
EU-Delegationen im Bereich Migration zu stirken. Derzeit sind in 13 prioritdren Lindern
europiische Verbindungsbeamte fiir Migration titig.!® Sie haben sich den Netzen der
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen angeschlossen, um die Arbeit in diesem
Bereich mit anderen Verbindungsbeamten vor Ort eng abzustimmen.

Zwei Jahre spidter kiindigte die Kommission in der Mitteilung zur Umsetzung der
Europiischen Migrationsagenda''an, dass die geltende ILO-Verordnung auf der Grundlage
der Bewertungsergebnisse iiberarbeitet werde, um einen gemeinsamen Rahmen und klare
Mandate fiir das zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt in Drittlinder entsandte Personal
festzulegen. Dies entspricht auch den in der Mitteilung zur Bekdmpfung des
Menschenhandels'? genannten politischen Prioritéiten, die auf eine bessere Koordinierung der
internen und externen Aspekte der EU-MafBnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels,
auch durch einschligige Netze, abstellen.

Mit diesem Vorschlag leistet die Kommission einen Beitrag zu den iibergeordneten
politischen Priorititen im Bereich der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, der
Migrationssteuerung und des Managements der Aullengrenzen der Union. Der vorliegende
Vorschlag griindet sich auf die bestehende Politik, insbesondere auf die geltende Verordnung,
in der die Aufgaben der Verbindungsbeamten festgelegt sind und mit der das Netz von
Verbindungsbeamten geschaffen wurde, geht jedoch qualitativ einen Schritt weiter. Die Netze
von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen konnen auf der Grundlage dieses
Vorschlag sehr viel effizienter und rascher auf aktuelle oder kiinftige migrationsbezogene
Herausforderungen reagieren, indem sie die Mitgliedstaaten, die Kommission und die EU-
Agenturen bei der Durchfithrung gemeinsamer MaBBnahmen auflerhalb der EU oder an den
EU-AuBengrenzen proaktiv unterstiitzen und diese Maflnahmen bewerten und koordinieren.
Die Uberarbeitung der Verordnung wird auch dazu beitragen, dass das Potenzial des Netzes

http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/

8 COM(2015) 240.

o COM(2015) 285.

Athiopien, Jordanien, Libanon, Mali, Marokko, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien, Sudan,
Tunesien und die Tiirkei.

1 COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.
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der von der Kommission und den EU-Agenturen entsandten Verbindungsbeamten voll
ausgeschopft werden kann.

Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag hingt eng mit den folgenden Maflnahmen der Union im Bereich Migration
zusammen und ergénzt sie:

Verhiitung und Bekimpfung der Schleuserkriminalitit wund des
Menschenhandels: Entlang der gesamten Migrationsroute und schon in den
Herkunfts- und Transitdrittlindern miissen wirksame Maflnahmen gegen kriminelle
Aktivitdten von Schleusern und Menschenhéndlern ergriffen werden.

Riickfithrung illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger: Die Verbesserung der
praktischen Zusammenarbeit und der Regelungen mit den Herkunftsldndern ist eine
wesentliche ~ Voraussetzung  fir die = Umsetzung der  bestehenden
Riickiibernahmeabkommen, den Abschluss der laufenden Verhandlungen und die
Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen.

Integriertes Grenzmanagement: Hier gilt es, die Risiken fiir die innere Sicherheit
und Bedrohungen zu ermitteln, die das Funktionieren oder die Sicherheit der
AuBengrenzen, die durch die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
unterstiitzte und koordinierte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie
die Zusammenarbeit mit Drittlindern (insbesondere mit Nachbarlindern und den
durch Risikoanalysen als Herkunfts- und Transitldnder identifizierten Drittlaindern)
beeintrichtigen konnen.

Legale Migration und Integration: Diese Bereiche sind fester Bestandteil der
allgemeinen Zusammenarbeit der EU mit Drittlindern in Migrationsangelegenheiten
und fiir eine durchdachte und wirksame Steuerung der Migrationsstrome von
wesentlicher Bedeutung. GemiB dem Aktionsplan fiir Integration'? von 2016 soll
dies insbesondere durch den Einsatz von Verbindungsbeamten fiir Integrationsfragen
in den Botschaften der wichtigsten Drittldnder erreicht werden.

Politik der Union im Bereich Aufienbeziehungen: Die in Drittlinder entsandten
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen sollen die operative Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlindern durch ihre Kooperation mit den
Behorden von Drittlindern in den Bereichen Migrationssteuerung, Schutz,
Schleuserkriminalitdt, Menschenhandel, Riickfiihrung und Riickiibernahme sowie
Grenzmanagement erleichtern und fordern.

Datenschutz: Der Vorschlag gewihrleistet den Schutz der Grundrechte bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten.

RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

Rechtsgrundlage

Dieser Legislativvorschlag stiitzt sich auf Artikel 79 Absatz2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), der das Européische Parlament und den Rat
ermichtigt, Mafinahmen im Bereich der legalen Einwanderung, der illegalen Einwanderung

13
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und des unerlaubten Aufenthalts (einschlieBlich der Abschiebung und Riickfiihrung illegal
aufhiltiger Personen) und der Bekdmpfung des Menschenhandels zu erlassen. Ferner stiitzt er
sich auf Artikel 74, der den Rat erméichtigt, MalBnahmen zur Gewihrleistung der
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustidndigen Dienststellen der Mitgliedstaaten im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu erlassen.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Ziel dieses Vorschlags ist es, eine optimale Verwendung der Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen, einschlieBlich der von der Kommission und den EU-Agenturen in
Drittlander entsandten Verbindungsbeamten, zu gewihrleisten, damit unter anderem folgende
Priorititen der EU-Migrationspolitik wirksamer umgesetzt werden konnen: Verhiitung und
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, Erleichterung der Riickfiihrung von illegal
aufhiltigen Drittstaatsangehorigen sowie Unterstiitzung der Steuerung der legalen Migration
unter anderem im Bereich des internationalen Schutzes, bei Neuansiedlungen und
Integrationsmafinahmen vor der Abreise. Um diese Ziele zu erreichen, ist ein koordiniertes
Vorgehen auf EU-Ebene unter Mitwirkung aller nationalen Behorden und EU-Stellen
erforderlich, die fiir die Entsendung und konkrete Verwendung von in Drittlindern mit
Migrationsangelegenheiten befassten Verbindungsbeamten zustindig sind. Insbesondere die
Verhiitung und Bekédmpfung illegaler Einwanderung ist ein gemeinsames Interesse aller
Mitgliedstaaten, das diese allein nicht erreichen kdnnen, sondern ein koordiniertes Vorgehen
auf europdischer Ebene und gezielte Mallnahmen unter uneingeschrankter Wahrung des
Subsidiarititsprinzips nach Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags liber die Europdische Union
erfordert.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Legislativvorschlag trigt den neuen Herausforderungen fiir die Union und den politischen
Gegebenheiten im Bereich der Migrationssteuerung und der inneren Sicherheit Rechnung.
Die vorgesehenen Mechanismen ermoglichen eine wirksamere Verwendung der
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen, einschlieflich der von der Kommission und
den EU-Agenturen in Drittlinder entsandten Verbindungsbeamten, im Rahmen der
MaBnahmen, die zur Umsetzung der europdischen Migrationspolitik in all ithren Aspekten
beitragen. Der Vorschlag stellt sicher, dass Informationen gesammelt und ausgetauscht
werden und dass geeignete MaBnahmen ergriffen werden, um illegale Einwanderung zu
verhindern und die Schleuserkriminalitit sowie Menschenhandel durch friihzeitige
MaBnahmen an den AuBlengrenzen zu bekdmpfen. Ferner wird die Steuerung der legalen
Migration, beispielsweise in den Bereichen internationaler Schutz, Neuansiedlung und
IntegrationsmafBinahmen vor der Abreise, unter uneingeschrinkter Achtung der nationalen
Strukturen und Verfahren unterstiitzt.

Der Vorschlag stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands zur Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung dar. Er stirkt die Zusammenarbeit der zustdndigen Behorden der EU-
Mitgliedstaaten untereinander sowie die Zusammenarbeit zwischen diesen nationalen
Behorden, der Kommission und den EU-Agenturen unter uneingeschrinkter Achtung des
Grundsatzes der VerhidltnismédBigkeit gemél Artikel 5 Absatz4 des Vertrags iiber die
Europédische Union und geht nicht liber das fiir die Erreichung der wichtigsten Ziele
erforderliche Maf3 hinaus.

o Wabhl des Instruments

Das Maf3 an Einheitlichkeit, das fiir die wirksame Lenkung eines europdischen Netzes von
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Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen in Drittlindern erforderlich ist, kann nur
durch eine Verordnung gewdhrleistet werden, was durch die erstmalige Schaffung eines
Netzes von Verbindungsbeamten flir Einwanderungsfragen bestétigt wird. Da sich die
allgemeinen Ziele und der politische Kontext nicht gedndert haben, ist diese Art von
Rechtsinstrument fiir diesen Vorschlag nach wie vor angemessen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Kommission fiihrte zur geltenden ILO-Verordnung eine externe Bewertung durch, die im
August 2017 abgeschlossen wurde.

Im Rahmen dieser Bewertung wurde ein breites Spektrum von Informationsquellen
konsultiert. So wurden die Berichte des Vorsitzes und Unterlagen im Zusammenhang mit der
Arbeit der Sachverstdndigengruppe der Mitgliedstaaten zu den ILO-Netzen analysiert,
Sondierungsbesuche in 14 Lidndern durchgefiihrt, in denen Verbindungsbeamte fiir
Einwanderungsfragen zum Einsatz kommen (Pakistan, Jordanien, Agypten, Nigeria,
Athiopien, Siidafrika, Albanien (Region des westlichen Balkans), Marokko, Senegal, Ghana,
Tiirkei, Thailand, China und Russland), Gespriache mit Interessentrigern aus der EU,
Vorgesetzten von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen in den Mitgliedstaaten und
internationalen Organisationen gefiihrt und eine Umfrage bei den Verbindungsbeamten und
ihren Vorgesetzten durchgefiihrt. Dariiber hinaus wurden ausfiihrliche Gespriche mit
Vertretern der Kommission und der EU-Agenturen sowie mit der Hohen Vertreterin fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik gefiihrt. SchlieBlich wurde ein Gremium der Vorgesetzten von
Verbindungsbeamten fiir FEinwanderungsfragen gebildet, dem Vertreter von vier
Mitgliedstaaten angehoren: Frankreich, Deutschland, die Niederlande und das Vereinigte
Konigreich. Diese Quellen wurden kombiniert, um durch die Bewertung aussagekriftige
Analysen, Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu erhalten.

Die erhobenen Daten bestétigten, dass die Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen und
ihre Netze angesichts der derzeitigen weltweiten Entwicklungen im Bereich Migration nach
wie vor von groBer Bedeutung sind und die Kohédrenz mit bestehenden und geplanten
migrationspolitischen Strategien der Union wahren. Die Bewertung ergab jedoch auch, dass
die Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen eng an ihre Herkunftsbehérden gebunden
sind, was die Wahrnehmung und Priorisierung ihrer Aufgaben sowie die Weitergabe von
Informationen betrifft. Dieser Aspekt wird der Bewertung zufolge in der geltenden
Verordnung nicht beriicksichtigt, da sie in erster Linie regelt, wie die Verbindungsbeamten
fiir Einwanderungsfragen Netze in Drittlindern vor Ort konzipieren, entwickeln und
verwalten sollten, und die Notwendigkeit einer Steuerung der Netze auf Unionsebene
vernachldssigt wird.

AuBerdem wurde durch die Bewertung der Nachweis erbracht, dass die geltende Verordnung
nicht zur systematischen Schaffung formlicher Netze fiihrte, da an jedem Standort, an dem
drei oder mehr Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen im Einsatz sind, eine
Vernetzung erfolgt. Die Verordnung hatte demnach keinen messbaren Einfluss auf Umfang
und Inhalt des Informationsaustauschs innerhalb solcher Netze. Sie hat weder eine
systematische Weitergabe von strategischen Informationen und operativen Erkenntnissen aus
den Netzen nach oben an die Organe und Einrichtungen der EU noch horizontal zwischen den
Netzen und den Mitgliedstaaten ermoglicht.
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Die Ergebnisse der Bewertung, die in der diesem Vorschlag beigefligten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen dargelegt wurde, stiitzen den vorliegenden Vorschlag.

. Konsultation der Interessentriger

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags stiitzte sich die Kommission auf die
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates und die Diskussionen im Ministerrat und im
Europdischen Parlament {iber die Migrationssteuerung und die zur Bewiltigung der
Migrationskrise erforderlichen Mafnahmen.

Im Rahmen der externen Bewertung wurden gezielte Konsultationen mit relevanten
Interessentrdgern durchgefiihrt. Bei der Bewertung wurde ein partizipativer Ansatz zugrunde
gelegt, der die aktive Beteiligung der wichtigsten Akteure, insbesondere der
Verbindungsbeamten und ihrer Vorgesetzten, ermdoglichte. In wichtigen Drittlindern, in
denen Verbindungsbeamte eingesetzt werden, fanden 14 Workshops statt, bei denen alle fiir
diesen Bereich zustindigen Mitarbeiter, insbesondere der EU-Delegationen, der Botschaften
und Konsularabteilungen der Mitgliedstaaten, internationaler Organisationen wie IOM und
UNHCR sowie der nationalen Behorden der Aufnahmelédnder, konsultiert wurden. Dariiber
hinaus wurden in verschiedenen Phasen des Prozesses Konsultationen mit den Organen und
Agenturen der Union sowie mit den Mitgliedstaaten, die die meisten Verbindungsbeamten
entsandt haben, durchgefiihrt.

Die Sachverstandigengruppe der Mitgliedstaaten fiir die Netze von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen war wihrend des gesamten Bewertungsverfahrens beteiligt und wurde
zu den Empfehlungen konsultiert. Weitere gezielte Konsultationen mit den
Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten und anderen relevanten Interessentrigern fanden
von November 2017 bis Médrz 2018 bei sechs regionalen Veranstaltungen in Islamabad,
Moskau, Belgrad, Tunis, Amman und Dakar statt. Im November 2017 und im Januar 2018
fanden zwei gezielte Konsultationssitzungen mit den EU-Agenturen statt, an die sich {iber
Videokonferenz gefiihrte detailliertere Gespriache mit Vertretern der Europdischen Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache und Europol anschlossen. Im Januar 2018'* wurde erneut ein
Gremium der Vorgesetzten von Verbindungsbeamten aus den Mitgliedstaaten mit den groften
Netzen von Verbindungsbeamten einberufen, um vor der Ausarbeitung dieses Vorschlags
weitere Erkenntnisse zu gewinnen.

Die Ergebnisse der Konsultation der Interessentriger stimmten weitgehend mit der
Schlussfolgerung der externen Bewertung iiberein. Die Interessentrdger erkannten an, dass die
Verbindungsbeamten flir Einwanderungsfragen einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung
der migrationspolitischen Priorititen der Union leisten konnen. Sie vertraten die Auffassung,
dass mehr Kooperations- und Koordinierungsmechanismen geschaffen werden miissen. Die
Mitgliedstaaten betonten insbesondere den Wert der Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten,
die Verbindungsbeamte entsenden, und forderten eine flexible Vorgehensweise bei der
Bildung der lokalen wund regionalen Netze von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen. Die EU-Agenturen wiinschten eine engere Zusammenarbeit mit den
Netzen von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen, einen wirksameren
Informationsaustausch mit den Agenturen und eine bessere Nutzung der von den Agenturen
erarbeiteten Analysen. Alle konsultierten Interessentrager vertraten einhellig die Auffassung,

14 Die Teilnehmer kamen aus Frankreich, Deutschland, Spanien, den Niederlanden und dem Vereinigten

Konigreich. Belgien konnte nicht teilnehmen, wurde aber anschlieBend konsultiert.
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dass die geltenden Bestimmungen {liber den Informationsaustausch und die Berichterstattung
keine Wirkung zeigen.

. Folgenabschitzung

Die Bewertung und die flankierenden Untersuchungen der Kommission ergaben, dass die
tiberarbeitete Verordnung nur begrenzte Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand hitte
und andere weitreichende wirtschaftliche, soziale oder O©kologische Auswirkungen
unerheblich oder indirekter und ldngerfristiger Natur wiren. Der Vorschlag wird sich
unmittelbar auf einen kleinen Kreis von etwa 500 Beamten auswirken, die von den
Mitgliedstaaten in Drittlindern eingesetzt werden, sowie eine kleine repriasentative Gruppe
von Vorgesetzten der Verbindungsbeamten. Die Verwaltungen von Drittldindern, in denen
Verbindungsbeamte eingesetzt werden, sind nur indirekt betroffen. Die Bestimmungen dieses
Vorschlags haben weder Auswirkungen auf die Kernaufgaben dieser Beamten noch auf die
Kosten, die den Mitgliedstaaten und anderen Stellen bei ihrer Entsendung entstehen. Die
Bewertung und die Analyse der Kommission erfolgten in enger Abstimmung mit den von
dem Vorschlag direkt betroffenen Verwaltungen der Mitgliedstaaten. Wihrend des gesamten
Verfahrens wurden potenzielle Auswirkungen und relevante Fragen erortert und mit ihnen
gepriift.

Auf der Grundlage dieser laufenden Konsultation und parallel zu den Bewertungsergebnissen
und der eigenen Analyse der Kommission wurde der Schluss gezogen, dass keine
signifikanten Auswirkungen des Vorschlags zu erwarten sind. Angesichts der
Bewertungsergebnisse wird ein detaillierter Vergleich alternativer Politikoptionen nicht als
relevant angesehen, da keine echten Alternativen zur Bewiltigung der angesprochenen
Probleme ermittelt wurden, sodass fiir diesen Vorschlag keine Folgenabschitzung erforderlich
war.

o Grundrechte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die in den
Artikeln 2 und 6 des Vertrags iiber die Europdische Union und in der Charta der Grundrechte
der Européischen Union anerkannt sind. Insbesondere werden die Menschenwiirde, das Recht
auf Leben, das Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe, das Recht auf Freiheit und Sicherheit, das Recht auf Schutz personenbezogener Daten,
das Recht auf Asyl und Schutz bei Abschiebung und Ausweisung, die Grundsdtze der
Nichtzuriickweisung und der Nichtdiskriminierung, das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf und die Rechte des Kindes uneingeschrinkt geachtet.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Das europédische Netz von Verbindungsbeamten flir Einwanderungsfragen wird iiber das dafiir
vorgesehene EU-Finanzierungsinstrument finanziert. Im Rahmen des derzeit geltenden
mehrjihrigen Finanzrahmens (2014-2020) wurden fiir diesen Zweck Mittel aus dem Fonds fiir
die innere Sicherheit (ISF) — Grenzen und Visa zugewiesen. Die Ausgaben fiir die Umsetzung
dieses Vorschlags, insbesondere fiir die Unterstiitzung der Entsendung von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen durch die Kommission, sowie die
Verwaltungs- und Betriebskosten fiir die Aktivitdten, mit denen der neue Lenkungsausschuss
die Netze von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen beauftragt, werden im néchsten
MFR weiterhin im Rahmen derselben Haushaltslinie forderféhig sein. Wird der Vorschlag vor
dem nédchsten Finanzrahmen angenommen, so werden die erforderlichen Mittel
(schiatzungsweise 860 000 EUR) aus der derzeitigen Haushaltslinie ISF — Grenzen und Visa
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bereitgestellt und die Betrdge von den insgesamt fiir die Umsetzung dieses Vorschlags
vorgesehenen 17,3 Mio. EUR abgezogen. Die Kosten fiir die Umsetzung dieses Vorschlags
werden wie folgt zugewiesen: 1,6 Mio. EUR fiir die Arbeit des Lenkungsausschusses,
12,2 Mio. EUR fiir die Aktivitdten eines europdischen Netzes von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen und schitzungsweise 3,5 Mio. EUR fiir die Entsendung von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen durch die Kommission. Die fiir diesen
Vorschlag erforderlichen Mittel sind sowohl mit dem derzeitigen MFR (2014-2020) als auch
mit dem Kommissionsvorschlag fiir den mehrjihrigen Finanzrahmen 2021-2027 vom 2. Mai
2018 vereinbar.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfithrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und

Berichterstattungsmodalitiiten

Die Kommission wird dem Européischen Parlament und dem Rat iiber die Durchfiihrung der
vorgeschlagenen Verordnung Bericht erstatten. Die Feststellungen werden verdffentlicht.

. Wirkung der verschiedenen Protokolle in den Anhiingen zu den Vertrigen und
der mit Drittstaaten geschlossenen Assoziierungsabkommen

Die vorgeschlagene Verordnung baut auf dem Schengen-Besitzstand auf. Daher sind die
Auswirkungen auf die verschiedenen Protokolle in Bezug auf Dénemark, Irland und das
Vereinigte Konigreich, Island und Norwegen sowie die Schweiz und Liechtenstein zu priifen.
Ebenso sind die Auswirkungen auf die verschiedenen Beitrittsakten zu priifen. Die genaue
Lage in den einzelnen betroffenen Staaten wird in den Erwédgungsgriinden dieses Vorschlags
beschrieben.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Dieser Vorschlag enthilt die allgemeinen Grundsitze fiir die Schaffung eines europdischen
Netzes von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen, die von den Mitgliedstaaten
sowie der Kommission und den EU-Agenturen in Drittlinder entsandt werden, um einen
Beitrag zur wirksamen Migrationssteuerung und zur Gewéhrleistung eines hohen Niveaus der
inneren Sicherheit in der Europdischen Union zu leisten.

Zu diesem Zweck sieht der Vorschlag Folgendes vor, um die Lenkung eines europdischen
Netzes von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen zu stéirken:

o Anpassung des Titels der Verordnung und der wichtigsten Begriffsbestimmungen,
um die Ziele des Vorschlags — insbesondere die angestrebte Forderung der
europdischen Koordinierung der Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen —
besser widerzuspiegeln

. Prizisierung der  Definition des  Begriffs ,,Verbindungsbeamte fiir
Einwanderungsfragen® mit ausdriicklicher Bezugnahme auf Verbindungsbeamte der
Strafverfolgungsbehdrden, die mit Einwanderungsfragen zusammenhingende
Aufgaben wahrnehmen

o Einfiihrung eines Lenkungsausschusses auf europédischer Ebene, um Mitgliedstaaten,
Kommission und EU-Agenturen beim Netzmanagement und bei der Koordinierung
von in Drittlinder entsandten Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen zu
unterstitzen
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Aufthebung der Verpflichtung zur halbjdhrlichen Vorlage von Berichten des
Vorsitzes; Einfilhrung von Berichtspflichten samt FolgemaBnahmen, die vom
Lenkungsrat festzulegen sind, und der Moglichkeit fiir den Lenkungsrat, ad hoc
gezielte Auskunftsersuchen in Auftrag zu geben

Stairkung des Informationsaustauschs zwischen Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen und Mitgliedern des Lenkungsausschusses iiber eine sichere
web-gestiitzte Plattform

Schaffung von Rechtssicherheit in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen zur Erfiillung der in
dem Vorschlag festgelegten Aufgaben und Tétigkeiten.

11
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WV 377/2004 (angepasst)
= neu

2018/0153 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines europiischen Netzes von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen (Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag IZ> iiber die Arbeitsweise der Européischen Umon <ZI %%%éaﬁg
aft insbesondere auf Artikel 6
IZ> 74 <ZI und Artlkel éé IZ> 79 Absatz 2 <XI,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

4 neu

(1)  Die Verordnung (EU) Nr.377/2004 des Rates'> wurde erheblich gedndert.'® Aus
Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der anstehenden Anderungen die
genannte Verordnung neu zu fassen.

WV 377/2004 Erwigungsgrund 1
(angepasst)

WV 377/2004 Erwigungsgrund 2
(angepasst)

L Verordnung (EG) Nr. 377/2004 des Rates vom 19. Februar 2004 zur Schaffung eines Netzes von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen (ABIL. L 64 vom 2.3.2004, S. 1).
& Siehe Anhang 1.
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WV 377/2004 Erwigungsgrund 3
(angepasst)

WV 377/2004 Erwigungsgrund 4

(angepasst)

WV 377/2004 Erwigungsgrund 5

(angepasst)
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WV 377/2004 Erwigungsgrund 6

(angepasst)
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WV 377/2004 Erwigungsgrund 7
(angepasst)

2

3)

“)

)

(6)

(7

4 neu

Der drastische Anstieg gemischter Migrationsstrome in den Jahren 2015 und 2016 hat
die Migrations-, Asyl- und Grenzmanagementsysteme unter Druck gesetzt und
deutlich gemacht, dass es einer koordinierten und wirksamen Reaktion auf
europdischer Ebene bedarf.

Ziel der Politik der Union im Bereich der Migration ist es, im Rahmen eines
umfassenden Ansatzes, der alle Aspekte der Einwanderung abdeckt, sichere und
organisierte Wege anzubieten, um irreguldren und unkontrollierten Migrationsstrome
ein Ende zu setzen.

Die Achtung der Menschenrechtsnormen bleibt ein Grundprinzip der Union bei der
Bewiltigung der Migrationskrise. Die Union ist entschlossen, die Menschenrechte und
Grundfreiheiten aller Migranten ungeachtet ihres Migrantenstatus in vollem Einklang
mit dem Volkerrecht zu schiitzen.

Um die wirksame Umsetzung der Einwanderungspolitik der Union in allen ihren
Aspekten zu gewihrleisten, sollten ein kohidrenter Dialog und eine durchgingige
Zusammenarbeit mit wichtigen Herkunfts- und Transitdrittlindern von Migranten und
Asylbewerbern angestrebt werden. Diese Zusammenarbeit sollte eine bessere
Steuerung der Einwanderung — auch im Hinblick auf Ausreise und Riickkehr —
ermOglichen, zur Stabilisierung der Migrationsstrome beitragen, die Kapazititen zur
Sammlung und zum Austausch von Informationen unterstiitzen, die Verhiitung und
Bekdmpfung von Schleusertum und Menschenhandel fordern und den Zugang von
Asylbewerbern zu Schutz sicherstellen.

Angesichts des steigenden Bedarfs an Erkenntnissen und Informationen zur Férderung
faktengestiitzter politischer Entscheidungen und operativer Mallnahmen miissen die
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen sicherstellen, dass ihre Einblicke und
ithr Wissen uneingeschrankt zur Erstellung eines umfassenden Lagebildes in
Drittlandern beitragen.

Die Entsendung der derzeitigen europidischen Verbindungsbeamten fiir Migration in
die wichtigsten Herkunfts- und Transitldnder, wie sie in den Schlussfolgerungen der
Sondersitzung der Staats- und Regierungschefs am 23. April 2015 gefordert wurde,
war ein erster Schritt, um in Migrationsfragen verstirkt mit Drittlindern
zusammenzuarbeiten und die Koordinierung mit den von den Mitgliedstaaten
entsandten Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen zu verbessern. Aufbauend
auf dieser Erfahrung sind ldngerfristige Entsendungen von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen seitens der Kommission in Drittlinder vorzusehen, um die
Entwicklung und Durchfiihrung von UnionsmafBinahmen im Bereich Migration zu
unterstiitzen und ihre Wirkung zu maximieren.
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®)

)

(10)

Y

(12)

(13)

Ziel dieser Verordnung ist es, fiir eine bessere Koordinierung zu sorgen und die
Verwendung von Verbindungsbeamten zu verbessern, die von den Mitgliedstaaten,
der Kommission und den Agenturen der Union in Drittlinder entsandt werden, um den
folgenden EU-Priorititen wirksamer Rechnung zu tragen: Verhiitung und Bekdmpfung
von illegaler Einwanderung und damit verbundener grenziiberschreitender
Kriminalitdt wie Schleuserkriminalitit und Menschenhandel, Erleichterung von
Riickkehr, Riickiibernahme und Wiedereingliederung, Forderung des integrierten
Managements der AuBlengrenzen der Union sowie Unterstiitzung der Steuerung der
legalen Einwanderung beispielsweise im Bereich des internationalen Schutzes, der
Neuansiedlung und der von den Mitgliedstaaten und der Union ergriffenen
IntegrationsmaBBnahmen vor der Abreise.

Aufbauend auf der Verordnung (EG) Nr. 377/2004 des Rates soll mit der vorliegenden
Verordnung insbesondere durch Einrichtung eines Mechanismus, iiber den die
Mitgliedstaaten, die Kommission und die Agenturen der Union die Aufgaben und
Funktionen ihrer Verbindungsbeamten systematischer koordinieren konnen, ein
wirksamerer Beitrag der Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen zu einem
funktionierenden europdischen Netz von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen sichergestellt werden.

Da sich die Aufgaben und Funktionen der Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen iiberschneiden konnen, sollten angemessene Anstrengungen
unternommen werden, um die Arbeit der in demselben Drittland oder derselben
Region tdtigen Beamten besser zu koordinieren. Werden Verbindungsbeamte fiir
Einwanderungsfragen von der Kommission direkt in die diplomatischen Vertretungen
der Union in einem Drittland entsandt, so sollten sie in diesem Drittland ein Netz von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen einrichten und leiten.

Die Einrichtung eines soliden Lenkungsmechanismus, der eine bessere Koordinierung
aller mit Einwanderungsfragen befassten Verbindungsbeamten gewéhrleistet, ist von
entscheidender Bedeutung, um Informationsliicken und Doppelarbeit zu minimieren
und die operativen Fihigkeiten und die Wirksamkeit zu maximieren Ein
Lenkungsausschuss sollte im Einklang mit den politischen Prioritdten der Union und
unter Berlicksichtigung ihrer Auflenbeziehungen Orientierungshilfe bieten und die
erforderlichen Befugnisse erhalten, zweijdhrige Arbeitsprogramme fiir die Tatigkeiten
der Netze von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen anzunehmen,
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen Ad-hoc-Aufgaben zuzuweisen, die auf
nicht bereits durch das zweijahrige Arbeitsprogramm abgedeckte Prioritdren und neue
Bediirfnisse zugeschnitten sind, sowie Ressourcen fiir vereinbarte MalBnahmen
bereitzustellen, und sollte fiir ihre Ausfiihrung verantwortlich sein.

Daher sollte der Lenkungsausschuss eine Liste von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen, die in Drittlinder entsandt sind, erstellen und regelméBig
aktualisieren. Die Liste sollte Informationen iiber den Standort, die Zusammensetzung
und die Tétigkeiten der verschiedenen Netze enthalten, darunter auch die
Kontaktdaten und die Zusammenfassung der Aufgaben der entsandten
Verbindungsbeamten.

Die gemeinsame Entsendung von Verbindungsbeamten sollte mit dem Ziel gefordert
werden, die operative Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten zu verstirken und auf den vom Lenkungsausschuss ermittelten Bedarf
auf Unionsebene zu reagieren. Die gemeinsame Entsendung durch mindestens zwei
Mitgliedstaaten sollte aus Mitteln der Union unterstiitzt werden, die die
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Zusammenarbeit fordern und allen Mitgliedstaaten, insbesondere solchen mit einem
kleineren oder keinem Netz von Verbindungsbeamten in Drittlindern, einen Mehrwert
bieten.

Es sollten besondere Vorkehrungen fiir umfassendere Unionsmaflnahmen getroffen
werden, um Kapazititen fiir Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen
aufzubauen, indem in Zusammenarbeit mit den einschldgigen Agenturen der Union
gemeinsame Basislehrpline und Lehrgdnge zur Vorbereitung auf Entsendungen
entwickelt werden, und um den Ausbau der operativen Kapazitidten der Netze von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen zu fordern.

Die Netze von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen sollten es vermeiden,
die Arbeit von Agenturen der Union und anderen Instrumenten oder Strukturen der
Union zu duplizieren, und bei der Sammlung und dem Austausch von Informationen
im Bereich der Einwanderung noch wirksamer werden, indem sie sich vor allem auf
operative Aspekte konzentrieren. Sie sollten als Mittler und Anbieter von
Informationen aus Drittlandern fungieren, um die Agenturen der Union insbesondere
dann bei der Ausilibung ihrer Funktionen und Aufgaben zu unterstiitzen, wenn sie noch
keine Kooperationsbeziehungen zu Drittlindern aufgebaut haben. Zu diesem Zweck
sollten die Netze von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen und die
einschldgigen Agenturen der Union enger zusammenarbeiten.

Die Behorden der Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass strategische und operative
Analyseprodukte der Agenturen der Union, die illegale Einwanderung, Riickkehr,
grenziiberschreitende Kriminalitdt oder internationalen Schutz und Neuansiedlung
betreffen, die in Drittlindern titigen Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen
erreichen und dass die von den Verbindungsbeamten iibermittelten Informationen den
einschlidgigen Agenturen der Union — insbesondere der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache, Europol und der Asylagentur der Européischen Union — im
Geltungsbereich ihres jeweiligen Rechtsrahmens bereitgestellt werden.

Um eine moglichst wirksame Nutzung der von den Netzen von Verbindungsbeamten
fiir Einwanderungsfragen gesammelten Informationen zu gewéhrleisten, sollten diese
Informationen iiber eine sichere web-gestiitzte Plattform fiir den Austausch von
Informationen verfiigbar sein.

Die von den Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen gesammelten
Informationen sollten die Umsetzung der technischen und operativen integrierten
europdischen Grenzverwaltung nach Artikel 4 der Verordnung (EU) 2016/1624 des
Europdischen Parlaments und des Rates'® unterstiitzen und zur Entwicklung und
Aktualisierung der nationalen Grenziiberwachungssysteme im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates!”
beitragen.

Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 iiber
die Europidische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU)2016/299 des
Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 836/2007 des
Europaischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates und der
Entscheidung 2005/267/EG des Rates (ABL. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013
zur Errichtung eines Europdischen Grenziiberwachungssystems (Eurosur) (ABL. L 295 vom 6.11.2013,
S. 11).
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(19)

(20)

e2y)

(22)

(23)

Die verfiigbaren Ressourcen der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europidischen
Parlaments und des Rates?° sollten genutzt werden kénnen, um die Titigkeiten eines
europdischen Netzes von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen zu
unterstiitzen und die Entsendung von gemeinsamen Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen durch die Mitgliedstaaten weiterzufiihren.

Jedwede Verarbeitung und Ubermittlung personenbezogener Daten durch die
Mitgliedstaaten im Rahmen dieser Verordnung sollte im Einklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 2016/679 des Europidischen Parlaments und des Rates?! und den nationalen
Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680%* erfolgen. Bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten sollten die Kommission und die Agenturen
der Union die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europédischen Parlaments und des
Rates?} anwenden.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung sollte dem
Zweck dienen, die Riickkehr von Drittstaatsangehérigen zu unterstiitzen und die
Neuansiedlung von Personen, die internationalen Schutz benétigen, sowie die
Durchfiihrung von MafBnahmen der Union im Hinblick auf die Aufnahme legaler
Einwanderer zu erleichtern. Daher ist ein Rechtsrahmen erforderlich, der die Rolle der
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen in diesem Zusammenhang anerkennt.

Die Riickkehr von Drittstaatsangehorigen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise
oder den Aufenthalt in den Mitgliedstaaten gemiB der Richtlinie 2008/115/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates®* nicht oder nicht mehr erfiillen, ist ein
wesentlicher Bestandteil der umfassenden Anstrengungen zur Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung und stellt ein grundlegendes 6ffentliches Interesse dar.

Die Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen miissen personenbezogene Daten
verarbeiten, um Riickfilhrungen zu erleichtern. Die Bestimmungsdrittlainder
unterliegen eher selten Angemessenheitsbeschliissen der Kommission nach Artikel 45
der Verordnung (EU) 2016/679 oder nach Artikel 36 der Richtlinie (EU) 2016/680
und haben hdufig kein Riickiibernahmeabkommen mit der Union geschlossen oder
beabsichtigen héufig nicht, ein entsprechendes Abkommen zu schlieBen oder
anderweitig geeignete Garantien im Sinne des Artikels 46 der Verordnung (EU)
2016/679 oder im Sinne der nationalen Vorschriften zur Umsetzung des Artikels 37
der Richtlinie (EU) 2016/680 vorzusehen. Trotz der umfassenden Bemiihungen der

20

21

22

23

24

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstlitzung fiir Aulengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fiir die innere Sicherheit und zur Authebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150
vom 20.5.2014, S. 143).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustindigen Behorden
zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung  sowie = zum  freien = Datenverkehr und  zur  Aufhebung  des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABIL L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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24

(25)

Union bei der Zusammenarbeit mit den wichtigsten Herkunftslindern illegal
aufhiltiger Drittstaatsangehorigen, die einer Riickkehrverpflichtung unterliegen, kann
nicht immer gewéhrleistet werden, dass diese Drittlinder die volkerrechtliche
Verpflichtung zur Riickiibernahme eigener Staatsangehdriger systematisch erfiillen.
Von der Union oder den Mitgliedstaaten geschlossene oder derzeit ausgehandelte
Riickiibernahmeabkommen, die geeignete Garantien fiir die Ubermittlung von Daten
an Drittlinder nach Artikel 46 der Verordnung (EU) 2016/679 oder nach den
nationalen Vorschriften zur Umsetzung des Artikels 36 der Richtlinie (EU) 2016/680
vorsehen, erstrecken sich auf eine begrenzte Anzahl solcher Drittlander. In den Fillen,
in denen keine entsprechenden Abkommen bestehen, sollten personenbezogene Daten
zwecks Durchfiihrung der RiickfilhrungsmaBBnahmen der Union unter den
Bedingungen des Artikels 49 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/679
oder der nationalen Vorschriften zur Umsetzung des Artikels 38 der Richtlinie (EU)
2016/680 von den Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen tibermittelt werden.

Im Interesse der betroffenen Personen sollten die Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen in der Lage sein, personenbezogene Daten von Personen, die
internationalen Schutz benétigen und neu angesiedelt werden sollen, sowie von
Personen, die legal in die Union einreisen mdchten, zu verarbeiten, um ihre Identitét
und Staatsangehorigkeit zu bestétigen.

Da die Ziele dieser Verordnung — der optimierte Einsatz von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen, die von den Mitgliedstaaten, der Kommission und den EU-
Agenturen in Drittlinder entsandt werden, um Priorititen der Union im Hinblick auf
die Verhiitung und Bekédmpfung der illegalen Einwanderung, die Erleichterung von
Riickkehr, Riickiibernahme und Wiedereingliederung, die Forderung des integrierten
Managements der Auflengrenzen der Union sowie die Unterstiitzung der Steuerung der
legalen Einwanderung oder von internationalen Schutzmechanismen wirksamer
umzusetzen — von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern sich durch Koordinierung auf Unionsebene besser erreichen lassen,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische
Union niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit geht diese
Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

(26)

WV 377/2004 Erwigungsgrund 8
(angepasst)

Fiir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung B> der
Bestimmungen <XI des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens
zwischen dem Rat der Europdischen Union und der Republik Island und dem
Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung [X> der beiden letztgenannten <XI
éieserStaaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-

: zu dem in Artlkel 1 Buchstaben A

Besitzstands?’ dar, die s
und E des Beschlusses 1999/437/EG des Ratess

genannten Berelch gehoren

25
26

Abl. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG __des  Rates  vom 17. Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Européischen Union und
der Republik Island und dem Kd&nigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
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(27)

| ¥ 493/2011 Erwiigungsgrund 15

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands?’ dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstaben A und E des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit
Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates®® genannten Bereich gehoren.

(28)

WV 493/2011 Erwigungsgrund 16
(angepasst)

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europédischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein uaterzeichneten Protekels liber den Beitritt des Fiirstentums
Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europidischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die zu dem in Artikel 1
Buchstaben A und E des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses ates 2011/350/EU des Rates®® genannten Bereich
gehoren.

(29)

WV 377/2004 Erwigungsgrund 9
(angepasst)

Gemadl den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europédische Union und dem
Vertrag B iiber dle Arbeitsweise der Europdischen Union <X] zur—Griindung—der
aft beigefiigten Protokolls X> Nr. 22 <X] iiber die Position
Danemarks betelhgt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung, die fiir
Déanemark nicht bindend oder anwendbar ist. Da mit dieser Verordnung
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands #a ; t t

27
28

29
30

Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABL. L 176 vom 10.7.1999,

S.31).
ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss — im Namen der
Européischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI.
L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Midrz 2011 iiber den Abschluss — im Namen der
Europidischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europidischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein i{iber den
Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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= i aft erginzt werden, beschlief3t
Danemark gemaB Artlkel é IZ) 4 @ % > dieses <X] Protokolls innerhalb
von sechs Monaten, nachdem der Rat X iiber X] diese Verordnung eslassen
X> entschieden <X hat, ob es sie in sein einzelstaathehes nationales Recht umsetzt.

(30)

WV 377/2004 Erwigungsgrund 10
(angepasst)

Das Vereinigte Konigreich beteiligt sich an dieser Verordnung gemilBl Artikel 5
Absatz 1 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem Vertrag x> uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union <X] 2z : z
@%%S%h&% belgefugten Protokolls [X> Nr. 19 uber <ZI :
ands den in den Rahmen der Européischen Union IZ> embezogenen
Schengen Be51tzstand Xl sowie geméif Artlkel 8 Absatz des
Beschlusses 2000/365/EG des Rates 3 fe—2604 FrEES i

(1)

WV 377/2004 Erwigungsgrund 11
(angepasst)

Irland beteiligt sich an dieser Verordnung gemil3 Artikel 5 Absatz 1 des dem Vertrag
tiber die Europdische Union und dem Vertrag B> iiber dle Arbeitsweise der
Europdischen Union <X zu pdung—der—k emeinsehaft beigefiigten
Protokolls > Nr. 19 tiber <X] zueE ands den in den
Rahmen der Européischen Union IZ> elnbezogenen Schengen Bes1tzstand <X] sowie
gemaB Artlkel 6 Absatz 2 des Beschlusses 2002/ 192/EG des Ratesvem—28—tebruar

(32)

WV 377/2004 Erwigungsgrund 12
(angepasst)

Die Teilnahme des Vereinigten Konigreichs und Irlands an dieser Verordnung gemif
Artikel 8 Absatz 2 des Beschlusses 2000/365/EG und gemal3 Artikel 6 Absatz 2 des
Beschlusses 2002/192/EG bezieht sich auf die Zustindigkeiten der Gesseinsehast
B> Union X fiir die Durchfiihrung von MaBnahmen zur Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands zur Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung, an denen das Vereinigte Konigreich und Irland teilnehmen.

(33)

WV 377/2004 Erwigungsgrund 13
(angepasst)

Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder
anderweitig damit zusammenhingenden Rechtsakt X> jeweils XI im Sinne des

31

32

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs

GroBbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie
anzuwenden (ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABL. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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Artikels 3 Absatz 2 + der Beitrittsakte von 2003, X> des Artikels 4 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2005 und des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 <X
dar —

| ¥ 377/2004 (angepasst)

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
X> Anwendungsbereich <X

4 neu

(1) Diese Verordnung enthélt Bestimmungen, mit denen die Koordinierung der von den
Mitgliedstaaten, der Kommission und den Agenturen der Union in Drittlinder
entsandten Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen durch die Schaffung eines
europdischen Netzes von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen verbessert
werden soll.

WV 377/2004 (angepasst)
= neu

(24) Diese Verordnung gilt unbeschadet der Aufgaben der Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen, die ihnen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten gemif3 DX> dem
Unionsrecht und <X] den nationalen Rechtsvorschriften, der Politik oder der Praxis
ihres Staates oder geméil besonderen, mit dem Gastland oder internationalen
Organisationen geschlossenen Vereinbarungen obliegen.

Artikel 24

X> Begriffsbestimmungen <Xx]
B> Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck: <X
@h) ,» Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen‘#sa-S4 i

€ Vertreter eines Mitgliedstaats, die von der Einwanderungsbehérde= , einer
Strafvollzugsbehdrde <= oder einer anderen zustdndigen Behorde ins Ausland
entsandt werden, um Kontakte zu den Behordendes—Gastlandes = eines
Drittlandes <= herzustellen und aufrechtzuerhalten mit dem Ziel, zur
Verhinderung und Bekdmpfung der illegalen Elnwanderung, zur Riickkehr
B illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger Xliegaler—E und zur
Steuerung der legalen X> Einwanderung <XI %%%ei%ﬁgbelzutragen .

‘ J neu

(b) Verbindungsbeamte, die von der Kommission ins Ausland entsandt werden,
um zwecks Klarung von Einwanderungsfragen Kontakte zu den Behorden des
Drittlandes herzustellen und aufrechtzuerhalten;
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(c) Verbindungsbeamte, die von den Agenturen der Union gemal3 ihrer jeweiligen
Rechtsgrundlage ins Ausland entsandt werden und sich mit
Einwanderungsfragen befassen;

| ¥ 3772004

4 neu

(2) »ins Ausland entsandt* den Sachverhalt der fiir einen von der zustindigen Behorde
zu bestimmenden angemessenen Zeitraum erfolgenden Entsendung an:

(a) die Konsularbehdrden eines Mitgliedstaates in einem Drittland;
(b) die zustidndigen Behorden eines Drittlandes;
(c) eine internationale Organisation;

(d) eine diplomatische Vertretung der Union.

| ¥ 3772004

{ neu
3) »personenbezogene Daten” personenbezogene Daten im Sinne des Artikels 4
Nummer 1 der Verordnung (EU) 2016/679;
4 »Rickkehr die Riickkehr im Sinne des Artikels3 Nummer3 der

Richtlinie 2008/115/EG;

WV 377/2004 (angepasst)
= neu

Artikel 32
x> Aufgaben der Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen <xI

: ass—seine Die Verbindungsbeamten fiir
E1nwanderungsfragen > stellen <ZI dlrekte Kontakte zu den zustindigen Behorden
#wm DO des XIGasdeand = Drittlandes < und gegebenenfalls zu geeigneten
Organisationen im Gastand = Drlttland = her%e&eﬁ und IZ> erhalten dlese <Xl
aufrechteﬁha%eﬁ um éie—Sam 3
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(2)

Die Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen sammeln Informationen, die zur
Nutzung entweder auf operativer oder strategischer Ebene oder auf beiden Ebenen
bestimmt sind. = Diese Informationen diirfen keine personenbezogenen Daten
enthalten. <= Diese Informationen betreffen insbesondere folgende Fragen:

a) DO Migrationsstrome <X1Stréss = A , die ihren Ursprung im
Gastland™ Drittland < nehmen oder das Gastland = Drittland <
durchqueren;

b) Routen %@ﬁe die von diesen Migrationsstromen iHegates
eenlO genutzt werden X1, um die Hoheitsgebiete der
Mltghedstaaten zu erreichen;

c) Existenz, ®Tatigkeit und Vorgehensweise< krimineller Organisationen, die in
Schleuseraktivititen =und Menschenhandel entlang der Migrationsrouten<
verwickelt sind;

d) Vorfalle und Ereignisse, die Anlass fiir neue Entwicklungen bei Strémen
: > Migrationsstromen <XI sein oder werden konnen;

e) Methoden zur Filschung oder Verfdalschung von Identitits- oder
Reisedokumenten;

1) Mittel und Wege, den Behorden im Gastland= Drittland < zu helfen, Strome
illegaler Einwanderer, die ihren Ursprung im Gastlard= Drittland < nehmen
oder das Gasland™ Drittland < durchqueren, zu verhindern;

g)  Mittel und Wege, um éie Riickkehr, aﬂd%aé@%%ﬁaﬁg@ Ruckubernahme Xl
= und Wiedereingliederung < :
Heskunfisldnderzu erleichtern;

4 neu

h)  Zugang von Asylbewerbern zu Schutz im Drittland,

1)  mogliche legale Einwanderungsstrategien und -kanéle zwischen der Union und
Drittlaindern, darunter Neuansiedlung und andere Schutzinstrumente sowie
Kompetenzen und Bedarf auf dem Arbeitsmarkt;

j)  MaBnahmen zur Ausreisevorbereitung, die Einwanderern in Herkunfts- oder
Aufnahmedrittlindern zur Verfligung stehen und die die erfolgreiche
Integration nach der legalen Ankunft in den Mitgliedstaaten fordern;

WV 377/2004 (angepasst)
= neu

= k) Kapazititen, Fahigkeit, politische Strategien, <= Rechtsvorschriften und
Rechtspraktiken = von Drittlindern <=, die fiir die X> in den Buchstaben a bis
j < %heﬁégenannten Fragen von Bedeutung sind.;
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J neu

3) Die Verbindungsbeamten flir Einwanderungsfragen koordinieren untereinander und
mit einschldgigen Interessentridgern ihre Kapazitidtsautbaumafinahmen fiir Behorden
und andere Interessentrdger in Drittldndern.

WV 377/2004 (angepasst)
= neu

(43) Die Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen sind-auehbefaet’O konnen <Xl
Unterstlitzung leisten bei:

a) der Feststellung der Identitit von = illegal aufhéltigen <= Drittstaatsangehdrigen
und beider Erleichterung der Ruckkehr @ gemal der
Richtlinie 2008/115/EG Xlis-deresn ciftsland—zudeistes

{ neu

b) der Bestitigung der Identitit und der Erleichterung der Neuansiedlung von
Personen, die internationalen Schutz bendtigen, in der Union;

c) der Bestdtigung der Identitdt und der Erleichterung der Durchfiihrung von
Unionsmaflnahmen im Hinblick auf die Aufnahme legaler Einwanderer.

WV 377/2004 (angepasst)
= neu
(54) threDie  Verbindungsbeamten fiir

Emwanderungsfragen nehmen die 1hnen obhegenden Aufgaben im Rahmen ihrer
Zustiandigkeiten und gemidl #ren [ dem Unionsrecht und den nationalen
Rechtsvorschriften <XI oder den mit den Gastéadesa™ Drittlindern& oder
internationalen Organisationen geschlossenen Vereinbarungen oder Ubereinkiinften,
einschlieBlich jener iiber den Schutz personenbezogener Daten, wahraehmen.

Artikel 43

X> Mitteilung der Entsendung von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen <X]

(1)

Die Mltghedstaatenc> d1e Kommission und dle Agenturen der Unlon =
unterrichten e d e s ste R
saverziicheh™ den Lenkungsausschuss <33 uber d1e von 1hnen vorgenommenen
= geplanten <= Entsendungen von Verbindungsbeamten flir Einwanderungsfragen
einschlieBlich der Beschreibung ihrer Aufgaben = und der Dauer ihrer
Entsendung <.
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(23)

W 493/2011 Art. 1 Abs. 1
Buchst. b
= neu

Die in den—AbsétzenAbsatz laae—2 genannten Informationen werden iiber dasdie
sichere web- gestutzte = Plattform fiir den Austausch von Informationen nach
Artikel 9 & Fir-die-Migrationsbehbrden-der-Mitgliedstaaten Net)—das—mitde

‘ WV 377/2004 (angepasst)

Artikel 54

> Einrichtung eines lokalen oder regionalen Netzes von Verbindungsbeamten fiir

(1)

Einwanderungsfragen <XI

eet threDie Verbindungsbeamten, die in
denselben Drlttstaat oder in dleselbe Reglon entsandt sind, richten auf ortlicher oder
regionaler Ebene untereinanderKooperationsnetze eingiehten. Im Rahmen dieser
Netze obliegt es den Verbindungsbeamten insbesondere,

a)  sich regelméBig und wann immer erforderlich zu treffen;

WV 493/2011 Art. 1 Abs. 2
Buchst. a
= neu

b)  Informationen und praktische Erfahrungen vor allem in Sitzungen und iiber

= die sichere web-gestiitzte Plattform fiir den Austausch von Informationen
nach Artikel 9 < dasFEONetauszutauschen;

c¢) gegebenenfalls Informationen iiber Erfahrungen im Zusammenhang mit dem
Zugang zu Schutz fiir Asylbewerber auszutauschen;

WV 377/2004 (angepasst)
= neu

(=

gegebenenfalls die bei Kontakten mit Beforderungsunternehmen zu
vertretenden Standpunkte zu koordinieren;

e) gegebenenfalls gemeinsame spezifische Schulungskurse zu besuchen;

f)  gegebenenfalls Informationstreffen und Schulungskurse fiir die Mitglieder des
diplomatischen und konsularischen Personals der Vertretungen der
Mitgliedstaaten imGastland = Drittland <zu veranstalten;

33
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g) sich auf gemeinsame Vorgehensweisen bei der Erhebung und Weiterleitung
strategisch wichtiger Informationen, einschlieBlich Risikoanalysen, an—die

ho an-—do antocandandan 1/

rZU einigen;

h) gegebenenfalls regelmédfBige Kontakte mit &hnlichen Netzen im
Gastand™ Drittland < und in Nachbardrittlindern zu unterhalten.

4 neu

2) Die von der Kommission entsandten Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen
koordinieren die Netze nach Absatz 1. An Standorten, an die die Kommission keine
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen entsendet, erfolgt die Koordinierung
in Abstimmung mit den Mitgliedern des Netzes durch einen Verbindungsbeamten.

3) Der Lenkungsausschuss wird vom Koordinator iiber die Ernennung der
Netzkoordinatoren unterrichtet.

W 493/2011 Art. 1 Abs. 2
Buchst. b

Buchst. ¢

‘ WV 377/2004 (angepasst)

Artikel 65
X> Gemeinsame Entsendung von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen <X

(1) Die Mitgliedstaaten konnen bi- oder multilateral vereinbaren, dass die
Verbindungsbeamten, die von einem Mitgliedstaat in einen Beittstaat Drittland oder

i ABLLE 340 vem 2511200451
- = >+
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(2)

in eine internationale Organisation entsandt werden, auch die Interessen eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten wahrnehmen.

Die Mitgliedstaaten konnen ferner vereinbaren, dass ihre Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen bestimmte Aufgaben unter sich aufteilen.

3)

)

2

3)

“)

)

(6)

‘ J neu

Wenn zwei oder mehr Mitgliedstaaten gemeinsam einen Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen entsenden, konnen diese Mitgliedstaaten eine finanzielle
Unterstlitzung der Union gemél der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 erhalten.

Artikel 7
Lenkungsausschuss

Ein Lenkungsausschuss fiir ein europdisches Netz von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen (im Folgenden ,,Lenkungsausschuss®) wird eingerichtet.

Der Lenkungsausschuss setzt sich aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaats, zwei
Vertretern der Kommission, einem Vertreter der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache, einem Vertreter von Europol und einem Vertreter der
Asylagentur der Europdischen Union zusammen. Die Mitglieder des
Lenkungsausschusses werden auf der Grundlage ihrer einschldgigen Erfahrung und
ihres Fachwissens im Bereich der Verwaltung von Netzen von Verbindungsbeamten
ernannt.

Vertreter von Drittlindern, die bei der Umsetzung, Anwendung und
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind, beteiligen sich als
Beobachter am Lenkungsrat.

Sachverstindige, Vertreter von nationalen Behorden, internationalen Organisationen
und einschligigen Organen, Einrichtungen, Amtern und Agenturen der Union, die
nicht Mitglieder des Lenkungsausschusses sind, konnen als Beobachter zu den
Sitzungen des Lenkungsausschusses eingeladen werden. Gemeinsame Sitzungen mit
anderen Netzen oder Organisationen konnen ebenfalls organisiert werden.

Die Kommission iibernimmt den Vorsitz des Lenkungsausschusses. Der Vorsitz

(a) sorgt fir Kontinuitit und organisiert die Arbeit des Lenkungsausschusses;
unter anderem unterstiitzt er die Erstellung des zweijdhrigen Arbeitsprogramms
und des zweijahrigen Tatigkeitsberichts;

(b) stellt sicher, dass die vom Lenkungsausschuss festgelegten gemeinsamen
Tatigkeiten kohédrent und mit den einschlidgigen Instrumenten und Strukturen
der Union koordiniert sind und die Priorititen der Union im Bereich der
Migration widerspiegeln;

(c) Dberuft die Sitzungen des Lenkungsausschusses ein.

Zur Erreichung der Ziele des Lenkungsausschusses wird der Vorsitz von einem
Sekretariat unterstiitzt.

Der Lenkungsausschuss tritt mindestens zweimal jahrlich zusammen.
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Artikel 8
Aufgaben des Lenkungsausschusses

Der Lenkungsausschuss gibt sich innerhalb von drei Monaten nach seiner ersten
Sitzung auf Vorschlag des Vorsitzes eine Geschiftsordnung. In der
Geschiftsordnung sind die Abstimmungsmodalititen festgelegt.

Unter Berticksichtigung der Prioritdten der Union im Bereich der Einwanderung und
im Rahmen der in dieser Verordnung festgelegten Aufgaben der
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen fithrt der Lenkungsausschuss die
folgenden Tatigkeiten durch:

(a) Festlegung von Priorititen und Tatigkeiten durch Annahme eines zweijéhrigen
Arbeitsprogramms, in dem die fiir die Unterstiitzung dieser Arbeit
erforderlichen Ressourcen angegeben werden;

(b) Uberpriifung der Durchfiihrung der im zweijdhrigen Arbeitsprogramm
festgelegten Titigkeiten, der Ernennung der Netzkoordinatoren und der
Fortschritte, die von den Netzen von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen bei ihrer Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden
in Drittldindern erzielt wurden,;

(c) Annahme des zweijdhrigen Tatigkeitsberichts;

(d) Aktualisierung der Liste der entsandten Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen vor jeder Sitzung des Lenkungsausschusses;

(e) Ermittlung von Entsendungsengpissen und Empfehlung der Entsendung von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen;

Unter Beriicksichtigung des operativen Bedarfs der Union im Bereich der
Einwanderung und im Rahmen der in dieser Verordnung festgelegten Aufgaben der
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen fiihrt der Lenkungsausschuss die
folgenden Tatigkeiten durch:

(@) Er einigt sich auf eine Ad-hoc-Beauftragung von Netzen von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen.

(b) Er iiberwacht die Verfligbarkeit von Informationen zwischen den
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen und den Agenturen der Union
und empfiehlt gegebenenfalls erforderliche MaBBnahmen.

(c) Er unterstiitzt die Entwicklung der Féahigkeiten von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen, unter anderem durch die Entwicklung gemeinsamer
Basislehrpldane, Schulungen zur Vorbereitung auf die Entsendung und die
Veranstaltung gemeinsamer Seminare zu den in Artikel 3 Absatz 2 genannten
Themen.

(d) Er stellt sicher, dass Informationen iiber die web-gestiitzte Plattform fiir den
Austausch von Informationen nach Artikel 9 ausgetauscht werden.

Fiir die Durchfiihrung der in den Absétzen 2 und 3 genannten Tétigkeiten konnen die
Mitgliedstaaten die finanzielle Unterstiitzung der Union nach der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014 erhalten.

Artikel 9

Plattform fiir den Austausch von Informationen
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Die Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen und die Mitglieder des
Lenkungsausschusses stellen sicher, dass alle einschlidgigen Informationen und
Statistiken iiber die von der Kommission eingerichtete und gewartete sichere web-
gestilitzte Plattform fiir den Austausch von Informationen hochgeladen und
ausgetauscht werden. Diese Informationen umfassen mindestens Folgendes:

(a) einschldgige Dokumente, Berichte und Analyseprodukte im Bereich der
Einwanderung, insbesondere Sachinformationen iiber die Lénder oder
Regionen, in die Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen entsandt
werden,;

(b) zweijdhrige Arbeitsprogramme, zweijdhrige Tétigkeitsberichte und Ergebnisse
von Titigkeiten und Ad-hoc-Aufgaben von Netzen von Verbindungsbeamten
fiir Einwanderungsfragen gemil3 Artikel 8 Absétze 2 und 3;

(c) eine aktualisierte Liste der Mitglieder des Lenkungsausschusses;

(d) eine aktualisierte Liste der in Drittlinder entsandten Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen, einschlielich ihrer Namen, Standorte, Telefonnummern
und E-Mail-Adressen;

(e) sonstige einschligige Dokumente im Zusammenhang mit den Tétigkeiten und
Beschliissen des Lenkungsausschusses.

Mit Ausnahme der in Absatz 1 Buchstaben ¢ und d genannten Daten diirfen die iiber
die Plattform ausgetauschten Informationen keine personenbezogenen Daten oder
Links, iiber die solche personenbezogenen Daten direkt oder indirekt verfligbar sind,
enthalten. Der Zugang zu den in Absatz 1 Buchstaben ¢ und d genannten Daten ist
fiir die Zwecke der Durchfiihrung dieser Verordnung auf Verbindungsbeamte fiir
Einwanderungsfragen und Mitglieder des Lenkungsausschusses beschrinkt.

Artikel 10
Verarbeitung personenbezogener Daten

Die Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen nehmen ihre Aufgaben im
Einklang mit den Vorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten wahr, die
im Unionsrecht und in nationalen Rechtsvorschriften sowie in mit Drittlindern oder
internationalen Organisationen geschlossenen Vereinbarungen enthalten sind.

Die Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen konnen personenbezogene Daten
fiir die Zwecke der in Artikel 3 Absatz 4 genannten Aufgaben verarbeiten. Diese
personenbezogenen Daten werden nach Erfiillung der Aufgabe geldscht.

Nach Absatz 2 verarbeitete personenbezogene Daten konnen Folgendes umfassen:

(a) biometrische oder biografische Daten, wenn dies zur Bestédtigung der Identitét
und Staatsangehorigkeit von Drittstaatsangehorigen fir die Zwecke der
Riickkehr erforderlich ist, einschlieBlich aller Arten von Dokumenten, die als
Nachweis oder Anscheinsbeweis der Staatsangehorigkeit angesehen werden
konnen;

(b) Passagierlisten von Riickkehrfliigen in Drittldnder;

(c) Dbiometrische und biografische Daten zur Bestitigung der Identitdt und der
Staatsangehorigkeit von Drittstaatsangehorigen fiir die Zwecke der Aufnahme
legaler Migranten und der Neuansiedlung von Drittstaatsangehorigen, die
internationalen Schutz benotigen.
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Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch Verbindungsbeamte fiir
Einwanderungsfragen an Drittlinder und internationale Organisationen gemal
diesem Artikel erfolgt im Einklang mit Kapitel V der Verordnung (EU) 2016/679
oder mit den nationalen Vorschriften zur Umsetzung des Kapitels V der Richtlinie
(EU) 2016/680.

| ¥ 493/2011 Art. 1 Abs. 3

‘ WV 377/2004 (angepasst)

Artikel 11

X> Konsularische Zusammenarbeit <X

Die in der X> Verordnung (EG) Nr. 810/2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft <X
enthaltenen Bestimmungen tliber die Zusammenarbeit der Konsulate vor Ort bleiben von
dieser Verordnung unbertihrt.
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Artikel 12
Bericht

(1) Fiinf Jahre nach dem Tag der Annahme dieser Verordnung erstattet die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat Bericht iiber deren Anwendung.

2) Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission die erforderlichen Informationen fiir die
Erstellung des Berichts {iber die Anwendung der Verordnung bereit.

K

Artikel 13
Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 377/2004 wird hiermit aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Verordnung und sind geméal der Entsprechungstabelle in Anhang I zu lesen.
| ¥ 377/2004 (angepasst)

Artikel 148
X> Inkrafttreten <XI

Diese Verordnung tritt am S—Fasuas2004[X> zwanzigsten Tag nach ihrer Ver6ffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union <X] in Kraft.

Dlese Verordnung ist in allen ihren Te1len verbindlich und gilt gemil} dem—Vertrag—zur
Grindung—der—FE; sropaischen—Gemeins asehaftenDO den Vertrdgen X1 unmittelbar in den
Mltghedstaaten

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident

31

DE



FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM-/ABB-Struktur

1.3.  Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der MaBnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

3.2.  Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschdtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates {iber die
Schaffung eines  europdischen Netzes von  Verbindungsbeamten  fiir
Einwanderungsfragen (Neufassung)

Politikbereich(e) in der ABM-/ABB-Struktur3¢

Der betroffene Politikbereich ist die Migration und insbesondere die Politik zur
Verringerung der Anreize fiir illegale Einwanderung und zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitidt und des Menschenhandels.

Art des Vorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaBlnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaBnahme?’

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden
MafBinahme

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der
Kommission

‘ Hin zu einer neuen Migrationspolitik

Einzelziel(e) und ABM-/ABB-Tdtigkeit(en)

Einzelziel Nr. 1.1

Verringerung der Anreize fiir die illegale Einwanderung
ABM/ABB-Titigkeit(en):

Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Verordnung iiber Verbindungsbeamte fiir
Einwanderungsfragen
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ABM: Activity Based Management — mafinahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based
Budgeting — mafinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
diirfte.

Dieser Vorschlag diirfte, sobald er angenommen und ordnungsgeméifl umgesetzt
wurde, zu einem besseren Einsatz ~von  Verbindungsbeamten  fiir
Einwanderungsfragen, darunter den von der Kommission und den Agenturen der
Union in Drittlinder entsandten Verbindungsbeamten, flihren. Ziel ist es, den
folgenden EU-Prioritdten wirksam Rechnung zu tragen: Verhiitung und Bekdmpfung
von illegaler Einwanderung und damit verbundener grenziiberschreitender
Kriminalitdt wie vor allem Schleuserkriminalitit und Menschenhandel, Erleichterung
von Riickkehr, Riickiibernahme und Wiedereingliederung, Férderung des integrierten
Managements der Aullengrenzen der Union sowie Unterstiitzung der Steuerung der
legalen Einwanderung, darunter im Bereich des internationalen Schutzes, der
Neuansiedlung und der von den Mitgliedstaaten und der Union ergriffenen
Integrationsmafinahmen vor der Abreise.

Folgende Einzelergebnisse werden erwartet:

Ergebnis 1 — Ausbau der operativen Zusammenarbeit zwischen Verbindungsbeamten
fiir Einwanderungsfragen, die in dieselben Drittldnder entsandt werden;

Ergebnis 2 — FEinrichtung eines Lenkungsausschusses zur Gewéhrleistung einer
systematischen und strukturierten Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten, der
Kommission und den Agenturen der Union in Bezug auf die Aufgaben und
Funktionen der Verbindungsbeamten;

Ergebnis 3 — Entsendung von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen durch
die Kommission.

Die geschitzten Gesamtkosten fiir die Umsetzung dieses Vorschlags wiirden sich auf
17,3 Mio. EUR fiir den 2019 beginnenden Zeitraum von 9 Jahren belaufen. Davon
sind schdtzungsweise 1,6 Mio. EUR fiir die Unterstiitzung der Arbeit des
Lenkungsausschusses, 12 Mio. EUR fiir die Ausfithrung der Titigkeiten eines
europdischen Netzes von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen sowie
3,5Mio. EUR fiir den Einsatz der von der Kommission entsandten
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen vorgesehen. Der tatsdchliche
Zeitpunkt des Beginns der Umsetzung des Vorschlags hdngt jedoch von dessen
Annahme durch die beiden gesetzgebenden Organe ab.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen ldsst.

Zur Bewertung der von den Netzen von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen erzielten Fortschritte miissten folgende Fortschrittsindikatoren
herangezogen werden:

Anzahl gemeinsamer Analyseprodukte, die von Netzen von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen bereitgestellt werden

Anzahl der gemeinsamen Entsendungen von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen, die aus dem EU-Haushalt kofinanziert werden

Besserer Informationsaustausch zwischen den Netzen von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen und den EU-Agenturen
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Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Der Lenkungsausschuss fiir die Netze von Verbindungsbeamten sollte unverziiglich
eingerichtet werden. Innerhalb von drei Monaten nach der ersten Einberufung des
Ausschusses sollte sich der Ausschuss eine Geschéftsordnung geben.

Sobald der Lenkungsausschuss eingerichtet ist, tritt er mindestens zweimal jéhrlich
zusammen, um ein europdisches Netz von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen zu leiten, insbesondere durch die Festlegung von Prioritéten
und MaBnahmen im zweijihrigen Arbeitsprogramm und die Uberwachung seiner
Umsetzung.

Mehrwert aufgrund des Titigwerdens der EU

Ziel der Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr.377/2004 des Rates ist es, eine
bessere Zusammenarbeit und einen optimalen Einsatz der Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen zu gewihrleisten, einschlieBlich der von der Kommission und
den Agenturen der Union in Drittlinder entsandten Verbindungsbeamten, um den
folgenden Priorititen der EU wirksamer Rechnung zu tragen: Verhiitung und
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, Erleichterung der Riickfiihrung illegal
aufthéltiger Drittstaatsangehoriger und Unterstiitzung der Steuerung der legalen
Einwanderung. Ferner sollte der Austausch strategischer Informationen mit den
Agenturen der Union genauer geregelt werden, um sicherzustellen, dass dies zu
einem beiderseitigen Prozess wird, dass die Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten
systematischer auf die Analyseprodukte der einschldgigen Agenturen zugreifen und
bei der Erfiillung ihrer Aufgaben vor Ort weiter unterstiitzt werden. Der Vorschlag
zielt zudem auf eine engere Koordinierung der von den Mitgliedstaaten, der
Kommission und den Agenturen der Union entsandten Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen sowohl bei der Netzverwaltung als auch auf der regionalen
operativen Ebene ab. AuBlerdem wird er flir die Union grofere Vorteile bringen als
MalBnahmen, die allein auf Ebene der Mitgliedstaaten ergriffen werden, da er der
Union eine bessere Grundlage fiir gezielte Einsdtze und Reaktionen auf die
gemeinsamen Risiken und Probleme an den Aullengrenzen der Union bietet.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Fiir die Netze von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen war im Rahmen
der geltenden Rechtsvorschriften keine administrative und operative Unterstiitzung
vorgesehen, und es gab keinen Lenkungsausschuss.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Der Vorschlag ist mit den Prioritidten der Migrationspolitik der Union und von ihr
finanzierten MalBnahmen zur Verbesserung der Migrationssteuerung, zur
Einddmmung der illegalen Migrationsstrome, der Schleuserkriminalitit und des
Menschenhandels und zur Foérderung des integrierten Grenzmanagements vereinbar,
auch im Zusammenhang mit dem européischen integrierten Grenzmanagement auf
der Grundlage eines Vierstufenmodells der Zugangskontrolle und des Europdischen
Grenziiberwachungssystems (Eurosur).

AuBerdem gibt es eindeutig ein Potenzial fiir eine Komplementaritdt und Synergien
mit neuen, seit der Annahme der Verordnung geschaffenen Kategorien von
europdischen Verbindungsbeamten, beispielsweise
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1.6.

1.7.

- europdische Verbindungsbeamte fiir Migration, die in EU-Delegationen entsandt
werden, um die Koordinierung zu verstirtken und so die Wirkung der EU-
MaBnahmen im Bereich der Migration in Drittlindern zu maximieren und das
Engagement wichtiger Herkunfts- und Transitlinder im gesamten Spektrum der
Migrationsfragen zu fordern;

- europdische Verbindungsbeamte fiir Riickkehrfragen, die im Hinblick auf die
Vertretung von Riickkehrinteressen der Union in diplomatische Missionen der
Mitgliedstaaten entsandt wurden; sie sollen die Identitdt von illegal aufhiltigen
Drittstaatsangehorigen iiberpriifen, Kapazititen im Bereich der Riickfithrung
aufbauen, die Organisation gemeinsamer Riickfiihrungsaktionen unter Koordinierung
durch die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache unterstiitzen und die
Wiedereingliederung und die Unterstiitzung nach der Ankunft erleichtern;

- Verbindungsbeamte der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,
die in EU-Delegationen entsandt werden, um mit Drittlindern an den Auflengrenzen
der Union zusammenzuarbeiten; sie sollen die operative bilaterale Zusammenarbeit
mit dem Gastland aufbauen und pflegen, Vor-Ort-Bewertungen ausarbeiten und die
Durchfiihrung von Projekten der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache unterstiitzen.

Laufzeit der Maflnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— O Laufzeit [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

— anschlieend regulidre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung3®

X Direkte Verwaltung durch die Kommission

— O durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— O durch Exekutivagenturen

[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittldnder oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [0 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung

[ 6ffentlich-rechtliche Ko6rperschaften

38

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— O Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mallnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen ndher zu
erldutern.

Bemerkungen
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2.2.1.

2.2.2.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Der Vorsitzende ist flir das reibungslose Funktionieren des Lenkungsausschusses fiir
ein europdisches Netz von Verbindungsbeamten flir Einwanderungsfragen
verantwortlich. Der Lenkungsausschuss ist fiir die Festlegung von Prioritdten und
MaBnahmen in Form von zweijihrigen Arbeitsprogrammen, fiir die Uberwachung
und Evaluierung der Leistung eines europdischen Netzes von Verbindungsbeamten
fiir Einwanderungsfragen sowie filir die Erstellung von Jahresberichten iiber die
Durchfiihrung des Arbeitsprogramms zustandig.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die Risiken bestehen in zweifacher Hinsicht: erstens im Zusammenhang mit der
Entsendung von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen durch die
Kommission und zweitens im Zusammenhang mit der Durchfithrung der in der
Verordnung vorgesehenen unterstiitzenden Mallnahmen fiir ein europdisches Netz
von  Verbindungsbeamten  fiir = Einwanderungsfragen, insbesondere  die
Programmunterstiitzung fiir Netze von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen und die Beauftragung eines externen Dienstleistungserbringers
mit dem Sekretariat des Lenkungsausschusses. Zu diesen Risiken zéhlen:

1. Bei der Kommission werden sich keine geeigneten Kandidaten fiir die Stellen von
entsandten nationalen Sachverstindigen bewerben, um als Verbindungsbeamte fiir
Einwanderungsfragen zu arbeiten.

2. Den Mitgliedstaaten konnte es nicht gelingen, eine qualitativ hochwertige
Bewerbung vorzulegen und/oder ausreichende Mittel fiir die Verwaltung und
Durchfiihrung der Programmunterstiitzung fiir Netze von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen bereitzustellen.

3. Auf die Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir den
Dienstleistungserbringer fiir das Sekretariat des Lenkungsausschusses geht kein
geeigneter Vorschlag ein.

Diese Risiken werden dadurch gemindert, dass man vom Beginn des Prozesses an
mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeitet, damit sie ihr Interesse bekunden, und
dass man die Projektvergabe an strenge Qualitdtskriterien kniipft, die Referenzen der
Anbieter priift und enge Kontakte zu ihnen pflegt.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die administrative Uberwachung der Vertriige und Zahlungen obliegt der
zustindigen Kommissionsdienststelle. Jede auf der Grundlage dieses Beschlusses
finanzierte Maflnahme wird in allen Phasen des Projektzyklus von den zustidndigen
Kommissionsdienststellen iiberwacht. Dabei wird den vertraglichen Verpflichtungen
sowie den Grundsétzen der Kosten-Nutzen-Analyse und der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung Rechnung getragen.

Dariiber hinaus sind in allen Vereinbarungen oder Vertrdgen, die gemdB dieser
Verordnung geschlossen werden, ausdriicklich die Uberwachung der im Rahmen der
Projekte/Programme  genehmigten Ausgaben und der ordnungsgemifien
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2.2.3.

2.3.

Durchfiihrung der MaBnahmen, die Finanzkontrolle durch die Kommission,
einschlieBlich des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF), und
Rechnungspriifungen durch den Rechnungshof vorzusehen, gegebenenfalls vor Ort.

Die Strategie fiir die Betrugsaufdeckung und -bekdmpfung der GD HOME findet
Anwendung.

Abschditzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Es gibt keine Schitzungen, da die Kontrolle und Minderung von Risiken eine
inhdrente Aufgabe der Projektleitung ist.

Priavention von Betrug und UnregelmiiBigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmafsnahmen bestehen oder angedacht sind.

Der Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft und die Bekdmpfung von
Betrug und UnregelmiBigkeiten sind Bestandteil dieser Verordnung.

Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Art der Ausgaben (Forderfihigkeit der
Ausgaben), die Einhaltung der Budgets (tatsdchliche Ausgaben) und die Priifung der
Ausgabenbelege und sonstigen diesbeziiglichen Unterlagen (Nachweis der
Ausgaben) gelegt.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien
.. Art der . . e
Rubrik des Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
mehr-
jéhrigen von von von nach Artikel 21
Finanz- | Nummer GM/NGM EFTA- Kandidaten- | o Absatz 2
: 4 40 5 41 -
rahmens | [Rubrik...........c. ] 3, Léndern landern lindern Hﬁzﬁzﬁfgﬁﬂﬁg
[XX.YY.YY.YY] GM/NG | JA/NEI JAN
M N JA/NEIN EIN JA/NEIN
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ:gglfzn Finanzierungsbeitrige
mehr-
jﬁhrigen von von von nach Artikel 21
Finanz- N“@“g? herheit und Unionsbi haft | GMNGM | EFTA- | Kandidaten- | Drit | o 40822
rahmens | Rubrik Sicherheit und Unionsbiirgerschaft Landern lindern lindern | yauchaltsordnung
Friihere Haushaltslinie ISF-Grenzen
GM NEIN NEIN JA NEIN
(18.020101) im MFR 2014-2020

39
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GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Europiische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2 Geschiatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

[Zum Ausfiillen dieses Teils ist die Tabelle fiir Verwaltungsausgaben zu verwenden (zweites Dokument im Anhang dieses
Finanzbogens), die fiir die dienststellentibergreifende Konsultation in CISNET hochgeladen wird.]

3.2.1.  Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjihrigen Finanz- Nummer | 3 - Rubrik Sicherheit und Unionsbiirgerschaft
rahmens
GD: HOME Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGES
’ 20194 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 AMT
* Operative Mittel *
. 4,500 5,000 3,500
Haushaltslinie ISF-Grenzen (18.020101) im | Verpflichtungen | 1 | 0,360 | 0,500 13,860
MFR 2014-2020
Zahlungen @ | 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 - 1,750 1,750 13,860
Verpflicht (1a)
Nummer der Haushaltslinie e -
Zahlungen (22)
Aus der Finanzausstattung bestimmter spezifischer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben®® **
Haushaltslinie fiir Unterstiitzungsausgaben
ISF-Grenzen (18.010401) im MFR 2014-2020 3) 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,500
=1+
. Verpflichtungen | 1a | 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4.000 17.360
Mittel INSGESAMT +3
fiir die GD HOME B
Zahlungen 722: 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360

42
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indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Programmen bzw. MaBinahmen der EU (vormalige BA-Linien),
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Verpflichtungen

“4)

*Operative Mittel INSGESAMT

Zahlungen

®)

*Aus der Finanzausstattung bestimmter spezifischer

(©)

des mehrjdhrigen Finanzrahmens

Programme finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 | 17,360
unter RUBRIK 3
Zahlungen =5+6 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 | 17,360

Arbeit des Lenkungsausschusses.

* Die operative Haushaltslinie deckt die Tétigkeiten eines europdischen Netzes von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen und die

** Die Haushaltslinie fiir Unterstiitzung umfasst die Kosten der Entsendung von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen durch die

Kommission.

Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:

DE

) ) Verpflichtungen O
*Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen ©))
*Aus der Finanzausstattung Dbestimmter spezifischer ©
Programme finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 | 0,360 | 0,500 | 4,500 | 0,500 | 5000 | 0500 | 0500 | 0500 | 4,000 | 17,360
unter den RUBRIKEN 1 bis 4
des mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen s | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2300 | 2,400 | 17,360
(Referenzbetrag)
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Rubrik des mehrjihrigen Finanz- 5 Verwaltungsausgaben
rahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei linger andauernden
Jahr Jaj_li Jaj_l; Jaj_l; Auswirkungen (siehe 1.6) bitte INSGESAMT
N N N N weitere Spalten einfiigen.
GD: <....... >
*Personalausgaben
*Sonstige Verwaltungsausgaben
GD <...> INSGESAMT Mittel
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen _insges
1 U .
l“_lnter_ RUB RIK 5 = Zahlungen insges.)
des mehrjahrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr | INSGES
2019% | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 AMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
unter den RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjdhrigen Finanzrahmens Zahlungen 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
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3.2.2.  Geschitzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

Ziele und 2019% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

INSGE-
SAMT

Ergebnisse

Durch-

46

8 Art schnitts-
kosten

Kos-
ten

Kos-
ten

Kos-
ten

Kos-
ten

Kos-
ten

Kos-
ten

Kos-

Kosten
ten

Kosten

Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl

Gesamt-
zahl

EINZELZIEL Nr. 1.1%

- Ergebnis 1 | Unter- Finanz- 1t 0200 | 1! 0,500 1 4,000 1 4,500 1 3,000
stiitzung hilfe
von Netzen

12,200

—

- Ergebnis 1 | Dienst- Auftrags-
leistungser- vergabe
bringer fiir
Lenkungs-
ausschuss

0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500

1,660

- Ergebnis 1 | Entsandte 1 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500
Verbin-
dungs-
beamte fiir
Einwan-
derungs-
fragen

3,500

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1 0,360 0,500 5,000 0,500 5.500 0,500 0,500 4,000 0,500

17,360

EINZELZIEL Nr. 2 ...

45
46

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute Stralenkilometer).
4 Wie unter 1.4.2. (,,Einzelziel(e)...*) beschrieben..
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- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2

GESAMTKOSTEN

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340

DE
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3.2.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Zusammenfassung
— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen (siehe INSGE-
N4 N+1 N+2 N+3 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen. SAMT

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

AuBlerhalb der
RUBRIK 5%
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
aufBlerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mallnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD nach MafBgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

48 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.

* Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiithrung von
Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf
— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Mittel fiir Personal benotigt

— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Mittel fiir Personal
benotigt:

Schdtzung in Vollzeitdquivalenten

Bei ldnger
andauernden
Jahr Jahr Jaht Ausyvirkungen
Jahr N+2 (siehe 1.6)
bitte weitere

Spalten
einfiigen.

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (Sitz und Vertretungen der Kommission)

XX 0101 02 (Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: VZA)>

XX 010201 (VB, ANS und IK der Globaldotation)

XX 0102 02 (VB, OB, ANS, IK und JFD in den
Delegationen)

- am Sitz
XX 01 04 yy ¥

- in den Delegationen
XX 01 0502 (VB, ANS und IK - indirekte Forschung)
1001 05 02 (VB, ANS und IK - direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusdtzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
MaBnahme zustdndigen GD nach Mallgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Bedienstete auf Zeit

Externes Personal

0 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

IK = Interimskréfte, JFD = Juniorfachkrifte in Delegationen.
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjdihrigen Finanzrahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen vereinbar
— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjdhrigen Finanzrahmens
Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrige.
— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens
Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.
3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Aus]ifeilrli?lrrllgzrna(récils;ll: rlng?llaitte Insgesamt
N N+1 N+2 N+3 jrins c g
weitere Spalten einfiigen.
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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3.3.

Geschiatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— x Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

- O auf die Eigenmittel
- O auf die tibrigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®?
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr
' zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei ldnger andauernden Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen.
Mittel
Artikel .............

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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