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(Text s vyznamom pre EHP)
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Dohoda Interbus o medzinarodnej prileZitostnej preprave cestujucich autokarmi a autobusmi
(") nadobudla platnost’ 1. januara 2003. Neskor bola aktualizovana rozhodnutim &. 1/2011 (?)
spolocného vyboru zriadeného podl'a dohody s cielom zohladnit’ legislativny a technicky
pokrok.

Dohoda Interbus v sucasnosti pokryva medzinarodnu prilezitostni prepravu cestujucich
autokarmi a autobusmi. Rada 5. decembra 2014 poverila Komisiu zacat’ rokovania v mene
Europskej tinie so zmluvnymi stranami dohody Interbus s cielom rozsirit’ rozsah pdsobnosti
dohody na pravidelnii a osobitni pravidelni prepravu cestujucich (predmet schvalenia).
Znenie navrhované v prilohe k tomuto rozhodnutiu Rady je v sulade s opravnenim rokovat’,
ktoré udelila Rada.

Uskutocnili sa tri kold rokovani so zmluvnymi stranami a viedli sa konzultacie s osobitnym
vyborom vymenovanym Radou. Pri kazdej prilezitosti boli ¢lenské Staty vyzvané, aby sa
zucastnili v roli expertov.

Na zasadnuti 10. novembra 2017 pritomné zmluvné strany odsuhlasili stabilné a finalizované
znenie, v sulade s niektorymi Gpravami, ktoré zazneli na zasadnuti. Pritomné boli tri zmluvné
strany z vychodnej a juhovychodnej Eurépy (Cierna Hora, Moldavské republika a Ukrajina).
Okrem toho jedna zmluvna strana (Albansko) uz predtym pisomne vyjadrili svoje pozitivne
stanovisko. Odsuhlasila sa aj lehota na podpis.

Medzindrodné pravidelnd a osobitnd pravidelnd preprava cestujucich autokarmi a autobusmi
je dolezitym sektorom, ktory zabezpeduje mobilitu obéanom Unie za prijatelnti cenu. Ob&ania
EU, zahrani¢ni turisti, odvetvie cestovného ruchu aj eurépske regiény by mali z jej d’al$ieho
vyvoja za hranicami EU rovnaky prospech. Tento vyvoj je obmedzeny rozdielmi v
dvojstrannych dohoddch medzi c¢lenskymi S$tatmi a tretimi krajinami, ktoré zapriciiiuju
tazkopadnost’ postupu udelovania povoleni a prevaddzky medzinarodnych pravidelnych a
osobitnych pravidelnych liniek. NajzretelnejSie sa to da pozorovat pri dlhych
medzindrodnych pravidelnych linkéch, ktoré prechddzaju cez niekol’ko krajin.

Ako je stanovené v navrhu protokolu, pristup na trh pre pravidelné a osobitné pravidelné
dopravné sluzby by sa mal poskytovat’ jednotnym postupom udelovania povoleni, ktory
podlieha vykonavaniu acquis EU v oblasti cestnej osobnej dopravy, vratane bezpe&nosti
cestnej premavky, technickych ustanoveni, kvalifikacie vodica, socidlnych pravidiel, prav
cestujucich, zivotného prostredia a pristupu k povolaniu.

Dohoda Interbus zostdva v platnosti s nezmenenym obsahom v pripade medzinarodnej
prilezitostnej prepravy cestujicich autokarmi a autobusmi.

! U.v. ESL321,26.11.2002, s. 11.

Rozhodnutie spolo¢ného vyboru zriadeného podla dohody Interbus o medzinarodnej prilezitostnej
preprave cestujticich autokarmi a autobusmi ¢. 1/2011 z 11. novembra 2011, ktorym vybor prijima svoj
rokovaci poriadok a prispdsobuje prilohu 1 k dohode, tykajiicu sa podmienok, ktoré sa vztahuju na
prevadzkovatel'ov cestnej osobnej dopravy, prilohu 2 tykajicu sa technickych noriem pre autobusy a
autokary a poziadavky tykajuce sa socialnych ustanoveni uvedené v &lanku 8 dohody (2012/25/EU)
(U.v.EULS, 12.1.2012, 5. 38).
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Protokol sa vztahuje len na ustanovenia potrebné na rozSirenie dohody Interbus o
medzinarodnt pravidelnu a osobitnt pravidelnt prepravu cestujiicich autokarmi a autobusmi
(v procese schvalovania). Nemeni ani neopakuje spolo¢né pravidla, ale odkazuje na prislusné
ustanovenia v dohode Interbus. Tymto faktom, ako aj tym, Ze zmluvné strana moZe podpisat’
a ratifikovat’ protokol alebo k nemu pristapit’ az po tom, ako podpiSe dohodu Interbus a
pristupi k nej alebo ju ratifikuje, sa zaruci, Ze zmluvné strany prijma a uplatnia pravidla
dohody Interbus pri podpise a ratifikacii protokolu alebo pri pristupeni k nemu.

Okrem Europskej Unie su zmluvnymi stranami dohody Interbus a moéZu podpisovat,
ratifikovat’ alebo pristupovat’ k protokolu Albanska republika, Bosna a Hercegovina, Cierna
Hora, byvala Juhoslovanska republika Macedonsko, Moldavska republika, Turecka republika
a Ukrajina.

Zohladnili sa sklsenosti ziskané z existujucich dohdd o cestnej doprave, napriklad
prostrednictvom partnerstiev medzi prevadzkovateI'mi usadenymi na uzemiach, kde sa
poskytuju dané sluzby.

Zmluvna strana alebo Clensky S§tat Eurdpskej Unie moze bez diskriminacie v sulade s
podmienkami rozhodntt’, ze vSetky pravidelné a osobitné pravidelné sluzby cestnej osobnej
dopravy s povodom alebo miestom urenia na ich uzemi budd predmetom dohod o
partnerstve medzi prevadzkovateImi obsluhujicimi miesto pdvodu a miesto urcenia
uvedenych pravidelnych alebo osobitnych pravidelnych sluzieb.

Prevadzkovatelia usadeni na tizemi zmluvnych stran alebo &lenskych statov Unie, cez ktoré
prechddza trasa prepravy a cestujiici na nej nastupuju a vystupuju, sa moézu k takymto
partnerstvam pripojit’, ak sa tak rozhodnu.

V navrhu protokolu sa zdoéraznuju pravne predpisy Europskej unie [nariadenie (ES) ¢.
1071/2009(%)] o sankciach a najzavaznejsich poruseniach predpisov, ako aj o plneni $tyroch
podmienok pristupu k povolaniu prevadzkovatel'a cestnej osobnej dopravy (skuto¢né a
stabilné miesto usadenia, bezahonnost’, finan¢na spol'ahlivost’ a odbornd spdsobilost’).

V ndvrhu protokolu sa zavadza spolo¢ny vybor na ulahcenie spravy tohto protokolu.
Ustanovenia spolocného vyboru zriadené¢ho podl'a dohody Interbus sa primerane vztahuju na
spolo¢ny vybor zriadeny podla protokolu. V dosledku toho by sa spolocny vybor zriadeny
podla protokolu zaoberal najmd budicimi nepodstatnymi technickymi aktualizdciami a
aktualizdciami pravnych predpisov, ktoré su Specifické pre tento protokol. Spolo¢ny vybor by
mal preto prijat svoj rokovaci poriadok. Ulohy spoloéného vyboru vyplyvajiuce z
navrhovaného protokolu sa okrem iného tykaji ziskavania a Sirenia informadcii, hodnotenia
fungovania protokolu kazdych pat’ rokov a opatreni, ktoré sa maju prijat’ v pripade pristipenia
k Eurdpskej tnii zmluvnej strany, ktora nie je ¢lenom EU.

Podl'a navrhu protokolu neméze obdobie platnosti povolenia pre medzinarodna pravidelnt a
osobitnu pravidelntl dopravu presiahnut’ obdobie piatich rokov.

3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 z 21. oktdbra 2009, ktorym sa ustanovuju
spoloéné pravidla tykajlice sa podmienok, ktoré je potrebné dodrziavat pri vykone povolania
prevadzkovatela cestnej dopravy, a ktorym sa zru$uje smernica Rady 96/26/ES (U. v. EU L 300,
14.11.2009, s. 51).
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Samotny néavrh protokolu sa uzatvdra na obdobie piatich rokov od nadobudnutia jeho
platnosti. Obdobie platnosti tohto protokolu sa automaticky predlZi o d’alSie patrocné obdobia
pre tie zmluvné strany, ktoré neoznamili, ze s predlzenim nesthlasia.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhovany protokol je v stlade so spolo¢nou dopravnou politikou Unie. Zahfia prisluiné
¢asti nariadenia (ES) ¢. 1073/2009 () upravené na u¢ely medzinarodnej dohody.

Navrhom protokolu sa stanovuje d’alSia harmonizacia ramca medzinarodnej pravidelnej a
osobitnej pravidelnej autokarovej a autobusovej dopravy.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Navrhovany protokol je v sulade so susedskou politikou EU a jej vonkaj$imi vztahmi.

Navrh protokolu je takisto v stlade s existujucimi dohodami, ako st dohody o colnej unii,
predvstupové dohody, dohody o pridruZeni, a je ureny na to, aby poskytoval regula¢né
prostredie, v ktorom EU a ostatné zmluvné strany dohody Interbus maji podla jednotnych
pravidiel vzajomny pristup k trhom s medzinarodnou pravidelnou a osobitnou pravidelnou
osobnou dopravou.

. Fiskalne ustanovenia

V porovnani s ciel'mi dopravnej politiky, ktoré protokol presadzuje, je aproximacia colnych a
fiSkalnych ustanoveni v navrhu protokolu z hl'adiska ich ciel’a a obsahu vo svojej podstate len
druhotna a nepriama.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom je Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a najmi hmotnopravny
zaklad v ¢lanku 91 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 5 ZFEU.

. Subsidiarita

Pristapeniec Unie k protokolu, ktorym sa rozSiruje rozsah pdsobnosti existujiice]
medzindrodnej mnohostrannej dohody, ktorej je Unia zmluvnou stranou, moZe prijat’ len
samotnd Unia, ktord ma v tejto zalezitosti teda vylu¢nia kompetenciu.

Tymto protokolom sa nahradzaju prisluSné ustanovenia v dvojstrannych dohodach o
pravidelnej a osobitnej pravidelnej cestnej osobnej doprave uzavretych medzi zmluvnymi
stranami, ako aj medzi ¢lenskymi §tatmi Unie a zmluvnymi stranami, ktoré nie su ¢lenmi EU.
V protokole sa vSak umoznuje udrziavanie existujucich povoleni podl'a dvojstrannych dohod
pocas piatich rokov, kym ich nahradia ustanovenia protokolu.

. Proporcionalita

Ustanovenia navrhu protokolu st primerané a nediskriminacné a vzajomne sa uplatiiuja na
vSetky zmluvné strany (vratane EU). Ich cielom je znizit’ moznu nekalt hospodarsku sutaz a
odstranit’ z ciest pocet zastaranych vozidiel a prevadzkovatel'ov, ktori nespliaji poziadavky.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 z 21. oktobra 2009 o spolo¢nych
pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej dopravy a o zmene a doplneni
nariadenia (ES) ¢. 561/2006 (U. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 88).
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Europska tinia uz pravne predpisy uvedené v navrhu protokolu prijala.

. Vyber nastroja

V ¢&lanku 218 ods. 5 ZFEU sa stanovuje, Ze uplatnite’nym néstrojom je rozhodnutie Rady.

3. ZISKAVANIE A VYUZIVANIE EXPERTIZY A POSUDENIE
VPLYVU/ZJEDNODUSENIE
. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy a posudenie vplyvu

Komisia nevykonala postdenie vplyvu, ani nevyuzila externu expertizu. RozSirenie dohody
Interbus o medzinarodnu pravidelnu a osobitntl pravidelnu prepravu cestujucich autokarmi a
autobusmi by prispelo k rozsireniu geografického rozsahu pdsobnosti vykonavania acquis
Europskej tinie v oblasti cestnej osobnej dopravy.

Hospodarske a socidlne vplyvy by boli prinosom pre odvetvie osobnej dopravy a cestovného
ruchu. ZvySeny objem dopravy by mal pravdepodobne mierne vplyvy na zivotné prostredie.

Prevadzkovatelmi moézu byt rovnako ako doteraz MSP s menSim vozovym parkom
autobusov alebo autokarov alebo vicsie spolocnosti s va¢sim vozovym parkom.

Osobitny vybor vymenovany Radou bol neustale informovany o pokroku v rokovaniach a
odbornici z ¢lenskych Statov sa zacastnili na rokovaniach so zmluvnymi stranami, ktoré nie su
¢lenmi EU.

. ZjednoduSenie

Harmonizacia postupov na ziskanie povolenia pre medzindrodni pravidelni a osobitnt
pravidelnu prepravu cestujicich autokarmi a autobusmi by zjednodusila prevadzku takejto
dopravy.

4. VPLYV NA ROZPOCET
Ziadny.

5. DALSIE PRVKY

. Hodnotenie a podavanie sprav

V ¢lanku 16 navrhu protokolu sa stanovuje, Ze spolo¢ny vybor zriadeny podla clanku 18
protokolu ma kazdych pit’ rokov hodnotit’ fungovanie protokolu.

. Dalsi postup

Komisia sa domnieva, Ze treba zacat' postup, ktorého cielom bude podpisat’ a nasledne
uzavriet” protokol. Komisia preto tymto predkladd Rade tento navrh rozhodnutia Rady na
podpis protokolu o medzindrodnej pravidelnej a osobitnej pravidelnej preprave cestujucich
autokarmi a autobusmi k Dohode o medzindrodnej prilezitostnej preprave cestujicich
autokarmi a autobusmi (dohoda Interbus).
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Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Osobitné ustanovenia navrhovaného rozhodnutia Rady:

Clankom 1 navrhu rozhodnutia Rady sa stanovuje podpisanie v mene Unie protokolu
k dohode Interbus o medzinarodnej pravidelnej a osobitnej pravidelnej preprave osdb
autokarmi a autobusmi.

Clankom 2 sa poveruje Generalny sekretariat Rady, aby udelil osobe(-am), ktora(-¢)
urci vyjednavac protokolu, plni moc na podpis protokolu s vyhradou jeho uzavretia.

Clankom 3 sa stanovuje nadobudnutie Gi¢innosti rozhodnutia Rady.

Osobitné ustanovenia prilohy k navrhovanému rozhodnutiu Rady:

V ¢lanku 1 sa vymedzuje rozsah pdsobnosti protokolu o medzinarodnej pravidelnej a
osobitnej pravidelnej cestnej osobnej doprave s povodom alebo miestom urcenia na
uzemi zmluvnej strany, kde je prevadzkovatel’ usadeny a kde st vozidla evidované,
alebo cez ktoré prechadza trasa prepravy a cestujici na nej nastupuju a vystupuju,
alebo cez ktoré prechadza trasa prepravy bez toho, aby na nej cestujici nastupovali
alebo vystupovali. Zakazuje sa akdkol'vek forma kabotéze.

Clanok 2 je dolozkou o nediskriminacii.
V ¢lanku 3 sa vymedzuja pojmy.

Clanok 4 odkazuje na prilohu 1 k dohode Interbus o ustanoveniach vztahujucich sa
na prevadzkovatel'ov cestnej osobnej dopravy.

Clanok 5 odkazuje na prilohu 2 k dohode Interbus o technickych podmienkach, ktoré
sa vztahuju na vozidla.

Clanok 6 obsahuje ustanovenia o medzinirodnych pravidelnych a osobitnych
pravidelnych dopravnych sluzbach podliehajicich povoleniu. Okrem iné¢ho sa nim
umoziiuje, aby zmluvné strany alebo clenské Staty Eurdpskej tnie rozhodovali
o poskytovani pravidelnych alebo osobitnych pravidelnych dopravnych sluzieb
medzi zmluvnymi stranami, na ktoré sa vztahujii dohody o partnerstve medzi
prevadzkovate'mi obsluhujicimi miesto povodu a miesto urcenia tychto sluzieb.
Prevadzkovatelia zmluvnych stran alebo ¢lenskych §tatov Unie, cez ktoré prechadza
trasa prepravy a cestujici na nej nastupuju a vystupuji, sa moézu k takymto
partnerstvam pripojit, ak sa tak rozhodnt.

V ¢lanku 7 sa uvadza, ze oddiely V a VI dohody Interbus o socidlnych ustanoveniach
a colnych a fiskéalnych ustanoveniach sa vztahuju na tento protokol.

V ¢lanku 8 sa stanovuje povolujuci orgdn, ktory povolenia vydéava, prijemcovia
povoleni, obdobie platnosti povolenia, polozky, ktoré sa maji uviest’ v povoleni, a
pouzitie dodato¢nych vozidiel za docasnych a vynimocnych okolnosti.

V ¢lanku 9 sa vymedzuje postup na predkladanie ziadosti o povolenie.

V clanku 10 sa stanovuje postup udelovania povoleni vratane kontaktov medzi
dotknutymi prislusnymi organmi, udelovania povolenia a jedinych dovodov
mozného zamietnutia ziadosti.

V ¢lanku 11 sa stanovujt pravidla obnovenia alebo zmeny povolenia.
V ¢lanku 12 sa stanovujt pravidla, na zéklade ktorych uplynie platnost’ povolenia.

V ¢lanku 13 sa stanovuji povinnosti prevadzkovatel'ov dopravy.
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V ¢lanku 14 sa uvadza, Zze zmluvné strany by mali zabezpecit', aby prevadzkovatelia
dopravy dodrziavali prislusné ustanovenia.

V ¢lanku 15 (v spojeni s ¢lankom 8 ods. 9) sa uvadza zoznam dokumentov, ktoré sa
maju nachddzat’ vo vozidle.

V ¢lanku 16 sa stanovuje obdobie platnosti protokolu (5 rokov) s automatickym
predlzenim na dalSie pitrocné obdobia a pravidelnym hodnotenim fungovania
protokolu.

V ¢lanku 17 sa uvadza prechodné patrocné obdobie pre existujuce pravidelné a
osobitné pravidelné sluzby cestnej osobnej dopravy v dvojstrannych dohodéch,
ratifikacia alebo schvélenie protokolu a depozitara protokolu, nadobudnutie platnosti
protokolu, vypovedanie a jazyky.

Clankom 18 sa zriad'uje spoloény vybor, ktory spravuje protokol.

V ¢lanku 19 sa stanovuje postup v pripade, ak zmluvna strana protokolu, ktora nie je
¢lenom Unie, pristupuje k Eurdpskej tinii.

V clanku 20 sa otvara protokol na podpis a uvadza sa v iom, ze k tomuto protokolu
mozno pristipit’ alebo mdze byt ratifikovany az po podpise, pristupeni alebo
ratifikécii dohody Interbus.

V ¢lanku 21 sa stanovuje, Ze po nadobudnuti platnosti dohody moéze ktorakol'vek
zmluvna strana dohody Interbus pristapit’ k protokolu.

Clankom 22 sa prilohy k protokolu stavaju jeho neoddelitelnou stuéastou.

Prilohy 1 a 2 k protokolu odkazuju na prilohy 1 a 2 k dohode Interbus. V prilohe 1 sa
osobitne zdoraziuje a opakuje pravo Eurdpskej unie tykajice sa prav cestujucich a
kontrol a sankcii v pripade najzavaznejSich poruSeni predpisov, ako aj podmienky
pristupu k danému povolaniu.

V prilohe 3 sa stanovuje vzor ziadosti o medzinarodnu pravidelnu alebo osobitnu
pravidelnu dopravu.

V prilohe 4 sa stanovuje vzor povolenia pre medzinarodnt pravidelnu alebo osobitnu
pravidelnu osobnu dopravu.
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2018/0149 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o podpise v mene Eurdpskej tinie protokolu k Dohode 0 medzinarodnej prileZitostnej
preprave cestujucich autokarmi a autobusmi (dohoda Interbus) tykajiceho sa
medzinarodnej pravidelnej a osobitnej pravidelnej prepravy cestujicich autokarmi a
autobusmi

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 91 v spojeni s
¢lankom 218 ods. 5,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie (1),
ked’ze:
(1)  Dohoda o medzinarodnej prileZitostnej preprave cestujicich autokarmi a autobusmi

(dohoda Interbus) bola v silade s rozhodnutim Rady 2002/917/ES (?) uzavretd v mene
Unie 3. oktobra 2002 a nadobudla platnost’ 1. januara 2003 (%).

(2) Rada 5. decembra 2014 poverila Komisiu zacat” rokovania o protokole k dohode
Interbus o medzinarodnej pravidelnej a osobitnej pravidelnej preprave cestujucich
autokarmi a autobusmi s Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, byvalou
Juhoslovanskou republikou Macedénskom, Moldavskou republikou, Ciernou Horou,
Tureckou republikou a Ukrajinou.

3) Rokovania boli tispesne ukoncené pocas zasadnutia zmluvnych stran dohody Interbus
10. novembra 2017.

4) Protokol by mal ulahCit poskytovanie pravidelnych a osobitnych pravidelnych
dopravnych sluzieb medzi zmluvnymi stranami dohody Interbus, a tym medzi nimi
zlepsit’ prepojenie v osobnej doprave.

(5)  Aby sa ulah¢ilo jeho uplatnovanie, navrh protokolu do zna¢nej miery odraza
vSeobecné pravidla stanovené v dohode Interbus, najmi tie o fungovani spolocného
vyboru.

(6) Aby sa zabranilo priliSnému omeskaniu vyuzivania vyhod protokolu, stanovuje sa v
nom, podobne ako v dohode Interbus, Ze nadobudne platnost’ pre zmluvné strany,
ktoré ho schvalili alebo ratifikovali, ak ho schvalili alebo ratifikovali Styri zmluvné
strany vratane Unie.

! COM(2018)288.

2 Rozhodnutie Rady 2002/917/ES z 3. oktébra 2002 o uzavreti Dohody Interbus o medzinarodnej
prileZitostnej preprave cestujticich autokarmi a autobusmi (U. v. ES L 321, 26.11.2002, s. 11).

3 U.v. ESL321,26.11.2002, s. 44.
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(7)  Protokol k dohode Interbus o medzinarodnej pravidelnej a osobitnej pravidelnej
preprave cestujucich autokarmi a autobusmi by sa preto mal podpisat’ v mene Unie s
vyhradou jeho uzavretia k neskorSiemu datumu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa schvaluje podpisanie v mene Unie protokolu k Dohode o medzinirodne;
prilezitostnej preprave cestujucich autokarmi a autobusmi (dohoda Interbus) tykajiceho sa
medzinarodnej pravidelnej a osobitnej pravidelnej prepravy cestujiicich autokarmi a
autobusmi, s vyhradou jeho uzavretia.

Znenie protokolu, ktory sa mé podpisat’, je pripojené k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Generalny sekretariat Rady udeli osobe(-am), ktoru(-¢) ur¢i vyjednavac¢ protokolu, plni moc
na podpis protokolu s vyhradou jeho uzavretia.

Clanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost’ diiom jeho prijatia.
V Bruseli
Za Radu
predseda
8
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