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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

no que respeita a assinatura, em nome da Unido Europeia, de um Protocolo do Acordo
relativo ao transporte internacional ocasional de passageiros em autocarro (Acordo
Interbus) relativo ao transporte internacional regular e regular especializado de
passageiros em autocarro

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacdo e objetivos da proposta

O Acordo Interbus, relativo ao transporte internacional ocasional de passageiros em
autocarro('), entrou em vigor em 1 de janeiro de 2003. Foi posteriormente atualizado, com
vista a refletir os progressos técnicos e legislativos, pela Decisdo n.° 1/2011 (*) do Comité
Misto instituido nos termos do acordo.

O Acordo Interbus abrange, atualmente, o transporte internacional ocasional de passageiros
em autocarro. Em 5 de dezembro de 2014, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar
negociagdes, em nome da Unido Europeia, que ¢ uma Parte Contratante no Acordo Interbus,
para alargar o ambito de aplicacdo do acordo ao transporte regular e ao transporte regular
especializado de passageiros (sujeito a autorizacgdo). O texto proposto que consta de anexo a
presente Decisao do Conselho estd em consonidncia com a autorizagdo para negociacao
concedida pelo Conselho.

Foram realizadas trés sessdes de negociagdo com as Partes Contratantes, em consulta com um
comité especial designado pelo Conselho. Os Estados-Membros foram, em todas as sessoes,
convidados a participar na qualidade de peritos.

Na reunido de 10 de novembro de 2017, as Partes Contratantes presentes aprovaram o texto,
considerando-o finalizado e estdvel, ap6s algumas alteragdes introduzidas. Estiveram
presentes trés Partes Contratantes da Europa Oriental e do Sudeste (o Montenegro, a
Republica da Moldavia e a Ucrania). Além disso, uma Parte Contratante (a Albania) havia ja
emitido por escrito um parecer positivo relativamente ao texto. Foi acordado um prazo para a
assinatura.

O transporte regular e o transporte regular especializado internacional de passageiros em
autocarro sdo setores importantes que proporcionam mobilidade aos cidaddos europeus com
uma estrutura de pregos acessiveis. O seu desenvolvimento para além das fronteiras da UE
devera igualmente beneficiar os cidaddos da UE, os turistas estrangeiros, a industria do
turismo e as regioes europeias. As restri¢des a este desenvolvimento consistem nas diferencas
nos acordos bilaterais entre Estados-Membros e paises terceiros, que tornam complexo o
procedimento de autorizagdo e a exploracdo de linhas regulares e linhas regulares
especializadas internacionais. Uma situacdo particularmente notoéria no caso de linhas
regulares internacionais de longa distancia que atravessam varios paises.

Deve ser concedido acesso ao mercado dos servigos regulares e dos servicos regulares
especializados, conforme estabelecido no projeto de protocolo, através de um procedimento
uniforme de autorizacdo, sob reserva da aplicagdo do acervo da UE no dominio do transporte
rodoviario de passageiros, incluindo a seguranga rodovidria, as disposi¢cdes técnicas, as

! JO L 321 de 26.11.2002, p. 11.

Decisdo n.° 1/2011 do Comité Misto instituido nos termos do Acordo Interbus relativo ao transporte
internacional ocasional de passageiros em autocarro, de 11 de novembro de 2011, que adota o seu
regulamento interno e adapta o anexo 1 do Acordo relativo as condi¢des aplicaveis aos transportadores
rodoviarios de passageiros, o anexo 2 do Acordo relativo as normas técnicas aplicaveis aos autocarros e
as prescri¢des relativas as disposi¢des sociais a que se refere o artigo 8.° do Acordo (2012/25/UE) (JO
L 8 de 12.1.2012, p. 38).
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qualificacdes dos motoristas, as regras sociais, os direitos dos passageiros, o ambiente € o
acesso a profissao.

O Acordo Interbus continuard em vigor inalterado para o transporte internacional ocasional de
passageiros em autocarro.

O protocolo abrange apenas as disposi¢cdes necessarias para alargar o Acordo Interbus ao
transporte regular e ao transporte regular especializado internacional de passageiros em
autocarro (na pendéncia de autorizacdo). Nao altera nem repete as regras comuns, contudo,
remete para as disposi¢des subjacentes do Acordo Interbus. Esta situacdo e o facto de uma
Parte Contratante poder assinar e ratificar ou aderir ao protocolo apenas ap6s ter assinado e
aderido ou ratificado o Acordo Interbus vao garantir que as regras do Acordo Interbus sdo
aceites e aplicadas pelas Partes Contratantes na assinatura e na ratificacdo ou adesdo ao
protocolo.

Além da Unido Europeia, sdo Partes Contratantes no Acordo Interbus e podem assinar e
ratificar/aderir ao protocolo a Republica da Albania, a Bosnia e Herzegovina, a antiga
Republica jugoslava da Macedonia, a Republica da Moldavia, o Montenegro, a Republica da
Turquia e a Ucrania.

A experiéncia adquirida com os atuais acordos em matéria de transporte rodoviario, por
exemplo, através de parcerias entre os operadores estabelecidos nos territorios assegurados,
foi tida em conta.

Mediante determinadas condi¢des, uma Parte Contratante ou um Estado-Membro da Unido
Europeia pode decidir, sem discriminacdo, que todos os servigos regulares e servigos
regulares especializados rodovidrios de passageiros com origem ou destino no seu territorio
estdo sujeitos a acordos de parceria entre os operadores de origem e de destino do servigo
regular ou do servico regular especializado em causa.

Os operadores estabelecidos no territorio das Partes Contratantes ou dos Estados-Membros da
Unido atravessado durante o percurso, com embarque e desembarque de passageiros, podem
participar nessas parcerias, se assim o entenderem.

O projeto de protocolo realga a legislagdo da Unido Europeia (Regulamento (CE)
n.° 1071/2009 (%)) relativa as sangdes e infragdes mais graves, bem como ao cumprimento das
quatro condi¢des para o acesso a profissdo de transportador rodoviario de passageiros
(estabelecimento estavel e efetivo, idoneidade, capacidade financeira e competéncia
profissional).

O projeto de protocolo introduz um Comité Misto para facilitar a gestdo do protocolo. As
disposi¢des do Comité Misto instituido nos termos do Acordo Interbus sdo aplicaveis, com as
devidas adaptagdes, ao Comité Misto instituido ao abrigo do protocolo. Por conseguinte, o
Comité Misto instituido ao abrigo do protocolo serd responsavel, concretamente, pelas futuras
atualizagdes técnicas e legislativas ndo substanciais especificas do protocolo. O Comité Misto
deverd igualmente adotar o seu regulamento interno. Além disso, as fungdes do Comité Misto
decorrentes do proprio projeto de protocolo consistem na rececdo e distribuigdo de
informacdes, na avaliagdo do funcionamento do protocolo de cinco em cinco anos e na ado¢ao

3 Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
estabelece regras comuns no que se refere aos requisitos para o exercicio da atividade de transportador
rodoviario e que revoga a Diretiva 96/26/CE do Conselho (JO L 300 de 14.11.2009, p. 51).
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de medidas em caso de adesdo a Unido Europeia de uma Parte Contratante ndo pertencente a
Unido.

De acordo com o projeto de protocolo, o prazo maximo de validade de uma autorizagdo para
servigos regulares e servicos regulares especializados internacionais € de cinco anos.

O proprio projeto de protocolo serd celebrado por um prazo de cinco anos a contar da sua
entrada em vigor. O periodo de vigéncia do protocolo sera automaticamente prorrogado por
periodos sucessivos de cinco anos para as Partes Contratantes que ndo se manifestem em
contrario.

. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio de interven¢ao

O protocolo proposto ¢ coerente com a politica comum de transportes da Unido. Abrange as
partes pertinentes do Regulamento (CE) n.° 1073/2009 (*), conforme adaptado para efeitos de
um acordo internacional.

O projeto de protocolo prevé uma maior harmonizagdo do quadro dos servigos internacionais
regulares e regulares especializados em autocarro.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta de protocolo ¢ coerente com a politica da UE em matéria de vizinhanga e de
relagdes externas.

O projeto de protocolo ¢ igualmente coerente com os atuais acordos, tais como a Unido
Aduaneira e os acordos de pré-adesdo, bem como os acordos de associagdo, e visa
proporcionar o quadro regulamentar no ambito do qual a UE e outras Partes Contratantes no
Acordo Interbus podem ter acesso, de acordo com regras uniformes, aos mercados de
transporte internacional regular regular especializado de passageiros uns dos outros.

. Disposicoes fiscais

Uma aproximagao das disposi¢des aduaneiras e fiscais do projeto de protocolo tem, de acordo
com a sua finalidade e o seu conteido, um carater secundario e indireto em relagdo aos
objetivos da politica de transportes que o protocolo prossegue.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A Dbase juridica ¢ o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e, em
particular, a base juridica material, o artigo 91.° do TFUE, em conjugacao com o artigo 218.°,
n.° 5, do TFUE.

4 Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
estabelece regras comuns para o acesso ao mercado internacional dos servigos de transporte em
autocarro e que altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 (JO L 300 de 14.11.2009, p. 88).
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. Subsidiariedade

A adesdo da Unido a um protocolo que alarga o ambito de aplicacdo de um acordo
internacional multilateral existente, em que a Unido ¢ uma Parte Contratante, apenas pode ser
assumida pela propria Unido, inica competente na matéria.

O protocolo substitui as disposi¢des correspondentes de acordos bilaterais para os servigos
regulares e os servigos regulares especializados rodovidrios de passageiros celebrados entre as
Partes Contratantes, bem como entre os Estados-Membros da Unido e Partes Contratantes nao
pertencentes a UE. No entanto, o protocolo permite que as autorizagdes existentes ao abrigo
de acordos bilaterais sejam mantidas durante cinco anos, antes da respetiva substitui¢ao pelas
disposi¢des do protocolo.

. Proporcionalidade

As disposigdes do projeto de protocolo sdo proporcionais e ndo discriminatorias e aplicam-se
mutuamente a todas as Partes Contratantes (incluindo a UE). Visam reduzir uma eventual
concorréncia desleal e eliminar das estradas os veiculos vetustos ¢ os operadores que nao
cumprem a lei.

A legislagdo a que se refere o projeto de protocolo foi ja adotada pela Unido Europeia.

o Escolha do instrumento

De acordo com o artigo 218.°, n.° 5, do TFUE, o instrumento aplicavel ¢ uma decisdo do
Conselho.

3. RECOLHA E UTILIZACAO DE COMPETENCIAS ESPECIALIZADAS E
AVALIACAO DE IMPACTO/SIMPLIFICACAO

. Recolha e utilizacdo de competéncias especializadas e avaliacido de impacto

A Comissdo nao realizou qualquer avaliagdo de impacto, nem recorreu a peritos externos. O
alargamento do Acordo Interbus aos servigos regulares e aos servicos regulares especializados
internacionais de passageiros em autocarro contribuird para alargar o ambito geografico de
aplicagdio do acervo da Unido Europeia no dominio dos transportes rodovidrios de
passageiros.

Os impactos econdmicos e sociais beneficiardo a industria de transporte de passageiros € o
turismo. O aumento dos volumes de trafego terd, provavelmente, um impacto ambiental
moderado.

Tal como até a data, os operadores podem ser PME com pequenas frotas de autocarros ou
grandes empresas com frotas de maior dimensao.

Um comité especial designado pelo Conselho foi mantido permanentemente informado acerca
do avanco das negociacdes e peritos dos Estados-Membros participaram nas negociagdes com
as Partes Contratantes ndo pertencentes a UE.
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. Simplificacao

Uma harmonizagdo dos procedimentos de obtencdo de autorizacdes para o transporte
internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro simplificara a
realizagdo dessas operacoes.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nenhuma.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Disposicoes em matéria de avaliacdo e comunicacido de informagoes

O artigo 16.° do projeto de protocolo prevé que o funcionamento do protocolo seja avaliado
de cinco em cinco anos pelo Comité Misto instituido nos termos do artigo 18.° do protocolo.

. Procedimento seguinte

A Comissdo considera que ¢ necessario dar inicio ao procedimento com vista a assinatura e
subsequente celebracdo do projeto de protocolo. Por conseguinte, a Comissdo submete ao
Conselho a presente proposta de Decisdo do Conselho no que respeita a assinatura de um
Protocolo relativo ao transporte internacional regular e regular especializado de passageiros
em autocarro do Acordo relativo ao transporte internacional ocasional de passageiros em
autocarro (Acordo Interbus).

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
Disposigoes especificas da proposta de Decisdao do Conselho:

. O artigo 1.° do projeto de Decisdao do Conselho prevé a assinatura, em nome da
Unido, do Protocolo do Acordo Interbus relativo ao transporte internacional regular e
regular especializado de passageiros em autocarro.

. O artigo 2.° autoriza o Secretariado-Geral do Conselho a estabelecer o instrumento
de plenos poderes para a(s)pessoa(s) indicada(s) pelo negociador do protocolo o
assinar(em), sob reserva da sua celebragao.

. O artigo 3.° rege a data de entrada em vigor da Decisdo do Conselho.
Disposigoes especificas do anexo da proposta de Decisdao do Conselho:

o O artigo 1.° define o ambito de aplicagdo do Protocolo relativo aos servigos
internacionais rodoviarios de passageiros regulares e regulares especializados com
origem ou destino no territorio da Parte Contratante onde o operador esta
estabelecido e os veiculos estdo matriculados ou que ¢ atravessado durante o servigo
com ou sem embarque e desembarque de passageiros. E proibida qualquer forma de
cabotagem.

o O artigo 2.° ¢ uma clausula de nao discriminagao.
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O artigo 3.° contém definigdes.

O artigo 4.° remete para o anexo 1 do Acordo Interbus relativo as disposi¢des
aplicaveis aos transportadores rodoviarios de passageiros.

O artigo 5.° remete para o anexo 2 do Acordo Interbus relativo as condigdes técnicas
aplicaveis aos veiculos.

O artigo 6.° contém disposicdes relativas aos servi¢os internacionais regulares e
regulares especializados sujeitos a autorizacdo. Designadamente, prevé a
possibilidade de as Partes Contratantes ou os Estados-Membros da Unido Europeia
decidirem a prestagdo de servigos regulares ou de servigos regulares especializados
entre as Partes Contratantes, sujeita a acordos de parceria entre os operadores de
origem e de destino do servico. Os operadores das Partes Contratantes ou dos
Estados-Membros atravessados durante o percurso com embarque e desembarque de
passageiros podem participar nessas parcerias, se assim o entenderem.

O artigo 7.° estabelece que as sec¢des V e VI do Acordo Interbus relativas as
disposi¢des sociais e as disposi¢des aduaneiras e fiscais sdo aplicaveis ao protocolo.

O artigo 8.° prevé a autoridade emissora que emite as autorizagdes, os beneficiarios
das autorizagdes, o periodo de validade de uma autorizagdo, os elementos que devem
ser especificados numa autorizacdo ¢ a utilizagdo de veiculos de desdobramento em
circunstancias tempordarias e excecionais.

O artigo 9.° define o procedimento para a apresentagdo de um pedido de autorizagao.
O artigo 10.° prevé o procedimento de autorizagdo, incluindo os contactos entre as
autoridades competentes relevantes, a concessao da autorizag@o ¢ a unica justificagdo
possivel para a rejeicdo de um pedido.

O artigo 11.° prevé regras para a renovagao ou a alteracdo de uma autorizagao.

O artigo 12.° prevé regras para a caducidade de uma autorizagao.

O artigo 13.° prevé as obrigagdes dos transportadores.

O artigo 14.° estipula que as Partes Contratantes devem assegurar que oS
transportadores respeitam as disposicdes pertinentes.

O artigo 15.° (em conjugacdo com o artigo 8.°, n.°9) enumera os documentos
exigidos a bordo do veiculo.

O artigo 16.° estabelece o periodo de vigéncia do protocolo (cinco anos), com uma
prorrogacao tacita por periodos sucessivos de cinco anos, e as avaliagdes periddicas
do funcionamento do protocolo.

O artigo 17.° faz referéncia a um periodo transitério de cinco anos para os atuais
servigos regulares e servicos regulares especializados de transporte rodoviario de
passageiros ao abrigo de acordos bilaterais, a ratificagdo ou aprovacgao do protocolo e
ao depositario do protocolo, a entrada em vigor do protocolo, a dentincia e as linguas.
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O artigo 18.° institui um Comité Misto para a gestdo do protocolo.

O artigo 19.° estabelece o procedimento a seguir em caso de adesdo a Unido
Europeia de uma Parte Contratante do protocolo ndo pertencente a Unido.

O artigo 20.° abre o protocolo para assinatura e estipula que a adesdo ou ratificacdo
do protocolo apenas pode ocorrer apds a assinatura e a adesdo ou ratificagdo do
Acordo Interbus.

O artigo 21.° estipula que, apds a respetiva entrada em vigor, qualquer Parte
Contratante no Acordo Interbus pode aderir ao protocolo.

O artigo 22.° estabelece os anexos do protocolo como parte integrante do mesmo.

Os anexos 1 e 2 do protocolo remetem para os anexos 1 € 2 do Acordo Interbus. O
anexo 1, em particular, sublinha e reitera o direito da Unido Europeia em matéria de
direitos dos passageiros e controlos e sanc¢des no caso de infragdes mais graves, bem
como em matéria das condi¢gdes de acesso a profissao.

O anexo 3 estabelece um modelo de pedido de servico internacional regular ou
regular especializado .

O anexo 4 estabelece um modelo de autorizagdao de servigo internacional regular ou
regular especializado de passageiros.
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2018/0149 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

no que respeita a assinatura, em nome da Unido Europeia, de um Protocolo do Acordo

relativo ao transporte internacional ocasional de passageiros em autocarro (Acordo
Interbus) relativo ao transporte internacional regular e regular especializado de

passageiros em autocarro

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia ('),

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

“4)

Em conformidade com a Decisdo 2002/917/CE (?) do Conselho, o Acordo relativo ao
transporte internacional ocasional de passageiros em autocarro (Acordo Interbus) foi

celebrado, em nome da Unido, em 3 de outubro de 2002 e entrou em vigor em 1 de
janeiro de 2003 (%).

Em 5 de dezembro de 2014, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociagdes
com vista a celebragdo de um Protocolo do Acordo Interbus relativo ao transporte
internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro com a
Republica da Albania, a Bosnia e Herzegovina, a antiga Republica jugoslava da
Macedonia, a Republica da Moldavia, o Montenegro, a Republica da Turquia ¢ a
Ucrania.

As negociacdes foram concluidas com éxito na reunido das Partes Contratantes no
Acordo Interbus realizada em 10 de novembro de 2017.

O protocolo deve facilitar a prestacdo de servicos regulares e de servigos regulares
especializados entre as Partes Contratantes no Acordo Interbus e, por conseguinte, dar
origem a uma melhoria das ligagdes de transporte de passageiros entre as mesmas.

COM(2018)288

Decisdo do Conselho 2002/917/CE, de 3 de outubro de 2002, respeitante a celebragdo do Acordo
Interbus relativo ao transporte internacional ocasional de passageiros em autocarro (JO L 321 de
26.11.2002, p. 11).

JO L 321 de 26.11.2002, p. 44.
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(5)  No que respeita as regras gerais, nomeadamente o funcionamento do Comité Misto, de
modo a facilitar a sua aplicag@o, o projeto de protocolo reflete, em grande medida, as
regras estabelecidas no Acordo Interbus.

(6)  Para que os seus beneficios ndo sejam excessivamente atrasados e a semelhanca do
estabelecido no Acordo Interbus, o protocolo prevé a respetiva entrada em vigor, para
as Partes Contratantes que o tenham aprovado ou ratificado, apds a aprovagdo ou
ratificacdo de quatro Partes Contratantes, incluindo a Unido Europeia.

(7)  Por conseguinte, o Protocolo do Acordo Interbus relativo ao transporte internacional
regular e regular especializado de passageiros em autocarro deve ser assinado em
nome da Unido Europeia, sob reserva da sua celebragdo em data ulterior.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A assinatura do Protocolo do Acordo relativo ao transporte internacional ocasional de
passageiros em autocarro (Acordo Interbus) respeitante ao transporte internacional regular e
regular especializado de passageiros em autocarro ¢ aprovado em nome da Unido Europeia,
sob reserva da sua celebracgao.

O texto do protocolo a assinar acompanha a presente decisdo.

Artigo 2.°
O Secretariado-Geral do Conselho estabelece o instrumento que confere a(s) pessoa(s)
indicada(s) pelo negociador do protocolo plenos poderes para assinar o protocolo, sob reserva
da celebragao deste.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT 10

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Justificação e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições em vigor no mesmo domínio de intervenção
	• Coerência com outras políticas da União
	• Disposições fiscais

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RECOLHA E UTILIZAÇÃO DE COMPETÊNCIAS ESPECIALIZADAS E AVALIAÇÃO DE IMPACTO/SIMPLIFICAÇÃO
	• Recolha e utilização de competências especializadas e avaliação de impacto
	• Simplificação

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Disposições em matéria de avaliação e comunicação de informações
	• Procedimento seguinte
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta
	Disposições específicas da proposta de Decisão do Conselho:
	Disposições específicas do anexo da proposta de Decisão do Conselho:



		2018-05-18T14:06:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



