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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Noligums par pasazieru neregularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem
(Interbus noligums)' stajas spéka 2003.gada 1.janvari. Vélak noligumu ar atbilstigi
noligumam izveidotas apvienotas komitejas Lémumu Nr. 1/2011? atjauninaja, lai atspogulotu
tehnikas attistibu un tiesibu aktu izmainas.

Interbus noligums patlaban attiecas uz pasazieru neregularajiem starptautiskajiem
parvadajumiem ar autobusiem. Padome 2014. gada 5. decembrT pilnvaroja Komisiju Eiropas
Savienibas, kas ir Interbus noliguma ligumslédzgja puse, varda sakt sarunas par noliguma
darbibas jomas paplasinasanu, ietverot pasazieru regularos un specialos regularos
parvadajumus (kam vajadziga atlauja). Sa Padomes lémuma papildinajuma ietvertais teksta
projekts atbilst Padomes pieskirtajam pilnvarojumam risinat sarunas.

Apspriezoties ar Padomes norikotu 1paSu komiteju, tris kartas norisindjas sarunas ar
ligumslédzgjam pusém. Dalibvalstis ikreiz tika uzaicinatas piedalities ekspertu statusa.

Ligumslédzgjas puses, kuras piedalijas 2017. gada 10. novembra sanaksmé, péc dazu
grozljumu ievieSanas sanaksmes gaita vienojas par pilnigi izstradatu teksta galigo redakciju.
Sanaksmé piedalijas tris ligumslédzejas puses no Austrumeiropas un Dienvidaustrumeiropas
(Melnkalne, Moldovas Republika un Ukraina). Turklat viena ligumslédz&ja puse (Albanija)
jau agrak rakstiski bija paudusi labvéligu viedokli par attiecigo tekstu. Tika saskanots
parakstiSanas periods.

Pasazieru regularie un specialie regularie starptautiskie parvadajumi ar autobusiem ir svariga
nozare, kas Eiropas iedzivotajiem piedava mobilitates iesp&jas par pieejamam cenam. So
parvadajumu turpmaka paplasinaSanas arpus ES robezam dotu vienlidz lielu labumu ES
iedzivotajiem, arvalstu thristiem, tOrisma nozarei un Eiropas regioniem. Tomér $adu
paplasinasanos ierobezo atSkiribas divpus€jos noligumos, kas noslégti starp dalibvalstim un
treSam valstim, jo §ts atSkiribas apgriitina atlauju pieskirSanas procesu un regularo un specialo
regularo starptautisko Iniju darbibu. Sis griitibas visvairak skar garas regularas starptautiskas
Iinijas, kuras Skérso vairakas valstis.

Protokola projekta noteikts, ka piekluve tirgum regularo un specialo regularo parvadajumu
veikSanai biitu jaatlauj, izmantojot vienotu atlauju pieskirSanas procediiru, ar noteikumu, ka ir
istenots ES tiesibu kopums pasazieru autoparvadajumu joma, tostarp celu satiksmes drosibas,
autovaditaju kvalifikacijas, tehniskie un socialie noteikumi un noteikumi par pasazieru
tiesibam, vides aizsardzibu un profesionalas darbibas veikSanu.

Attieciba uz pasazieru neregularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem bez
izmainam spéeka paliks Interbus noligums.

! OV L 321, 26.11.2002., 11. Ipp.

Apvienotas komitejas, kas izveidota ar Noligumu par pasazieru neregularajiem starptautiskajiem
parvadajumiem ar autobusiem (Interbus), 2011. gada 11. novembra Lémums Nr. 1/2011, ar ko piepem
tas reglamentu un pielago noliguma 1. pielikumu par pasazieru autoparvadatajiem piemé&rojamiem
nosacijumiem, noliguma 2. pielikumu par autobusiem piemérojamiem tehniskiem standartiem un
noliguma 8. pantad min&tos noteikumus socialaja joma (2012/25/ES) (OV L 8, 12.1.2012., 38. Ipp.).
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Protokola ietverti tikai noteikumi, kas vajadzigi, lai Interbus noligumu paplasinatu, ietverot
pasazieru regularos un specialos regularos starptautiskos parvadajumus ar autobusiem
(atbilstigi atlaujai). Tas negroza un neatkarto kopigos noteikumus, bet atsaucas uz
attiecigajiem Interbus noliguma noteikumiem. Sis aspekts un tas, ka ligumslédz&ja puse var
parakstit un ratific€t protokolu vai pievienoties tam tikai p&c Interbus noliguma parakstiSanas
un pievienoSanas tam vai péc Interbus noliguma ratificéSanas, garant@s, ka ligumsledzgjas
puses, parakstot un ratificgjot protokolu vai pievienojoties tam, pienems un pieméros Interbus
noliguma noteikumus.

Kopa ar Eiropas Savienibu Albanijas Republika, Bosnija un Hercegovina, bijust
Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Melnkalne, Moldovas Republika, Turcijas Republika
un Ukraina ir Interbus noliguma Iigumslédz€jas puses un vartu parakstit un ratificet
protokolu vai pievienoties tam.

Ir npemta vera pieredze, kas giita, Tstenojot speka esoSos autotransporta jomas noligumus,
pieméram, izmantojot partneribas starp parvadatdjiem, kuru uznéméjdarbibas vieta ir
apkalpotajas teritorijas.

Ar konkrétiem nosacljumiem ligumslédz€ja puse vai Eiropas Savienibas dalibvalsts var
nolemt, ka attiecitba uz visiem pasazieru regularajiem un specialajiem regularajiem
autoparvadajumiem, kuru sakumpunkts vai galapunkts ir tas teritorija, bez diskriminacijas
vajadzigi partneribas noligumi starp parvadatajiem, kas darbojas So regularo vai specialo
regularo parvadajumu sakumpunkta un galapunkta.

Parvadataji, kuru uzpe€mgjdarbibas vieta ir Iigumslédzgjas pusés vai Eiropas Savienibas
dalibvalstis, kuras tiek Skérsotas marSruta un kuras tiek uzpemti vai izlaisti pasazieri, var
iesaistities $ajas partneribas, ja tie $adi nolem;.

Protokola projekta uzsvars likts uz Eiropas Savienibas tiesibu aktiem (Regulu (EK)
Nr. 1071/2009°) attieciba uz sankcijam un visnopietnakajiem parkapumiem, ka ari Getriem
nosacijumiem, kas jaizpilda, lai varétu veikt pasazieru autoparvadataja profesionalo darbibu
(faktiska un stabila uzneéméjdarbiba, laba reputacija, finansialais stavoklis un profesionala
kompetence).

Protokola projekta paredz€ta apvienota komiteja, kuras uzdevums ir veicinat protokola
parvaldibu. Noteikumus, kuri attiecas uz apvienoto komiteju, kas izveidota ar Interbus
noligumu, mutatis mutandis pieméro ar1 apvienotajai komitejai, kas izveidota ar protokolu.
Tadejadi ar protokolu izveidota apvienota komiteja turpmak jo 1paSi nodarbotos ar
nebitiskiem tehniskiem un legislativiem atjauninajumiem, kas konkréti attiecas uz protokolu.
Apvienotajai komitejai arl butu japienem savs reglaments. Turklat no protokola projekta
izriet, ka apvienotajai komitejai uztic€ti arl $adi uzdevumi: informacijas sanemS$ana un
izplatiSana, protokola darbibas izveért€Sana ik pec pieciem gadiem un attiecigu pasakumu
veikSana gadijuma, ja ligumslédz&ja puse, kas nav ES dalibvalsts, pievienojas Eiropas
Savienibai.

Saskana ar protokola projektu regularo un specialo regularo starptautisko parvadajumu
atlaujas deriguma termins nedrikst parsniegt piecus gadus.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1071/2009, ar ko nosaka
kopigus noteikumus par autoparvadataja profesionalas darbibas veikSanas nosacijumiem un atcel
Padomes Direkttvu 96/26/EK (OV L 300, 14.11.2009., 51. Ipp.).
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Ierosinatais protokols tiktu noslégts uz pieciem gadiem no ta spéka stasanas datuma.
Protokola darbibas ilgums tiks automatiski pagarinats uz secigiem piecu gadu laikposmiem
attieciba uz tam ligumslédz&jam pusém, kuras nav izteikusas veélmi to nepagarinat.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Ierosinatais protokols saskan ar Savienibas kopgjo transporta politiku. Taja ietvertas attiecigas
Regulas (EK) Nr. 1073/2009* dalas, kas pielagotas starptautiska noliguma vajadzibam.

Protokola projekts paredz plasak saskanot tiesisko regul&jumu, kas attiecas uz regularajiem un
specialajiem regularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Ierosinatais protokols saskan ar ES kaiminattiecibu politiku un argjo attiecibu politiku.

Ierosinatais protokols saskan arT ar speka esosajiem noligumiem, pieméram, muitas savienibas
un pirmspievieno$anas noligumiem, asociacijas noligumiem, un ta meérkis ir nodroSinat
regulativo vidi, kura ES un citas Interbus noliguma ligumslédzgjas puses saskana ar vienotiem
noteikumiem var pieklit cita citas pasazieru regularo un specialo regularo starptautisko
parvadajumu tirgiem.

o Fiskali noteikumi

Protokola projekta paredz&ta muitas un fiskalo noteikumu tuvinasana, nemot véra to mérki un
saturu, ir tikai sekundara un netieSa salidzinajuma ar transporta politikas merkiem, kurus
protokols tiecas 1stenot.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Juridiskais pamats ir Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), un jo pa$i materialais
juridiskais pamats LESD 91. pants sasaist€ ar LESD 218. panta 5. punktu.

. Subsidiaritate

Leémumu par Savienibas pievienoSanos protokolam, ar ko paplasina darbibas jomu sp&ka
esoSam daudzpus€jam starptautiskam noligumam, kura ligumslédzgja puse ir Eiropas
Savieniba, var pienemt tikai pati Savieniba, kurai tapéc ir ekskluziva kompetence S$aja
jautajuma.

Protokols aizstaj attiecigos noteikumus divpus€jos noligumos par pasaZieru regularajiem un
specialajiem regularajiem autoparvadajumiem, kas noslégti starp ligumslédzéjam pusém, ka
ar starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un ligumslédz&jam pusém, kas nav ES dalibvalstis.
Tomer protokols lauj speka esoSajam atlaujam, kas pieSkirtas saskana ar divpusgjiem
noligumiem, palikt speéka piecus gadus pirms noligumu aizstaSanas atbilstigi protokola
noteikumiem.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1073/2009 par kopigiem
noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautiskajam autobusu parvadajumu tirgum un ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 561/2006 (OV L 300, 14.11.2009., 88. Ipp.).

LV



LV

. Proporcionalitate

Protokola projekta noteikumi ir sam&rigi un nediskrimingjosi, ka ar1 savstarp€ji piemerojami
visam ligumslédzgjam pusém (tostarp ES). To mérkis ir samazinat negodigas konkurences
iespéjas un nepielaut, ka satiksme piedalas nolietoti transportlidzekli un prasibam neatbilstigi
parvadataji.

Eiropas Savieniba jau ir pien@musi protokola projekta minétos tiesibu aktus.

o Juridiska instrumenta izvéle

LESD 218. panta 5. punkta noteikts, ka piemérojamais instruments ir Padomes lémums.

3. EKSPERTU ATZINUMU PIEPRASISANA UN IZMANTOSANA UN
IETEKMES NOVERTEJUMS / VIENKARSOSANA
. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmanto$ana un ietekmes novertejums

Komisija nav veikusi ietekmes novert€jumu, ne ar1 izmantojusi neatkarigu ekspertu atzinumu.
Interbus noliguma paplasinaSana, ietverot pasazieru regularos un specialos regularos
starptautiskos parvadajumus ar autobusiem, palidz&tu paplaSinat Eiropas Savienibas pasazieru
autoparvadajumu jomas tiesibu kopuma istenoSanas geografisko tvérumu.

Ekonomiska un sociala ietekme naktu par labu pasazieru parvadajumu nozarei un tiirismam.
Satiksmes apjoma picaugumam, iesp&jams, biitu mérena ietekme uz vidi.

Tapat ka Iidz Sim parvadataji var biit MVU ar mazaku autobusu parku vai lielaki uzp€mumi ar
lielaku autobusu parku.

Padomes norikota 1pasa komiteja tika pastavigi informéta par sarunu gaitu, un dalibvalstu
eksperti piedalijas sarunas ar ligumslédz&jam pusém, kas nav ES dalibvalstis.
. VienkarS$o$ana

Saskanojot atlauju sanemsSanas procediiru pasazieru regularajiem un specialajiem regularajiem
starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem, tiktu vienkarSota $o darbibu veiksana.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Nav.

5. CITIELEMENTI

. Izvértésanas un zinosanas kartiba

Protokola projekta 16. panta noteikts, ka apvienota komiteja, kas izveidota ar protokola
18. pantu, ik p&c pieciem gadiem izverte protokola darbibu.

. Turpmaka procedira

Komisija uzskata, ka jauzsak procediira noliika parakstit un péc tam noslégt protokolu. Tapec
Komisija iesniedz Padomei So priekslikumu Padomes 1émumam par Noliguma par pasazieru
neregularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem (/nterbus noliguma)
Protokola par pasazieru regularajiem un specialajiem regularajiem starptautiskajiem
parvadajumiem ar autobusiem parakstiSanu.
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Konkretu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Konkreti ierosinata Padomes lemuma noteikumi

Padomes lémuma projekta 1. panta paredzets Savienibas varda parakstit Interbus
noliguma Protokolu par pasazieru regularajiem un specialajiem regularajiem
starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem.

2.panta Padomes Generalsekretariats pilnvarots izveidot instrumentu, ar ko
protokola sarunu ved€ja noraditajai(-am) personai(-am) pieskir visas pilnvaras
parakstit minéto protokolu, npemot véra ta noslégsanu.

3. panta noteikta Padomes I[émuma stasanas speka.

Konkreéti ierosinatajam Padomes léemumam pievienotd papildinajuma noteikumi

1. panta noteikta darbibas joma Protokolam par pasazieru regularajiem un
specialajiem regularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem, kuru
sakumpunkts vai galapunkts ir tas ligumslédzgjas puses teritorija, kura ir parvadataja
uznémgéjdarbibas vieta un kura registréti transportlidzekli, vai arT kura tiek $kérsota
marSrutd un kura tiek uzpemti vai izlaisti pasazieri, vai arl kura tiek Skérsota
marsSruta, bet kura netiek uznemti vai izlaisti pasazieri. Jebkada veida kabotaza ir
aizliegta.

2. pants ir nediskriming&Sanas klauzula.
3. panta ietvertas definicijas.

4. panta noradita atsauce uz Interbus noliguma 1. pielikumu par noteikumiem, kas
attiecas uz pasazieru parvadatajiem.

5.panta noradita atsauce uz Interbus noliguma 2. pielikumu par autobusu
tehniskajiem standartiem.

6.pantd ietverti noteikumi par regularajiem wun specialajiem regularajiem
starptautiskajiem parvadajumiem, kam vajadziga atlauja. Cita starpa taja noteikta
iespgja ligumslédz€jam pusém vai Eiropas Savienibas dalibvalstim nolemt, ka
attieciba uz regularajiem vai specialajiem regularajiem parvadajumiem starp
ligumslédzgjam pusém vajadzigi partneribas noligumi starp parvadatajiem, kas
darbojas attiecigo parvadajumu sakumpunktd un galapunkta. Parvadataji no
ligumslédzgjam pusém vai dalibvalstim, kuras tiek Skérsotas marsSruta un kuras tiek
uznemti vai izlaisti pasazieri, var iesaistities Sajas partneribas, ja tie $adi nolem;.

7. panta noteikts, ka protokolam piemérojama Interbus noliguma V un VI nodala par
socialajiem noteikumiem un muitas un finans$u nosacijumiem.

8. panta noteikti $adi aspekti: atlaujas izdev&jiestade, kas izdod atlaujas, atlauju
saném¢éji, atlaujas deriguma termins, atlauja noradamie elementi un papildu
transportlidzeklu izmantosana uz laiku un iznémuma gadijumos.

9. panta noteikta atlaujas pieteikuma iesniegSanas procedira.

10. panta izklastita atlaujas pieSkirSanas procediira, tostarp, attiecigo kompetento
iestazu sazina, atlaujas pieskirSanas process un vienigie iespgjamie pieteikuma
noraidiSanas iemesli.

11. panta paredze€ti atlaujas pagarinasanas vai izmainu veikSanas noteikumi.

12. panta paredz€ti noteikumi par atlaujas speka zaudésanu.
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13. panta paredzeti parvadataju pienakumi.

14. panta noteikts, ka ligumslédz€jam pusém janodroSina parvadataju atbilstiba
attiecigajiem noteikumiem.

15. panta (sasaist€ ar 8. panta 9.punktu) uzskaititi dokumenti, kuriem jabut
transportlidzekli.

16. panta noteikts protokola darbibas ilgums (5 gadi), ko automatiski pagarina uz
secigiem 5 gadu laikposmiem, un paredzéta periodiska protokola darbibas
izveérteésana.

17. panta minéts 5 gadu parejas periods, kas attiecas uz pasazieru regularajiem un
specialajiem regularajiem autoparvadajumiem saskana ar speka esoSajiem
divpusgjiem noligumiem, ka arl protokola ratificESana vai apstiprinaSana un
protokola depozitars, stasanas speka, denonsésana un valodas.

18. panta izveidota apvienota komiteja, kuras uzdevums ir parvaldit protokolu.

19. panta izklastita procedira, kas jaizpilda, ja protokola ligumslédzgja puse, kas nav
ES dalibvalsts, pievienojas Eiropas Savienibai.

Ar 20. pantu protokolu atver parakstiSanai un noteic, ka protokolam pievienoties vai
to ratificet var tikai péc Interbus noliguma parakstiSanas un pievieno$anas tam vai
péc Interbus noliguma ratificéSanas.

21. panta noteikts, ka péc protokola stasanas spéka tam var pievienoties jebkura
Interbus noliguma ligumslédzgja puse.

22. pants padara protokola pielikumus par ta neatnemamu dalu.

Protokola 1. un 2. pielikuma noradita atsauce uz Interbus noliguma 1. un
2. pielikumu. 1. pielikuma jo seviSki uzsvértas un atkartotas Eiropas Savienibas
tiesibu normas, kas attiecas uz pasazieru tiesibam, kontroli un sankcijam
visnopietnako parkapumu gadijuma, ka arT nosacijumiem, kas jaizpilda, lai varétu
veikt profesionalo darbibu.

3. pielikuma dots regularo vai specialo regularo starptautisko parvadajumu atlaujas
pieteikuma paraugs.

4. pielikuma dots pasazieru regularo vai specialo regularo starptautisko parvadajumu
atlaujas paraugs.
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2018/0149 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par Noliguma par pasaZieru neregularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar

autobusiem (/nterbus noliguma) Protokola par pasaZieru regularajiem un specialajiem
regularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem parakstiSanu Eiropas

Savienibas varda

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 91. pantu sasaisté ar
218. panta 5. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu’,

ta ka:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

Saskana ar Padomes Leémumu 2002/917/EK? Noligums par pasaZieru neregularajiem
starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem (/nterbus noligums) Savienibas varda

tika noslégts 2002. gada 3. oktobrT un stajas speka 2003. gada 1. janvari’.

Padome 2014. gada 5. decembri pilnvaroja Komisiju sakt sarunas ar Albanijas
Republiku, Bosniju un Hercegovinu, bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku,
Melnkalni, Moldovas Republiku, Turcijas Republiku un Ukrainu par Interbus
noliguma Protokolu par pasazieru regularajiem un specialajiem regularajiem
starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem.

Sarunas sekmigi nosledzas 2017. gada 10. novembr1 Interbus noliguma ligumslédzeju
pusu sanaksmge.

Protokolam biitu javeicina regularie un specialie regularie parvadajumi starp Interbus
noliguma ligumslédz&jam pusém un tadgjadi jauzlabo pasazieru transporta satiksme
starp tam.

Lai atvieglotu pieméroSanu, protokola projekta vispargjie noteikumi, jo sevisSki par
apvienotas komitejas darbibu, liela méra atspogulo Interbus noliguma paredzetos
noteikumus.

Lai protokola sniegto prieksrocibu izmantoSana netiktu parak ilgi atlikta, protokola
(tapat ka Interbus noliguma) noteikts, ka attieciba uz ligumslédz&jam pusém, kuras
protokolu apstiprinajusas vai ratificgjusas, protokols stajas speka, kad to
apstiprinajusas vai ratific€jusas Cetras ligumslédzgjas puses, ieskaitot Savienibu.

COM(2018)288.
Padomes 2002. gada 3. oktobra Lémums 2002/917/EK par Noliguma noslégSanu par pasazieru
neregularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem (Interbus) (OV L 321, 26.11.2002.,

11. Ipp.).
OV L 321, 26.11.2002., 44. 1pp.
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(7) Tapeéc Interbus noliguma Protokols par pasazieru regularajiem un specialajiem
regularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem bitu japaraksta
Savienibas varda, nemot veéra ta noslégsanu velak,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So Savienibas varda apstiprina Noliguma par pasaZieru neregularajiem starptautiskajiem
parvadajumiem ar autobusiem (/nterbus noliguma) Protokola par pasazieru regularajiem un
specialajiem regularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem parakstiSanu,
nemot véra miné&ta protokola noslégsanu.

Parakstama protokola teksts ir pievienots §Sim lémumam.

2. pants

Padomes Generalsekretariats izveido instrumentu, ar ko protokola sarunu vedgja
noraditajai(-am) personai(-am) pieskir visas pilnvaras parakstit minéto protokolu, nemot véra
ta noslégsanu.

3. pants
Sis lemums stajas spéka ta pienemsanas diena.

Brisele,

Padomes varda
priekssédetajs

LV
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