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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Interbus ugovor o medunarodnom povremenom prijevozu putnika obiénim i putnickim
autobusima () stupio je na snagu 1. sije¢nja 2003. Ugovor je naknadno azuriran Odlukom
br. 1/2011 (?) Zajednitkog odbora osnovanog Ugovorom kako bi se uzeo u obzir tehnicki i
zakonodavni napredak.

Interbus ugovor trenutatno obuhvaca medunarodni povremeni prijevoz putnika obi¢nim i
putni¢kim autobusima. Vijece je 5. prosinca 2014. ovlastilo Komisiju da, u ime Europske
unije, koja je ugovorna stranka Interbus ugovora, otvori pregovore o prosSirenju podrucja
primjene Ugovora na linijski i posebni linijski prijevoz putnika (za Cije je obavljanje potrebna
dopusnica). PredloZeni tekst u prilogu ovoj odluci Vije¢a u skladu je s dopusnicom za
pregovore koju odobrava Vijece.

OdrZana su tri pregovaracka sastanka s ugovornim strankama, uz savjetovanje s posebnim
odborom koji je odredilo VijeCe. Drzave c¢lanice bile su pozvane da sudjeluju na tim
sastancima kao stru¢njaci.

Na sastanku odrzanom 10. studenoga 2017. ugovorne su se stranke slozile da je tekst, nakon
nekoliko izmjena uvedenih na sastanku, stabilan i dovrSen. Prisustvovale su tri ugovorne
stranke iz istocne 1 jugoisto¢ne Europe (Crna Gora, Republika Moldova i Ukrajina). Osim
toga, jedna ugovorna stranka (Albanija) ve¢ je prije u pisanom obliku iznijela pozitivno
misljenje o tekstu. Dogovoreno je razdoblje za potpisivanje.

Linijski 1 posebni linijski medunarodni prijevoz putnika obi¢nim i putnickim autobusima
vazni su sektori koji europskim gradanima osiguravaju mobilnost uz pristupa¢nu strukturu
cijena. Njihov daljnji razvoj izvan EU-a bio bi jednako koristan za gradane EU-a, strane
turiste, turizam 1 europske regije. Taj razvoj ograni¢en je zbog razlika u bilateralnim
sporazumima izmedu drZava Clanica i1 tre¢ih zemalja, koje oteZzavaju postupak izdavanja
dopusnica kao i obavljanje medunarodnog linijskog i posebnog linijskog prijevoza. To je
najocitije kad je rije¢ o dugim medunarodnim linijama koje prolaze kroz nekoliko zemalja.

Treba odobriti pristup trzistu za obavljanje linijskog 1 posebnog linijskog prijevoza, kako je
utvrdeno u nacrtu Protokola, jedinstvenim postupkom izdavanja dopusnice u skladu s
provedbom pravne steCevine EU-a u podru¢ju cestovnog prijevoza putnika, ukljucujuci
sigurnost u cestovnom prometu, tehnicke odredbe, kvalifikacije vozaca, socijalna pravila,
prava putnika, zastitu okolisa 1 pristup djelatnosti.

Interbus ugovor ostat ¢e na snazi nepromijenjen za medunarodni povremeni prijevoz putnika
obi¢nim i putnickim autobusima.

! SL L 321, 26.11.2002., str. 11.

Odluka br. 1/2011 Zajedni¢kog odbora osnovanog Interbus ugovorom o medunarodnom povremenom
prijevozu putnika obi¢nim i putni¢kim autobusima od 11. studenoga 2011. o donosenju poslovnika i
prilagodbi Priloga 1. Ugovoru u pogledu uvjeta za prijevoznike u cestovnom prometu putnika,
Priloga 2. Ugovoru u vezi s tehnickim standardima koji se primjenjuju na obicne i putni¢ke autobuse te
zahtjeva koji se odnose na socijalne odredbe iz ¢lanka 8. Ugovora (2012/25/EU) (SL L 8, 12.1.2012.,
str. 38.).
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Protokol obuhvaca samo odredbe koje su potrebne za proSirenje Interbus ugovora na
medunarodni linijski 1 posebni linijski prijevoz putnika obi¢nim i putnickim autobusima (za
¢ije je obavljanje potrebna dopusnica). Njime se ne mijenjaju niti ponavljaju zajednicka
pravila, nego se upucuje na temeljne odredbe Interbus ugovora. To, kao i Cinjenica da
ugovorna stranka moze potpisati i ratificirati Protokol ili pristupiti Protokolu samo nakon §to
potpiSe 1 ratificira Interbus ugovor ili pristupi tom Ugovoru osigurat ¢e da ugovorne stranke
potpisivanjem i ratificiranjem Protokola ili pristupanjem Protokolu prihvacéaju i primjenjuju
pravila Interbus ugovora.

Osim Europske unije, ugovorne su stranke Interbus ugovora Republika Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, bivSa jugoslavenska republika Makedonija, Republika Moldova,
Republika Turska i Ukrajina, koje mogu potpisati i ratificirati Protokol ili pristupiti Protokolu.

U obzir je uzeto iskustvo steCeno na temelju postojecih ugovora o cestovnom prometu, na
primjer, partnerstvom izmedu prijevoznika s poslovnim nastanom na drzavnim podruc¢jima u
kojima se obavlja prijevoz.

Ovisno o uvjetima, ugovorna stranka ili drzava c¢lanica Europske unije moze odluciti, bez
diskriminacije, da se na sve usluge linijskog i posebnog linijskog cestovnog prijevoza putnika
¢ije je polaziSte ili odrediSte na njezinu drzavnom podrucju primjenjuju sporazumi o
partnerstvu izmedu prijevoznika u polazistu 1 odredistu tog linijskog 1 posebnog linijskog
prijevoza.

Prijevoznici s poslovnim nastanom u ugovornim strankama ili drzavama ¢lanicama Unije
preko cijeg drzavnog podrucja linija prolazi, uz ukrcavanje i iskrcavanje putnika, mogu se
ukljuciti u ta partnerstva ako tako odluce.

U nacrtu Protokola naglasava se zakonodavstvo Europske unije (Uredba (EZ) br. 1071/2009
(®)) u pogledu sankcija i najtezih povreda kao i u pogledu ispunjavanja &etiriju uvjeta za
pristup profesiji prijevoznika u cestovnhom prijevozu putnika (stvaran i stabilan poslovni
nastan, dobar ugled, financijski poloZzaj i stru¢na osposobljenost).

Nacrtom Protokola uvodi se Zajednicki odbor kako bi se olakSala provedba Protokola.
Odredbe Zajednickog odbora osnovanog Interbus ugovorom primjenjuju se mutatis mutandis
na Zajednicki odbor iz Protokola. Prema tome, Zajednicki odbor iz Protokola prvenstveno bi
se bavio budu¢im manjim tehni¢kim 1 zakonodavnim izmjenama koje su specificne za
Protokol. Zajednicki odbor trebao bi donijeti i vlastiti poslovnik. Nadalje, zadaci Zajednickog
odbora koji proizlaze iz samog nacrta Protokola odnose se na primanje i dostavljanje
informacija, evaluaciju funkcioniranja Protokola svakih pet godina i mjere koje treba poduzeti
u slucaju pristupanja Europskoj uniji ugovorne stranke koja nije njezina ¢lanica.

Prema nacrtu Protokola, razdoblje valjanosti dopusnice za medunarodni linijski i posebni
linijski prijevoz ne moze biti dulje od pet godina.

Sam nacrt Protokola sklapao bi se na razdoblje od pet godina, racunajuci od njegova stupanja
na snagu. Trajanje Protokola automatski se produljuje za sljede¢a razdoblja od pet godina,
osim za one ugovorne stranke koje se ocituju da to ne zele.

3 Uredba (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavljanju
zajednickih pravila koja se ti€u uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoznika te stavljanju
izvan snage Direktive Vije¢a 96/26/EZ (SL L 300, 14.11.2009., str. 51.).
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. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

PredloZeni Protokol u skladu je sa zajedni¢kom prometnom politikom Unije. On obuhvaca
relevantne dijelove Uredbe (EZ) br. 1073/2009 (%), kako su prilagodeni u svrhe
medunarodnog sporazuma.

Nacrtom Protokola predvideno je daljnje uskladivanje u okviru medunarodnog linijskog i
posebnog linijskog prijevoza obicnim i putnickim autobusima.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

PredloZeni Protokol u skladu je s politikom susjedstva i vanjskim odnosima EU-a.

Nacrt Protokola u skladu je i s postoje¢im sporazumima, kao $to su Sporazum o carinskoj
uniji, pretpristupni sporazumi i sporazumi o pridruZivanju, te mu je svrha osigurati
regulatorno okruzenje unutar kojega EU i druge ugovorne stranke Interbus ugovora mogu
imati pristup medusobnim trziStima medunarodnog linijskog i posebnog linijskog prijevoza
putnika prema jedinstvenim pravilima.

o Fiskalne odredbe

Uskladivanje carinskih i fiskalnih odredbi u nacrtu Protokola, s obzirom na njihov cilj i
sadrzaj, tek je sporedno i neizravno u usporedbi s ciljevima prometne politike koji se nastoje
posti¢i Protokolom.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a kad je posebice rijec o
materijalnoj pravnoj osnovi, ¢lanak 91. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218. stavkom 5. UFEU-a.

. Supsidijarnost

Obvezu Unije na poStovanje Protokola o proSirenju podrucja primjene postojeeg
medunarodnog multilateralnog ugovora, ¢ija je ugovorna stranka, moze donijeti samo Unija,
te stoga ima isklju¢ivu nadleznost za to pitanje.

Protokol zamjenjuje odgovarajuce odredbe bilateralnih sporazuma za linijski 1 posebni linijski
cestovni prijevoz putnika koji su sklopljeni izmedu ugovornih stranaka te izmedu drzava
¢lanica Unije 1 ugovornih stranaka izvan Unije. Medutim, Protokolom se omoguc¢ava da se
postojece dopusnice na temelju bilateralnih sporazuma zadrze pet godina prije nego Sto se
zamijene odredbama Protokola.

. Proporcionalnost

Odredbe nacrta Protokola proporcionalne su i nediskriminirajuce te se uzajamno primjenjuju
na sve ugovorne stranke (ukljucuju¢i EU). Svrha im je smanjiti moguénost nepostenog
trziSnog natjecanja i ukloniti s ceste dotrajala vozila i prijevoznike koji ne ispunjavaju uvjete.

Europska unija vec¢ je donijela zakonodavstvo iz nacrta Protokola.

4 Uredba (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o zajedni¢kim
pravilima za pristup medunarodnom trziStu usluga prijevoza obi¢nim i turistickim autobusima i o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 (SL L 300, 14.11.2009., str. 88.).
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. Odabir instrumenta

Clankom 218. stavkom 5. UFEU-a predvidena je odluka Vijeé¢a kao primjenjivi instrument.

3. PRIKUPLJANJE I PRIMJENA STRUCNIH ZNANJA I PROCJENA
UCINKA/POJEDNOSTAVLIJIVANJE
. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja te procjena ucinka

Komisija nije obavila procjenu ucinka niti se obratila vanjskim stru¢njacima. ProSirenje
Interbus ugovora na medunarodni linijski 1 posebni linijski prijevoz putnika obi¢nim i
putnickim autobusima pridonijelo bi proSirenju geografskog podru¢ja primjene pravne
steCevine Europske unije u podrucju cestovnog prijevoza putnika.

Gospodarski 1 socijalni u€inci bili bi korisni za sektor prijevoza putnika i turizam. Ucinci
povecanja koli¢ine prometa na okoli$ vjerojatno bi bili umjereni.

Kao 1 dosad, prijevoznici mogu biti MSP-ovi s malim brojem autobusa ili ve¢a poduzeca s
velikim voznim parkom.

Poseban odbor koji je imenovalo Vijece stalno se obavjestavao o napretku u pregovorima, a
struénjaci iz drzava Clanica sudjelovali su u pregovorima s ugovornim strankama koje nisu
¢lanice EU-a.

. Pojednostavljivanje

Uskladivanjem postupaka za dobivanje dopusnice za medunarodni linijski i posebni linijski
prijevoz putnika obi¢nim i putni€¢kim autobusima pojednostavnilo bi se obavljanje tih
poslova.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nema utjecaja.

5. OSTALI DIJELOVI

. Mehanizmi evaluacije i izvjeSéivanja

U c¢lanku 16. nacrta Protokola predvideno je da bi Zajednic¢ki odbor utvrden u ¢lanku 18.
Protokola svakih pet godina trebao ocjenjivati funkcioniranje Protokola.

. Daljnji postupak

Komisija smatra da je potrebno pokrenuti postupak u cilju potpisivanja i naknadnog sklapanja
Protokola. Komisija stoga podnosi VijeCu ovaj Prijedlog odluke Vijea o potpisivanju
Protokola o medunarodnom linijskom i posebnom linijskom prijevozu putnika obi¢nim i
putnickim autobusima uz Ugovor o medunarodnom povremenom prijevozu putnika obi¢nim i
putnickim autobusima (Interbus ugovor).

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Posebne odredbe predlozene odluke Vijeca:

. U clanku 1. nacrta odluke Vijeca predvideno je potpisivanje, u ime Unije, Protokola
uz Interbus ugovor u pogledu medunarodnog linijskog i posebnog linijskog prijevoza
putnika obi¢nim i putni¢kim autobusima.
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Clankom 2. ovladéuje se Glavno tajnistvo Vijeéa da za osobu/osobe koju/koje odredi
pregovaraC Protokola izdaje instrument sa svim potrebnim ovlastima za potpisivanje
Protokola, podlozno njegovu sklapanju.

U clanku 3. predvideno je stupanje na snagu odluke Vijeca.

Posebne odredbe Priloga predlozenoj odluci Vijeca:

U c¢lanku 1. definira se podrucje primjene Protokola u pogledu linijskog i posebnog
linijskog cestovnog prijevoza putnika s polazistem i odrediStem u ugovornoj stranci u
kojoj prijevoznik ima poslovni nastan i u kojoj su vozila registrirana, ili preko koje
linija prolazi uz ukrcavanje i iskrcavanje putnika ili preko koje linija prolazi bez
ukrcavanja ili iskrcavanja putnika. Zabranjen je svaki oblik kabotaZze.

Clanak 2. sadrzava odredbu o nediskriminaciji.
Clanak 3. sadrzava definicije.

U c¢lanku 4. upucuje se na Prilog 1. Interbus ugovoru o odredbama za prijevoznike u
cestovnom prijevozu putnika.

U clanku 5. upucuje se na Prilog 2. Interbus ugovoru o tehni¢kim uvjetima koji se
primjenjuju na vozila.

Clanak 6. sadrzava odredbe o medunarodnom linijskom i posebnom linijskom
prijevozu za Ccije je obavljanje potrebna dopusnica. Medu ostalim, njime je
predvideno da ugovorne stranke ili drzave ¢lanice Europske unije mogu odluciti da
se na usluge linijskog i posebnog linijskog prijevoza izmedu ugovornih stranaka
primjenjuju sporazumi o partnerstvu izmedu prijevoznika u polaziStu i odredistu
prijevoza. Prijevoznici ugovornih stranaka ili drzava clanica preko kojih linija
prolazi, uz ukrcavanje i iskrcavanje putnika, mogu se ukljuciti u ta partnerstva ako
tako odluce.

U clanku 7. navedeno je da se na Protokol primjenjuju V. 1 VI. dio Interbus ugovora
o socijalnim odredbama odnosno carinskim i fiskalnim odredbama.

Clanak 8. sadrzava odredbe o ovlastenom tijelu koje izdaje dopusnice, primateljima
dopusnica, razdoblju valjanosti dopusnice, podacima koje treba navesti u dopusnici i
upotrebi dodatnih vozila u privremenim i iznimnim okolnostima.

U clanku 9. definira se postupak podnosenja zahtjeva za izdavanje dopusnice.

U c¢lanku 10. predviden je postupak izdavanja dopusnice, ukljucuju¢i kontakte
izmedu relevantnih nadleznih tijela koja izdaju dopusnicu, kao i iskljucivi razlozi za
moguce odbijanje zahtjeva.

U ¢lanku 11. predvidena su pravila za produljenje ili izmjenu dopusnice.
U ¢lanku 12. predvidena su pravila za prestanak valjanosti dopusnice.
U ¢lanku 13. predvidene su obveze prijevoznika.

U c¢lanku 14. navedeno je da bi ugovorne stranke trebale osigurati da prijevoznici
postuju relevantne odredbe.

U c¢lanku 15. (u vezi s ¢lankom 8. stavkom 9.) navedeni su dokumenti koji se moraju
nalaziti u vozilu.

U ¢lanku 16. predvideno je trajanje Protokola (pet godina) uz preSutno produljenje na
uzastopna razdoblja od pet godina i periodi¢ne evaluacije funkcioniranja Protokola.
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Clanak 17. odnosi se na prijelazno petogodiinje razdoblje za postojeée usluge
linijskog 1 posebnog linijskog cestovnog prijevoza putnika u bilateralnim
sporazumima, ratifikaciju ili odobrenje Protokola i depozitara Protokola, stupanje na
snagu Protokola, otkazivanje i jezike.

Clankom 18. uspostavlja se Zajedni¢ki odbor za provedbu Protokola.
U clanku 19. predviden je postupak kad ugovorna stranka Protokola koja nije ¢lanica
Unije pristupa Europskoj uniji.

U ¢lanku 20. Protokol se otvara za potpisivanje te se navodi da se Protokolu moze
pristupiti ili se on moze ratificirati samo nakon potpisivanja Interbus ugovora i
pristupanja tom Ugovoru ili njegova ratificiranja.

U c¢lanku 21. navedeno je da nakon Sto Protokol stupi na snagu, svaka ugovorna
stranka Interbus ugovora moze pristupiti Protokolu.

Clankom 22. prilozi Protokolu postaju njegov sastavni dio.

U prilozima 1. i 2. Protokolu upucuje se na priloge 1. i 2. Interbus ugovoru. U
Prilogu 1. posebno se naglasava i ponavlja pravo Europske unije koje se odnosi na
prava putnika te kontrolu i sankcije u slu¢aju najtezih povreda odredaba te se navode
uvjeti za pristup profesiji.

Prilogom 3. propisuje se obrazac zahtjeva za obavljanje medunarodnog linijskog ili
posebnog linijskog prijevoza.

Prilogom 4. propisuje se obrazac dopusnice za medunarodni linijski ili posebni
linijski prijevoz putnika.
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2018/0149 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o potpisivanju, u ime Europske unije, Protokola uz Ugovor o0 medunarodnom

povremenom prijevozu putnika obi¢nim i putni¢kim autobusima (Interbus ugovor) u

vezi s medunarodnim linijskim i posebnim linijskim prijevozom putnika obi¢nim i

putni¢kim autobusima

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 5.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije (1),

buduéi da:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

U skladu s Odlukom Vijeéa 2002/917/EZ (%), Ugovor o medunarodnom povremenom
prijevozu putnika obi¢nim i putnickim autobusima (Interbus ugovor) sklopljen je u
ime Unije 3. listopada 2002., a na snagu je stupio 1. sije¢nja 2003. (°).

Vije¢e je 5. prosinca 2014. ovlastilo Komisiju da otvori pregovore o Protokolu uz
Interbus ugovor o medunarodnom linijskom i posebnom linijskom prijevozu putnika
obi¢nim i putni¢kim autobusima s Republikom Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Crnom Gorom, bivSom jugoslavenskom republikom Makedonijom, Republikom
Moldovom, Republikom Turskom i1 Ukrajinom.

Pregovori su uspje$no zakljuCeni tijekom sastanka ugovornih stranaka Interbus
ugovora 10. studenoga 2017.

Protokolom bi se trebalo olakSati pruzanje usluga linijskog 1 posebnog linijskog
prijevoza izmedu ugovornih stranaka Interbus ugovora i tako poboljsati njihova
medusobna prometna povezanost kad je rije¢ o prijevozu putnika.

U pogledu op¢ih pravila, osobito rada Zajednic¢kog odbora, te kako bi se olaksala
njegova primjena, nacrt Protokola u velikoj mjeri odrazava pravila uspostavljena
Interbus ugovorom.

Kako se njegove koristi ne bi previse odgadale, Protokolom je predvideno, sli¢no kao
Sto je propisano Interbus ugovorom, da stupa na snagu za ugovorne stranke koje su ga
odobrile 1ili ratificirale kada ga odobre ili ratificiraju Cetiri ugovorne stranke,
ukljucujuéi Uniju.

COM(2018) 288

Odluka Vijeca 2002/917/EZ od 3. listopada 2002. o sklapanju ugovora o medunarodnom povremenom
prijevozu putnika obi¢nim i putni¢kim autobusima Interbus (SL L 321, 26.11.2002., str. 11.).

SL L 321, 26.11.2002., str. 44.
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(7) Stoga bi u ime Unije trebalo potpisati Protokol uz Interbus ugovor o medunarodnom
linijskom 1 posebnom linijskom prijevozu putnika obi¢nim i putni¢kim autobusima,
podlozno njegovu kasnijem sklapanju,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrava se, u ime Unije, potpisivanje Protokola uz Ugovor o medunarodnom povremenom
prijevozu putnika obi¢nim 1 putnickim autobusima (Interbus ugovor) u pogledu
medunarodnog linijskog i1 posebnog linijskog prijevoza putnika obi¢nim i putnickim
autobusima, podlozno njegovu sklapanju.

Tekst Protokola koji se potpisuje priloZen je ovoj Odluci.

Clanak 2.

Glavno tajnistvo Vijeca izdaje za osobu ili osobe koje odredi pregovarac Protokola instrument
sa svim potrebnim ovlastima za potpisivanje Protokola, podlozno njegovu sklapanju.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

HR
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