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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Bussidega toimuvat rahvusvahelist reisijate juhuvedu kisitlev Interbusi kokkulepe(!) joustus
1. jaanuaril 2003. Konealust kokkulepet ajakohastati hiljem kokkuleppe alusel loodud
tihiskomitee otsusega nr 1/2011,(%) et vdtta arvesse tehnika ja digusloome arengut.

Interbusi kokkulepe holmab praegu bussidega toimuvat rahvusvahelist soitjate juhuvedu.
Noukogu andis 5. detsembril 2014 komisjonile loa alustada Euroopa Liidu (kes on Interbusi
kokkuleppe osaline) nimel ldbirddkimisi, et laiendada kokkuleppe ulatust hdlmamaks ka
soitjate liinivedu ja eriotstarbelist liinivedu (milleks on vaja luba). Kdesolevale ndukogu
otsusele lisatud kavandatav tekst on kooskolas ndukogu antud loaga ldbirddkimiste
pidamiseks.

Kokkuleppeosalistega peeti kolm ldbirddkimisvooru, mille kéigus konsulteeriti ndukogu
méidratud erikomiteega. Iga kord kutsuti litkmesriikide esindajaid labirdékimistel ekspertidena
osalema.

10. novembri 2017. aasta kohtumisel leidsid kohalolnud kokkuleppeosalised, et tekst on
pérast teatavate konealusel kohtumisel tehtud muudatuste sisseviimist 15plik ja valmis. Kohal
olid kolm kokkuleppeosalist Ida- ja Kagu-Euroopast (Montenegro, Moldova Vabariik ja
Ukraina). Lisaks oli iiks osaline (Albaania) juba varem esitanud teksti kohta kirjalikult
positiivse arvamuse. Lepiti kokku allkirjastamisperiood.

Bussidega toimuva sditjate rahvusvahelise liiniveo ja eriotstarbelise liiniveo sektorid on
olulised Euroopa elanikele taskukohase hinnaga liikuvuse tagamise seisukohast. Nende
sektorite arendamine véljaspool ELi piire tooks kasu nii ELi kodanikele, vélisturistidele,
turismitodstusele kui ka Euroopa piirkondadele. Sellist arengut piiravad liikmesriikide ja
kolmandate riikide vaheliste kahepoolsete lepingute erinevused, mille tottu on loa
omandamise protsess ning rahvusvaheliste bussiliinide ja eriotstarbeliste bussiliinide
kéditamine tiilikas. See on koige selgem pikkade rahvusvaheliste bussiliinide puhul, mis
labivad mitut riiki.

Turulepédéds seoses liiniveo ja eriotstarbelise liiniveo teenustega tuleks tagada, nagu on
sdtestatud protokolli eelndus, loa andmise iihtse menetluse kaudu, eeldusel et rakendatakse
sOitjate autovedu késitlevat liidu Sigustikku, muu hulgas liiklusohutuse, tehniliste sitete,
juhtide kvalifikatsiooni, sotsiaaldigusnormide, sditjate Oiguste, keskkonna ja tegevusalale
lubamise valdkonnas.

Interbusi kokkulepe kehtib jdtkuvalt seoses bussidega toimuva rahvusvahelise soitjate
juhuveoga.

! EUT L 321,26.11.2002, Ik 11.

Bussidega toimuvat rahvusvahelist reisijate juhuvedu késitleva Interbusi kokkuleppe alusel asutatud
tthiskomitee 11.novembri 2011. aasta otsus nr 1/2011 {iihiskomitee tod0korra vastuvdtmise ning
kokkuleppe 1. lisa, mis késitleb reisijate autoveo-ettevotjatele esitatavaid ndudeid, kokkuleppe 2. lisa,
mis késitleb bussidele kohaldatavaid tehnilisi standardeid, ning kokkuleppe artiklis 8 osutatud
sotsiaalsitteid késitlevate nduete kohandamise kohta (2012/25/EL) (ELT L 8, 12.1.2012, 1k 38).
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Protokolliga on holmatud tiksnes sitted, mis on vajalikud Interbusi kokkuleppe laiendamiseks
bussidega toimuvale rahvusvahelisele sditjate liiniveole ja eriotstarbelisele liiniveole (milleks
on vaja luba). Protokolliga ei muudeta ega korrata iihiseeskirju, kuid osutatakse Interbusi
kokkuleppe alussétetele. Sellise ldhenemisviisiga ja asjaoluga, et kokkuleppeosaline vdib
protokollile alla kirjutada ning selle ratifitseerida voi sellega iihineda alles parast Interbusi
kokkuleppele allakirjutamist ning sellega iihinemist voi selle ratifitseerimist, tagatakse et
kokkuleppeosalised on enne protokollile allakirjutamist ning selle ratifitseerimist voi sellega
tthinemist kinnitanud ja kohaldanud Interbusi eeskirjad.

Peale Euroopa Liidu on kokkuleppeosalised Albaania Vabariik, Bosnia ja Hertsegoviina,
endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik, Moldova Vabariik, Montenegro, Tiirgi Vabariik ja
Ukraina, kes vdivad protokollile alla kirjutada ja selle ratifitseerida / sellega iihineda.

Arvesse on voetud kogemusi, mis on saadud seoses kehtivate autovedusid késitlevate
kokkulepetega, mis holmavad néditeks teenindatavates piirkondades asutatud ettevotjate
vahelist partnerlust.

Teatavatel tingimustel vOib kokkuleppeosaline voi FEuroopa Liidu litkmesriik ilma
diskrimineerimata otsustada, et kdikide soitjatele pakutavate liinivedude ja eriotstarbeliste
liinivedude suhtes, mille ldhte- voi sihtkoht asub tema territooriumil, kohaldatakse konealuse
liiniveo voi eriotstarbelise liiniveo ldhte- ja sihtkoha ettevotjate vahel sdlmitud partnerluse
tingimusi.

Ettevotjad, kes on asutatud kokkuleppeosalistes voi liidu liikmesriikides, mida libitakse teel
lahtekohast sihtkohta ja kus vOetakse peale voOi lastakse vilja sditjaid, voivad konealuste
partnerlustega soovi korral ithineda.

Protokolli eelndus rdhutatakse Euroopa Liidu digusnorme (miirus (EU) nr 1071/2009 (3))
seoses karistuste ja raskeimate rikkumistega ning seoses nelja tingimusega, mis tuleb tiita
sOitjate autoveo-ettevotja tegevusalal tegutsemiseks (stabiilne ja tdhus toimimine, hea maine,
finantssuutlikkus ning ametialane padevus).

Protokolli eelnduga ndhakse ette iihiskomitee asutamine, kelle iilesanne on hdlbustada
protokolli haldamist. Interbusi kokkuleppe kohaselt asutatud iihiskomiteed kisitlevaid sitteid
kohaldatakse mutatis mutandis protokolli alusel asutatava iihiskomitee suhtes. Sellest
tulenevalt tegeleb protokolli kohane ithiskomitee eelkdige protokollile eriomaste vahetdhtsate
tehniliste ja digusloomega seotud ajakohastustega. Uhiskomitee peaks samuti vastu vdtma
oma tookorra. Lisaks on iihiskomiteel jargmised protokolli eelndust tulenevad iilesanded:
teabe vastuvotmine ja levitamine, protokolli toimimise hindamine iga viie aasta jdrel ning
hinnangu andmine meetmetele, mis tuleb votta, kui ELi-vdline kokkuleppeosaline iihineb
Euroopa Liiduga.

Protokolli eelndu kohaselt ei voi rahvusvaheliseks liiniveoks ja eriotstarbeliseks liiniveoks
antav luba kehtida kauem kui viis aastat.

Protokolli eelndu ise vdetaks vastu viieks aastaks alates selle joustumise kuupidevast.
Protokolli kehtivust pikendatakse automaatselt viieaastaste perioodide kaupa nende
kokkuleppeosaliste puhul, kes ei viljenda soovi protokolli kehtivuse pikendamisest loobuda.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009.aasta médrus (EU) nr 1071/2009, millega
kehtestatakse iihiseeskirjad autoveo-ettevotja tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta ja tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 96/26/EU (ELT L 300, 14.11.2009, Ik 51).
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kavandatav protokoll on kooskdlas liidu iihise transpordipoliitikaga. See hdolmab mééruse
(EU) nr 1073/2009 (%) asjakohaseid osi, mis on kohandatud rahvusvahelise lepinguga seotud
vajadustest ldhtuvalt.

Protokolli eelnduga nidhakse ette bussidega toimuva soitjate rahvusvahelise liiniveo ja
eriotstarbelise liiniveo raamistiku edasine iihtlustamine.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kavandatav protokoll on kooskdlas ELi naabruspoliitika ja vilissuhtluse eesmédrkidega.

Protokolli eelndu on samuti kooskdlas selliste kehtivate lepingutega nagu tolliliidulepingud,
tthinemiseelsed lepingud ja assotsieerimislepingud ning selle eesmérk on luua regulatiivne
keskkond, kus ELil ja muudel Interbusi kokkuleppe osalistel on iihtsetel digusnormidel
pohinev juurdepiis tliksteise sditjate rahvusvahelise liiniveo ja eriotstarbelise liiniveo turule.

. Maksusitted

Protokolli eelndus sétestatud tolli- ja maksusétete iihtlustamine on nende eesmirki ja sisu
arvesse vottes teisese tdhtsusega ja laadilt kaudne, vorreldes transpordipoliitika eesméarkidega,
mille saavutamine on protokolli eesmérk.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise leping, eelkdige on materiaaldiguslik alus ELi
toimimise lepingu artikkel 91 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 ldikega 5.

. Subsidiaarsus

Uksnes liit ise saab kinnitada kehtivat mitmepoolset kokkulepet, mille osaline liit ise on,
laiendava protokolli jargimise liidu poolt; seega kuulub kiisimus liidu ainupddevusse.

Protokolliga asendatakse vastavad sitted soOitjate liinivedu ja eriotstarbelist liinivedu
kisitlevates kahepoolsetes kokkulepetes, mille on omavahel solminud kokkuleppeosalised
ning liidu litkkmesriigid ja ELi-vélised kokkuleppeosalised. Samas vdimaldab protokoll jétkata
kahepoolsete kokkulepete alusel antud kehtivate lubade kasutamist viie aasta jooksul, enne
kui need asendatakse protokolli sétetest tulenevate lubadega.

. Proportsionaalsus

Protokolli eelndu sétted on proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad ning neid kohaldatakse
koikide kokkuleppeosaliste (sealhulgas ELi) suhtes. Sdtete eesmirk on vihendada véimalikku
ebaausat konkurentsi ja kdrvaldada teedelt liigvanad soidukid ja ettevotjad, kes ei tdida
eeskirju.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta médrus (EU) nr 1073/2009 rahvusvahelisele
bussiteenuste turule juurdepédédsu késitlevate tihiseeskirjade kohta ning millega muudetakse méérust
(EU) nr 561/2006 (ELT L 300, 14.11.2009, 1k 88).
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Euroopa Liit on protokolli eelndus osutatud digusnormid juba vastu votnud.

o Vahendi valik

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dike 5 kohaselt on kohaldatav vahend ndukogu
otsus.

3. EKSPERDIARVAMUSTE KOGUMINE JA KASUTAMINE NING
MOJUHINNANG/LIHTSUSTAMINE

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine ning mojuhinnang

Komisjon ei ole koostanud modjuhinnangut ega kasutanud vilisekspertide abi. Interbusi
kokkuleppe laiendamine bussidega toimuva rahvusvahelise sditjate liiniveo ja eriotstarbelise
liiniveo holmamise kaudu aitaks suurendada soitjate autovedu kisitleva Euroopa Liidu
oigustiku rakendamise geograafilist ulatust.

Sellest tulenev majanduslik ja sotsiaalne mdju tuleks kasuks soitjateveo sektorile ja turismile.
Liiklusmahu suurenemisel oleks tdendoliselt ka mdddukas keskkonnamdju.

Nagu seni, voivad veoettevotjad olla vdikese bussipargiga VKEd voi suured ariiihingud, kellel
on palju busse.

Noukogu madratud erikomiteed teavitati pidevalt labirddkimiste kulgemisest ning
litkkmesriikide eksperdid osalesid ELi-viliste kokkuleppeosalistega peetud labirddkimistel.

. Lihtsustamine

Bussidega toimuva rahvusvahelise sditjate liiniveo ja eriotstarbelise liiniveo lubade saamise
menetluste ihtlustamine lihtsustaks selliste toimingute sooritamist.

4. MOJU EELARVELE
Puudub.

5. MUU TEAVE

. Hindamine ja aruandlus

Protokolli eelndu artikliga 16 ndhakse ette, et protokolli toimimist hindab iga viie aasta jérel
protokolli artikli 18 kohaselt asutatud {ihiskomitee.

. Edasine menetlus

Komisjon leiab, et on vaja algatada menetlus protokolli allkirjastamiseks ja seejérel selle
solmimiseks. Seepirast esitab komisjon ndukogule kdesoleva ettepaneku ndukogu otsuse
kohta, milles kisitletakse allakirjutamist bussidega toimuvat rahvusvahelist reisijate juhuvedu
késitleva kokkuleppe (Interbusi kokkuleppe) protokollile bussidega toimuva rahvusvahelise
soOitjate liiniveo ja eriotstarbelise liiniveo kohta.
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Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kavandatud noukogu otsuse konkreetsed sdtted

Noukogu otsuse eelndu artikliga 1 ndhakse ette, et liidu nimel kirjutatakse alla
Interbusi kokkuleppe protokollile bussidega toimuva rahvusvahelise sditjate liiniveo
ja eriotstarbelise liiniveo kohta.

Artikliga 2 lubatakse ndukogu peasekretariaadil anda protokolli allkirjastamise
tdielikud volitused isiku(te)le, kelle on midranud protokolli iile 1dbirdékimisi pidav

lepinguosaline, tingimusel et protokoll sdlmitakse.

Artikliga 3 ndhakse ette ndukogu otsuse joustumine.

Kavandatud noukogu otsuse liite konkreetsed sdtted

Artiklis 1 miératakse kindlaks protokolli kohaldamisala seoses rahvusvahelise
sOitjate liiniveo ja eriotstarbelise liiniveoga, mille ldhte- voi sihtkoht asub
kokkuleppeosalise territooriumil, kus on asutatud ettevotja ja registreeritud sdidukid
vOi mida bussiliin 14bib ning kus vdetakse peale voi lastakse vilja sditjaid voi mida
bussiliin 1dbib ilma soditjaid peale votmata voi vilja laskmata. Igasugune kabotaaz on
keelatud.

Artikkel 2 hdlmab diskrimineerimisest hoidumist késitlevat sitet.
Artiklis 3 on madratletud moisted.

Artiklis 4 osutatakse Interbusi kokkuleppe 1. lisale seoses sditjate autoveo-
ettevotjatele suhtes kohaldatavate sétetega.

Artiklis 5 osutatakse Interbusi kokkuleppe 2. lisale seoses sdidukite suhtes
kohaldatavate tehniliste standarditega.

Artikkel 6 sisaldab sitteid, mis késitlevad rahvusvahelist liinivedu ja eriotstarbelist
lilnivedu, milleks on vaja luba. Muu hulgas ndhakse konealuse artikliga ette
kokkuleppeosaliste v0i Euroopa Liidu liikmesriikide voimalus otsustada, et
kokkuleppeosaliste vaheliste liinivedude voi eriotstarbeliste liinivedude suhtes
kohaldatakse liiniveo ldhte- ja sihtkoha ettevotjate vahel sOlmitud partnerluse
tingimusi. Ettevotjad kokkuleppeosalistest voi liidu liikmesriikidest, mida ldbitakse
teel ldhtekohast sihtkohta liiniveol, mille kdigus voetakse peale voi lastakse vilja
soitjaid, voivad konealuste partnerlustega soovi korral tihineda.

Artiklis 7 sdtestatakse, et protokolli suhtes kohaldatakse Interbusi kokkuleppe V ja
VI jagu sotsiaalsitete ning tolli- ja maksusétete kohta.

Artikliga 8 ndhakse ette lube viljaandev asutus, lubade saajad, loa kehtivusaeg, loale
mérgitavad andmed ning lisasdidukite kasutamine ajutistes ja erandlikes

olukordades.

Artiklis 9 méaratakse kindlaks loa taotlemise menetlus.

ET



ET

Artikliga 10 ndhakse ette loa andmise menetlus, sealhulgas asjaomaste piddevate
asutuste vaheline teabevahetus, loa andmise kord ning loa saamiseks esitatud taotluse
tagasiliilkkamise ainsad voimalikud pdhjused.

Artikliga 11 néhakse ette loa uuendamise ja muutmise kord.
Artikliga 12 néhakse ette veoloa aegumist késitlevad normid.
Artikliga 13 nédhakse ette veoettevotjate kohustused.

Artiklis 14 sétestatakse, et kokkuleppeosalised peaksid tagama, et veoettevotjad
jargivad asjakohaseid sétteid.

Artiklis 15 (koostoimes artikli 8 1dikega 9) loetletakse sdidukis kaasas kantavad
dokumendid.

Artikliga 16 nédhakse ette protokolli kestus (viis aastat) ning selle automaatne
pikendamine viieaastaste jdrjestikuste ajavahemike voOrra, samuti protokolli
toimimise perioodiline kontrollimine.

Artiklis 17 osutatakse viieaastasele iileminekuperioodile seoses kahepoolsetel
kokkulepetel pohinevate olemasolevate teenustega sditjate liiniveo ja eriotstarbelise
liiniveo  pakkumiseks, protokolli ratifitseerimisele vOi1 kinnitamisele ning
hoiuleandmisele, protokolli jdustumisele, iilesiitlemisele ja keeltele.

Artikliga 18 néhakse ette protokolli haldava tihiskomitee asutamine.

Artikliga 19 nédhakse ette menetlus, mida rakendatakse, kui ELi-véline
kokkuleppeosaline {ihineb Euroopa Liiduga.

Artikliga 20 avatakse protokoll allakirjutamiseks ja kdnealuses artiklis sdtestatakse,
et protokolliga voib iihineda vdai selle voib ratifitseerida liksnes pérast Interbusi
kokkuleppele allakirjutamist ja sellega iihinemist voi selle ratifitseerimist.

Artiklis 21 sétestatakse, et pédrast protokolli joustumist v3ib Interbusi kokkuleppe iga
osaline protokolliga iihineda.

Artiklis 22 sdtestatakse, et protokolli lisad moodustavad protokolli lahutamatu osa.

Protokolli 1. ja 2. lisas osutatakse Interbusi kokkuleppe 1. ja 2. lisale. 1. lisas
rohutatakse ja korratakse eelkdige Euroopa Liidu digusnorme, mis kédsitlevad soitjate
Oigusi ning raskeimate rikkumistega seotud kontrolli ja karistusi, samuti tegevusalal

tegutsemiseks tdidetavaid tingimusi.

3. lisas sitestatakse rahvusvahelise liiniveo ja eriotstarbelise liiniveo loa taotlemise
vorm.

4. lisas sdtestatakse rahvusvahelise liiniveo ja eriotstarbelise liiniveo loa ndidis.
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2018/0149 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

bussidega toimuvat rahvusvahelist reisijate juhuvedu kisitleva kokkuleppe (Interbusi
kokkulepe) protokollile, milles kisitletakse bussidega toimuvat rahvusvahelist séitjate
liinivedu ja eriotstarbelist liinivedu, Euroopa Liidu nimel allakirjutamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 koostoimes artikli 218
16ikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut(),
ning arvestades jargmist:

(1)  Kooskdlas ndukogu otsusega 2002/917/EU(%) sdlmiti liidu nimel 3. oktoobril 2002
bussidega toimuvat rahvusvahelist reisijate juhuvedu késitlev Interbusi kokkuleppe,
mis joustus 1. jaanuaril 2003 (3).

(2)  Noukogu andis 5. detsembril 2014 komisjonile loa alustada Albaania Vabariigi,
Bosnia ja Hertsegoviina, endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi, Moldova
Vabariigi, Montenegro, Tiirgi Vabariigi ja Ukrainaga ldbirddkimisi seoses Interbusi
kokkuleppele lisatava protokolliga, milles késitletakse bussidega toimuvat
rahvusvahelist soitjate liinivedu ja eriotstarbelist liinivedu.

(3)  Labirddkimised viidi edukalt Idpule Interbusi kokkuleppe osaliste kohtumisel 10.
novembril 2017.

4) Protokoll peaks holbustama Interbusi kokkuleppe osaliste vahelise liiniveo ja
eriotstarbelise liiniveo teenuste pakkumist ning aitama seega kaasa paremate
soitjateveo lihenduste loomisele kokkuleppeosaliste vahel.

(&) Uldeeskirjade seisukohast, eelkdige seoses iihiskomitee toimimisega, ning protokolli
rakendamise holbustamiseks on protokolli eelndu suuresti kooskdlas Interbusi
kokkuleppes sétestatud eeskirjadega.

! COM(2018)288.

2 Noukogu 3. oktoobri 2002. aasta otsus 2002/917/EU rahvusvahelist bussidega toimuvat reisijate

juhuvedu kiisitleva Interbusi lepingu sdlmimise kohta (EUT L 321, 26.11.2002, 1k 11).

3 EUT L 321, 26.11.2002, 1k 44.
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(6)  Et protokollist tuleneva kasu saamine liialt ei viibiks ja sarnaselt Interbusi
kokkuleppes sidtestatule on protokolliga ette ndhtud selle joustumine protokolli
kinnitanud voi ratifitseerinud kokkuleppe osaliste jaoks, kui selle on kinnitanud voi
ratifitseerinud neli osalist, sealhulgas liit.

(7) Seepédrast tuleks Interbusi kokkuleppe protokollile, milles kisitletakse bussidega
toimuvat rahvusvahelist sditjate liinivedu ja eriotstarbelist liinivedu, liidu nimel alla
kirjutada, eeldusel et see sdlmitakse hiljem,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga kiidetakse heaks bussidega toimuvat rahvusvahelist reisijate juhuvedu késitleva
kokkuleppe (Interbusi kokkulepe) protokollile, milles kasitletakse bussidega toimuvat
rahvusvahelist sditjate liinivedu ja eriotstarbelist liinivedu, liidu nimel allakirjutamine,
eeldusel et protokoll sdlmitakse.

Allkirjastatava protokolli tekst on lisatud kdesolevale otsusele.

Artikkel 2

Noukogu peasekretariaat annab protokollile allakirjutamise tdielikud volitused isiku(te)le,
kelle on madranud protokolli iile labirdékija, tingimusel et protokoll sdlmitakse.

Artikkel 3
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise pieval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET
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