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. EVROPSKA
ok KOMISE
V Bruselu dne 16.5.2018
COM(2018) 288 final
2018/0149 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu protokolu k dohodé o mezinarodni prileZitostné prrepravé cestujicich autokary
a autobusy (dohoda Interbus), ktery se tyka mezinarodni linkové a zvlastni linkové
prepravy cestujicich autokary a autobusy, jménem Evropské unie

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dohoda Interbus o mezinarodni piileZitostné prepravé cestujicich autokary a autobusy (')
vstoupila v platnost dne 1.ledna 2003. Dohoda byla pozd¢ji aktualizovana rozhodnutim
¢. 1/2011(%) smiseného vyboru ziizeného dohodou, aby odrazela technicky a legislativni
pokrok.

Dohoda Interbus se vsoucasné dobé vztahuje na mezinarodni piilezitostnou piepravu
cestujicich autokary a autobusy. Rada dne 5. prosince 2014 zmocnila Komisi zah4jit jednani
jménem Evropské unie, kterd je smluvni stranou dohody Interbus, s cilem rozsifit oblast
pusobnosti dohody na linkovou a zvlastni linkovou ptepravu cestujicich (podléhajici
povoleni). Navrhovany text v pfiloze tohoto rozhodnuti Rady je v souladu se zmocnénim k
jednani udélenym Radou.

Uskutecnila se tfi kola jednani se smluvnimi stranami, v konzultaci se zvlas$tnim vyborem
jmenovanym Radou. Clenské staty byly pokazdé ptizvany k ucasti coby odbornici.

Na jednani dne 10. listopadu 2017 pfitomné smluvni strany po urcitych zménach
predlozenych na jednani schvalily text jako stabilni a dokonceny. Byly pfitomny tii smluvni
strany z vychodni a jihovychodni Evropy (Cerna Hora, Moldavska republika a Ukrajina).
Kromé¢ toho jedna smluvni strana (Albanie) jiz dfive pisemné vyjadiila své kladné stanovisko
k textu. Byla schvélena lhiita k podpisu.

Linkovéa a zvlastni linkova mezinarodni pfeprava cestujicich autokary a autobusy predstavuje
dilezité odvétvi pro mobilitu evropskych obcanl s pfijatelnou cenovou strukturou. Z jeho
dalsiho rozvoje nad ramec EU by tézili jak obCané EU, tak i zahrani¢ni turisté, odvétvi
cestovniho ruchu a evropské regiony. Tomuto rozvoji stoji v cesté rozdily v dvoustrannych
dohodach mezi cClenskymi staty a tfetimi zemémi, které komplikuji povolovaci postup
a provozovani mezindrodnich linek a zvlaStnich linek. Nejvice je to patrné u déalkovych
mezinarodnich linek prochazejicich n¢kolika zemémi.

Jak se stanovi v navrhu protokolu, pfistup na trh pro linkovou a zvlastni linkovou dopravu by
mél byt zajiStén prostfednictvim jednotného povolovaciho postupu podléhajiciho provadéni
acquis EU v oblasti silni¢ni pfepravy cestujicich, vCetné bezpecnosti silni¢niho provozu,
technickych ustanoveni, kvalifikaci fidict, socialnich ptedpist, prav cestujicich, zivotniho
prostiedi a piistupu k povolani.

Pokud jde o mezinarodni pftilezitostnou ptfepravu cestujicich autokary a autobusy, zlstava
dohoda Interbus nadéle beze zmén v platnosti.

Protokol obsahuje pouze ustanoveni, kterd jsou potfebnd k tomu, aby se plisobnost dohody
Interbus rozsifila na mezindrodni linkovou a zvlastni linkovou pfepravu cestujicich autokary

! Ut. vést. L 321, 26.11.2002, s. 11.

Rozhodnuti €. 1/2011 smiSeného vyboru zfizeného dohodou Interbus o mezinarodni pfilezitostné
pfepravé cestujicich autokary a autobusy ze dne 11.listopadu 2011 o pfijeti jednaciho fadu
a ptizpusobeni pfilohy I dohody o podminkach pro provozovatele silni¢ni pfepravy cestujicich a ptilohy
II dohody o technickych normach vztahujicich se na autobusy a autokary aozméné¢ pozadavki
tykajicich se socialnich opatieni podle ¢lanku 8 dohody (2012/25/EU) (Ut. vést. L 8, 12.1.2012, s. 38).
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a autobusy (podléhajici povoleni). Nepozménuje ani neopakuje spolecnd pravidla, ale
odkazuje na zdkladni ustanoveni dohody Interbus. Toto a skute¢nost, Ze smluvni strana miize
podepsat a ratifikovat protokol nebo k nému pftistoupit az po podpisu a ptistoupeni k dohod¢
Interbus nebo po jeji ratifikaci, zaruci, Ze smluvni strany pii podpisu a ratifikaci protokolu
nebo pristoupeni k nému ptijmou a budou uplatiiovat pravidla dohody Interbus.

Kromé Evropské unie jsou smluvnimi stranami dohody Interbus Albanska republika, Bosna
a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Moldavska republika, Cerna Hora,
Turecka republika a Ukrajina. Tyto zemé& rovné€Z mohou podepsat protokol, ratifikovat jej
nebo k nému pftistoupit.

Bylo pfihlédnuto ke zkuSenostem se stavajicimi dohodami o silnicni dopravé, naptiklad
prostiednictvim partnerstvi mezi provozovateli usazenymi na obsluhovanych uzemich.

S vyhradou splnéni podminek se smluvni strana nebo clensky stat Evropské unie mohou bez
diskriminace rozhodnout, ze veskera linkova a zvlastni linkovéa pfeprava cestujicich, jejiz
vychozi nebo cilové misto jizdy se nachazi na jejich tzemi, bude pfedmétem ujednani
o partnerstvi mezi provozovateli na uzemi vychoziho a cilového mista jizdy této linkové nebo
zvlastni linkové dopravy.

Provozovatelé usazeni na uzemi smluvnich stran ¢i ¢lenskych stati EU, jimiz se béhem cesty
projizdi a kde nastupuji a vystupuji cestujici, se mohou k témto partnerstvim pftipojit, pokud
se tak rozhodnou.

V navrhu protokolu jsou zdlraznény pravni piedpisy Evropské unie (nafizeni (ES)
¢. 1071/2009 (%)) tykajici se sankci a nezdvazngjsich poruSeni predpisti a také plnéni &tyf
podminek pro ptistup k povoldni podnikatele v silni¢ni osobni dopravé (stalé¢ a fadné sidlo,
dobra povést, finanéni zptisobilost a odborna zpisobilost).

Néavrhem protokolu se zavaddi smiSeny vybor pro usnadnéni fizeni tohoto protokolu.
Ustanoveni o smiseném vyboru ziizeném dohodou Interbus se pouziji obdobné pro smiseny
vybor zfizeny protokolem. SmiSeny vybor ziizeny protokolem by se tedy zabyval pfedevs§im
budoucimi nepodstatnymi technickymi a legislativnimi aktualizacemi, které jsou specifické
pro protokol. SmiSeny vybor by mél rovn€z piijmout sviij vlastni jednaci fad. Mezi ukoly
smiSené¢ho vyboru vyplyvajici ze samotného ndvrhu protokolu navic patii ziskévani a Siteni
informaci, hodnoceni provadéni protokolu jednou za pét let a opatieni, jeZ maji byt pfijata
v ptipadé ptistoupeni smluvnich stran, které nejsou ¢lenskymi staty Unie, k Evropské unii.

Podle navrhu protokolu nesmi doba platnosti povoleni pro mezindrodni linkovou a zvlastni
linkovou dopravu piesahnout pét let.

Samotny navrh protokolu bude uzavien na dobu péti let ode dne vstupu v platnost. Platnost
protokolu se bude automaticky prodluzovat na dal$i obdobi péti let mezi témi smluvnimi
stranami, které neoznami, ze s prodlouzenim nesouhlasi.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavadéji
spole¢na pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopraveé
a zrusuje smérnice Rady 96/26/ES (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 51).
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrhovany protokol je v souladu se spole¢nou dopravni politikou EU. Zahrnuje piislusné
&asti natizeni (ES) ¢. 1073/2009 (%), ve znéni pro G¢ely mezinarodni dohody.

Névrh protokolu upravuje dal$i harmonizaci rdmce pro mezindrodni linkovou a zvlastni
linkovou prepravu cestujicich autokary a autobusy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovany protokol je v souladu s politikou sousedstvi a vn¢jSich vztahti EU.

Névrh protokolu je rovnéz v souladu se stavajicimi dohodami, jako je celni unie, predvstupni
dohody a dohody o pfidruzeni, a jeho zamérem je zajistit regulacni prostiedi, v némz budou
mit EU adal$i smluvni strany dohody Interbus vzdjemny pfistup na trhy s
mezinarodni linkovou a zvlastni linkovou pfepravou cestujicich za jednotnych pravidel.

. Daiova ustanoveni

Sblizovani celnich a danovych ustanoveni v navrhu protokolu méa ve svétle jejich cile
a obsahu pouze druhotny a nepfimy charakter ve srovndni se zamysSlenymi cili protokolu
v oblasti dopravni politiky.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zdkladem je Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), ato zejména jeji
hmotnépravni zaklad, ¢lanek 91 SFEU, ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 SFEU.

. Subsidiarita

Ptistoupeni Unie k protokolu, kterym se rozsifuje oblast plisobnosti stavajici vicestranné
mezinarodni dohody, jiZ je Unie smluvni stranou, miZe ucinit pouze sama Unie, kterd ma
proto v této zalezitosti vylu¢nou pravomoc.

Protokol nahrazuje odpovidajici ustanoveni dvoustrannych dohod tykajicich se linkové
a zvlastni linkové silni¢ni pfepravy cestujicich uzavienych mezi smluvnimi stranami a také
mezi ¢lenskymi staty EU a smluvnimi stranami ze zemi mimo EU. Protokol vSak umoziuje,
aby byla stavajicich povoleni podle dvoustrannych dohod zachovéana po dobu péti let, nez je
nahradi ustanoveni protokolu.

. Proporcionalita

Ustanoveni ndvrhu protokolu jsou pfimétfena a nediskriminacni a jsou vzajemné¢ uplatiiovana
na vSechny smluvni strany (vCetné EU). Jejich cilem je zmirnit moznou nespravedlivou
hospodarskou soutéz a odstranit ze silnic zastarald vozidla a provozovatele nespliujici
piedpisy.

Pravni pfedpisy uvedené v navrhu protokolu jiz Evropska unie pfijala.

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/2009 ze dne 21.fijna 2009 o spole¢nych
pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zméné nafizeni (ES)
¢. 561/2006 (UT. vést. L 300, 14.11.2009, s. 88).
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. Volba nastroje

V ¢l. 218 odst. 5 SFEU se jako pouzitelny nastroj stanovi rozhodnuti Rady.

3. SBER AVYUZITI VYSLEDKU = ODBORNYCH KONZULTACI
A POSOUZENI DOPADU / ZJEDNODUSENI
. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci a posouzeni dopadi

Komise neprovedla posouzeni dopadi, ani nevyuzila externi odborné konzultace. Rozsifeni
dohody Interbus na mezinarodni linkovou a zvlastni linkovou ptepravu cestujicich autokary
a autobusy by pomohlo rozsifit zemépisnou piisobnost provadéni acquis Evropské unie
v oblasti silni¢ni ptepravy cestujicich.

Hospodatské a socialni dopady by byly pifinosem pro odvétvi piepravy cestujicich
a cestovniho ruchu. Nartst objemu dopravy by pravdépodobné¢ mél mirny dopad na zivotni
prostiedi.

Stejn¢ jako doposud mohou byt provozovateli malé a stiedni podniky s men$im vozovym
parkem autokarti ¢i autobusti nebo vétsi spoleCnosti s vét§im vozovym parkem.

Zvlastni vybor jmenovany Radou byl pribézné informovan o pokroku jednani a jednani se
smluvnimi stranami ze zemi mimo EU se ucastnili odbornici z ¢lenskych stata.
. ZjednodusSeni

Harmonizace postupt pro ziskavani povoleni pro mezindrodni linkovou a zvlastni linkovou
ptepravu cestujicich autokary a autobusy by zjednodusila provadéni téchto operaci.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

ZAdné.

5. OSTATNI PRVKY

. Opatieni pro hodnoceni a podavani zprav

Clanek 16 navrhu protokolu stanovi, Ze provadéni protokolu ma jednou za pét let vyhodnotit
smiseny vybor ziizeny ¢lankem 18 protokolu.

. Dalsi postup

Komise ma za to, Ze je nezbytné zahajit postup, jehoz cilem je podpis a nésledné uzavieni
protokolu. Komise proto ptredklada Rad¢ tento névrh rozhodnuti Rady o podpisu protokolu
o mezinarodni linkové a zvlastni linkové prepravé cestujicich autokary a autobusy k dohodé¢
o mezindrodni pfilezitostné prepravé cestujicich autokary a autobusy (dohoda Interbus).

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Zvlastni ustanoveni navrhu rozhodnuti Rady:

o Clanek 1 navrhu rozhodnuti Rady upravuje podpis protokolu k dohodé Interbus,
ktery se tykd mezindrodni linkové a zvlastni linkové pfepravy cestujicich autokary a
autobusy, jménem Unie.
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Zvilastni

Clanek 2 zmociiuje generalni sekretariat Rady vystavit plnou moc k podepsani
protokolu, s vyhradou jeho uzavieni, osobé nebo osobam uréenym vyjednavacem
protokolu.

Clanek 3 stanovi vstup v platnost rozhodnuti Rady.
ustanoveni prilohy k navrhu rozhodnuti Rady:

Clanek 1 definuje oblast piisobnosti protokolu pro mezinirodni linkovou a zvlastni
linkovou dopravu s vychozim nebo cilovym mistem jizdy na uzemi smluvni strany,
na némz je provozovatel usazen a vozidla registrovana nebo pfes néjz tato doprava
projizdi s nastupem a vystupem cestujicich nebo pres néjz doprava projizdi bez
nastupu nebo vystupu cestujicich. Zakazuje se jakékoliv forma kabotéaze.

Clanek 2 je ustanovenim o nediskriminaci.
Clanek 3 obsahuje definice.

Clanek 4 odkazuje na piilohu 1 dohody Interbus o podminkach vztahujicich se na
provozovatele osobni silni¢ni dopravy.

Clanek 5 odkazuje na piilohu 2 dohody Interbus o technickych pozadavcich
vztahujicich se na vozidla.

Clanek 6 obsahuje ustanoveni o mezinarodni linkové a zvlastni linkové dopravé
podléhajici povoleni. Upravuje mimo jiné moznost smluvnich stran nebo ¢lenskych
stati Evropské unie rozhodnout o tom, Ze linkovd nebo zvlastni linkovd doprava
mezi smluvnimi stranami bude podléhat ujednanim o partnerstvi mezi provozovateli
ve vychozim a cilovém misté. Provozovatelé smluvnich stran nebo ¢lenskych stati,
jimiz se béhem cesty projizdi a kde nastupuji a vystupuji cestujici, se mohou k témto
partnerstvim ptipojit, pokud se tak rozhodnou.

Clanek 7 uvadi, Ze na protokol se vztahuji &asti V a VI dohody Interbus o socialnich
ustanovenich a celnich a danovych ustanovenich.

Clanek 8 stanovi povolujici organ, ktery vydava povoleni, piijemce povoleni, dobu
platnosti povoleni, udaje, které musi byt v povoleni uvedeny, a pouziti dalSich
vozidel pro feseni doc¢asnych a vyjimecnych situaci.

Clanek 9 definuje postup podavani zadosti o povoleni.

Cléanek 10 stanovi povolovaci postup, v€etné kontaktli mezi relevantnimi ptislusnymi
organy, udélovani povoleni a jediné mozné divody pro zamitnuti zZadosti.

Clanek 11 stanovi pravidla pro prodlouzeni protokolu &i jeho zménu.
Clanek 12 stanovi pravidla pro pozbyti platnosti povoleni.
Clanek 13 stanovi povinnosti provozovateli dopravy.

V ¢lanku 14 se stanovi, ze smluvni strany by mély zajistit, aby provozovatelé
dopravy dodrzovali pfisluSna ustanoveni.

Clanek 15 (ve spojeni s ¢l. 8 odst. 9) obsahuje vy&et dokladd, které se musi nachazet
ve vozidle.

Clanek 16 stanovi dobu platnosti protokolu (5 let) s automatickym prodlouzenim na
dalsi obdobi péti let a pravidelné hodnoceni provadéni protokolu.
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Clanek 17 se tyka pétiletého prechodného obdobi pro stavajici linkovou a zvlastni
linkovou silniéni ptepravu cestujicich podle dvoustrannych dohod, upravuje
ratifikaci Ci pfijeti protokolu auloZeni tohoto protokolu, jeho vstup v platnost,
vypovézeni a jazyky.

Clankem 18 se zfizuje smiSeny vybor pro fizeni protokolu.

Clanek 19 stanovi postup pro piipad, Ze smluvni strana protokolu ze zem& mimo EU
ptistoupi k Evropské unii.

Clanek 20 otevira protokol k podpisu a stanovi, ze k nému lze piistoupit nebo jej
ratifikovat pouze po podepsani dohody Interbus a ptistoupeni k ni ¢i po jeji ratifikaci.
Clanek 21 stanovi, Ze po vstupu protokolu v platnost k nému mize pfistoupit
kterakoliv smluvni strana dohody Interbus.

Prostfednictvim ¢lanku 22 se ptilohy protokolu stavaji jeho nedilnou soucasti.
Ptilohy 1 a 2 protokolu odkazuji na ptilohy 1 a 2 dohody Interbus. Pfiloha 1 zejména
zdlraziuje a pfipomind pravni ptedpisy Evropské unie v oblasti prav cestujicich
a kontrol asankci v pfipadé¢ nejzavaznéjSich poruseni téchto predpisii a také
podminky pro pfistup k povoléni.

Priloha 3 stanovi vzor Zadosti o povoleni pro mezindrodni linkovou a zvlastni
linkovou dopravu.

Ptiloha 4 stanovi vzor povoleni pro mezinarodni linkovou a zvlastni linkovou
prepravu cestujicich.
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2018/0149 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o podpisu protokolu k dohodé o mezinarodni prileZitostné prepravé cestujicich autokary

a autobusy (dohoda Interbus), ktery se tyka mezinarodni linkové a zvlastni linkové

prepravy cestujicich autokary a autobusy, jménem Evropské unie

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 ve spojeni s Cl.
218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise (1),

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

“

)

(6)

V souladu srozhodnutim Rady 2002/917/ES(?) byla dohoda o mezinarodni
prilezitostné piepravé cestujicich autokary a autobusy (dohoda Interbus) jménem Unie
uzaviena dne 3. fijna 2002 a vstoupila v platnost dne 1. ledna 2003(%).

Rada dne 5. prosince 2014 povéfila Komisi zahdjenim jednani o protokolu k dohodé
Interbus o mezinarodni linkové a zvlastni linkové piepravé cestujicich autokary
a autobusy s Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonie, Moldavskou republikou, Cernou horou, Tureckou republikou
a Ukrajinou.

Jednani byla GspésSné uzaviena béhem zasedani smluvnich stran dohody Interbus dne
10. listopadu 2017.

Protokol by mél usnadnit poskytovani linkové a zvlastni linkové dopravy mezi
smluvnimi stranami dohody Interbus, a zlepsit tak spojeni pro piepravu cestujicich
mezi nimi.

Pokud jde o obecna pravidla, zejména fungovani smiseného vyboru, av zajmu

usnadnéni jejich provadéni se v ndvrhu protokolu do velké miry odrazeji pravidla
stanovenda v dohod¢ Interbus.

Aby nedoslo k pfilisnému opozdéni vyhod vyplyvajicich z protokolu, stanovi se
obdobn¢ jako v dohodé, Ze protokol vstoupi pro smluvni strany, které jej schvalily
nebo ratifikovaly, v platnost, pokud jej schvalily nebo ratifikovaly ¢tyfi smluvni strany
vcetn€ Unie.

COM(2018) 288.

Rozhodnuti Rady 2002/917/ES ze dne 3.fijna 2002 o uzavieni dohody Interbus o mezindrodni
prileZitostné prepravé cestujicich autokary a autobusy (Ut. vést. L 321, 26.11.2002, s. 11).

Ut vést. L 321, 26.11.2002, s. 44.
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(7)  Protokol k dohod¢ Interbus o mezinarodni linkové a zvlastni linkové preprave
cestujicich autokary a autobusy by tedy mél byt podepsan jménem Unie s vyhradou
jeho uzavieni k pozdéjsimu datu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis protokolu k dohodé o mezinarodni pftilezitostné piepravé cestujicich autokary
a autobusy (dohoda Interbus), ktery se tykd mezinarodni linkové a zvlastni linkové prepravy
cestujicich autokary a autobusy, se schvaluje jménem Unie s vyhradou jeho uzavieni.

Znéni protokolu, ktery ma byt podepsan, se ptipojuje k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Generalni sekretariat Rady vystavi plnou moc k podepsani protokolu, s vyhradou jeho
uzavieni, osob& nebo osobam uréenym vyjednavacem protokolu.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem svého piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

CS
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