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w sprawie ustanowienia wspolnej procedury ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (pierwsze
czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Oswiadczenie Rzeczpospolitej Polskiej

1. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej docenia wysitki Rady UE, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji
Europejskiej na rzecz osiagnigcia kompromisu w sprawie kompleksowej i odpowiedzialnej reakcji
Unii Europejskiej na wyzwania zwigzane z obecnymi procesami migracyjnymi. Jednoczesnie
podkreslamy, Ze polski rzad nie miat realnej szansy na udzial w negocjacjach dotyczacych paktu

0 migracji i azylu.

2. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej odnotowuje mozliwo$¢ poprawy zarzadzania niektérymi
aspektami systemu migracyjnego i azylowego. Dalsza analiza aktéw prawnych w ramach paktu
pokazuje jednak, ze nie uwzgledniajg one w wystarczajgcym stopniu specyficznej sytuacji panstw
cztonkowskich, ktore graniczg z Biatorusig 1 Rosjg 1 ktore w zwigzku z tym znajdujg si¢ pod stalg
1 znaczng presja spowodowang sztucznymi szlakami migracyjnymi. W tym kontekscie warto
zauwazy¢, ze Rada Europejska wielokrotnie, w tym w konkluzjach z 14 1 15 grudnia 2023 r.,
podkreslala negatywne skutki zjawiska instrumentalizacji migracji i potepiata instrumentalne

wykorzystywanie migrantow przez panstwa trzecie do celow politycznych.
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3. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze pakt o migracji i azylu nie zapewnia
wlasciwej rownowagi miedzy odpowiedzialnoscia a solidarnoscia i moze potencjalnie stanowié

pole do przysztych sporow miedzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi.

4. W zwiazku z powyzszym Rzad Rzeczypospolitej Polskiej postanowit gtosowac przeciwko

wszystkim aktom prawnym wchodzacym w zakres tego paktu.
Oswiadczenie Malty

Reforma wspodlnego europejskiego systemu azylowego nadal ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wlasciwej rownowagi miedzy sprawiedliwym podzialem odpowiedzialnosci migdzy
wszystkimi panstwami czlonkowskimi a skuteczng solidarnos$cia z panstwami cztonkowskimi

znajdujacymi si¢ w potrzebie.

W tym wzgledzie, wyrazajac wdzieczno$¢ prezydencjom hiszpanskiej i1 belgijskiej oraz Komisji za
wysitek wlozony w negocjacje z Parlamentem Europejskim, Malta jest jednak zdania, ze ostateczne
brzmienie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz rozporzadzenia w sprawie

procedur azylowych nadal nie gwarantuje wtasciwej rOwnowagi.

Jak juz stwierdzono w czerwcu 2023 r., Malta, jako mate wyspiarskie panstwo cztonkowskie
szczegollnie podatne na pewne zagrozenia, juz teraz boryka si¢ ze znacznym obcigzeniem
wynikajacym z obecnego dorobku prawnego. Elementy okreslone w reformie jeszcze bardziej
zwigksza zakres odpowiedzialno$ci, podczas gdy mechanizm solidarnos$ci, cho¢ staty

1 obowigzkowy, pozostanie elastyczny i1 nie zapewni niezbednych gwarancji, ze zidentyfikowane

potrzeby zostang w pelni zaspokojone.

Dlatego tez Malta wstrzymuje si¢ od glosu w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania

azylem 1 migracja oraz rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych.
Oswiadczenie Wegier

Wegry sa nadal gleboko przekonane o potrzebie opracowania wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, ktory mialby na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji,
zminimalizowanie 1 ostatecznie eliminacj¢ zachet do nielegalnej migracji oraz zniechecenie osob,
ktore chcg naduzywac systemu azylowego, do wjazdu do Unii Europejskiej, a takze przewidywalby
mozliwo$¢, aby wnioski o udzielenie azylu w panstwach trzecich byty rozpatrywane w oparciu

o zasade eksterytorialnosci. Aby osiggnac¢ te cele, musimy przede wszystkim uzna¢, ze globalne
wyzwania zwigzane z migracja nie moga zosta¢ rozwigzane na terytorium Europy, a zatem nie
powinni$my importowac nierozwigzanych problemow, lecz udziela¢ pomocy tam, gdzie jest

potrzebna.
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Aby opracowac¢ skuteczny wspdlny europejski system azylowy, nalezy znalez¢ rGwnowage miedzy
odpowiedzialnos$cig a solidarnoscia, czego, naszym zdaniem, nie udalo si¢ jednak osiggnac

w proponowanych aktach ustawodawczych. O braku rownowagi wyraznie $wiadczy fakt, ze cho¢
Wegry nie sg panstwem cztonkowskim pierwszej linii, sa jednak panstwem cztonkowskim

o granicach zewnetrznych znacznej dtugosci, ktore zatem pozostaje odpowiedzialne za
powstrzymywanie presji migracyjnej na Uni¢ Europejska. Oprocz tej odpowiedzialnosci, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie procedur azylowych, Wegry zostatyby obarczone obowigzkiem
zapewnienia duzo wigkszej zdolnosci do przeprowadzania procedur granicznych niz inne panstwa

cztonkowskie, co jest niesprawiedliwe i nierealistyczne z uwagi na nasze potozenie geograficzne.

0d 2015 r. Wegry — zgodnie ze swoimi obowigzkami wynikajacymi z dorobku Schengen — sg
zaangazowane w ochrong granic zewngtrznych Unii Europejskiej, bez wsparcia ze strony UE.
Nasze wysitki powinny rowniez zosta¢ uznane za form¢ solidarnosci. Tymczasem

w proponowanych nowych ramach prawnych nie uznaje si¢ zasoboéw z budzetéw krajowych
wydanych na ochrong¢ granic zewngtrznych Unii Europejskiej za solidarnos¢, ale naklada si¢
dodatkowe obowiazki, zaréwno jezeli chodzi o solidarno$¢ z innymi panstwami cztonkowskimi,

jak i o odpowiedzialnos¢ za blokowanie nielegalnej migracji.

Ponadto Wegry uznaja i promujg rowno$¢ kobiet i mezczyzn zgodnie z ustawg zasadnicza Wegier
oraz prawem pierwotnym, zasadami i warto$ciami Unii Europejskiej, a takze zobowigzaniami

1 zasadami wynikajacymi z prawa migdzynarodowego. ROwnos$¢ kobiet 1 m¢zczyzn zostata zapisana
w Traktatach Unii Europejskiej jako jedna z podstawowych wartosci. W zwigzku z powyzszym

1 zgodnie z przepisami krajowymi we wszystkich stosownych aktach prawnych Wegry interpretuja

termin ,,gender” jako odniesienie do pici (ang. ,,sex”).

Ponadto, zgodnie z wielokrotnie ponawianym apelem Rady Europejskiej, Wegry nadal
zdecydowanie podkreslajg potrzebe osiggniecia konsensusu w sprawie skutecznej polityki

migracyjnej 1 azylowej bez tworzenia nowych czynnikow przyciagajacych.

Biorac pod uwage powyzsze powody, Wegry nie sa w stanie poprze¢ przyjecia rozporzadzenia
w sprawie procedur azylowych, poniewaz stanowi ono niemozliwy do odseparowania element

zasadniczo wadliwego systemu.
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Oswiadczenie Republiki Slowackiej

Republika Stowacka uznaje potrzebe reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego.
Bardzo doceniamy wysitki wszystkich prezydencji uczestniczacych w tym procesie. Jednoczesnie

zdajemy sobie sprawe, ze osiggni¢cie kompromisu nie bylo tatwym zadaniem.

Niezwykle wazne jest jednak dla nas, aby nie wycofywac si¢ z zaymowanych przez nas stanowisk,

ktore deklarowalismy od dawna.

Doceniamy fakt, ze pakt koncentruje si¢ na usuwaniu przyczyn migracji w krajach pochodzenia, co

moze pomoéce ztagodzi¢ presje¢ na zewnetrzne granice UE.

Uwazamy, ze priorytetem udanej europejskiej polityki migracyjnej powinna by¢ spdjna ochrona

granic zewngtrznych UE, a takze skuteczna polityka powrotowa.

Pozadane jest podjecie wszelkich srodkow w celu zapobiegania nielegalnej migracji, a jednocze$nie

udzielanie pomocy osobom potrzebujacym ochrony migdzynarodowe;.

Chociaz przyznajemy, ze koncepcja obowigzkowych kwot relokacji zostala w duzej mierze
zarzucona, nie jeste§my przekonani, ze przedstawione propozycje zapewniaja wtasciwg rownowage

migdzy solidarnoscia a odpowiedzialnoscia.

Solidarnos¢ jest wazng zasadg zarzadzania migracja, ale uwazamy, ze wybor formy musi zawsze
w calosci leze¢ w gestii panstwa cztonkowskiego. Niestety przedstawione propozycje nie spetniaja
tego wymogu, gdyz — jezeli pewna liczba os6b ubiegajacych sie o azyl nie zostanie relokowana —
wktady finansowe stajg si¢ obowigzkowe. Jednoczesnie, jezeli spelnione zostang okreslone
warunki, obowigzkowe staje si¢ takze kompensowanie odpowiedzialno$ci w ramach systemu
dublinskiego. Elementy te stanowia silne czynniki przyciaggajace i stanowia zach¢te do wtdrnej

migracji.

W zwigzku z powyzszym Republika Stowacka glosuje przeciwko przedtozonym wnioskom
w dziedzinie solidarnos$ci — rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem 1 migracja, a takze
rozporzadzeniu w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dziataniem sity

wyzszej w dziedzinie migracji i azylu.

Ze wzgledu na wzajemne powigzania wszystkich przedtozonych wnioskoéw wstrzymujemy si¢ od

glosu nad pozostatymi wnioskami.
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Oswiadczenie Republiki Czeskiej

Republika Czeska uznaje potrzebe reformy obecnych przepisow regulujgcych unijng polityke
migracyjng i azylowa. Szereg wyzwan, a w szczego6lnosci rozwoj sytuacji od czasu kryzysu
uchodzczego w latach 2015-2016, uwidocznito stabe punkty naszego systemu, ktérego nie da
si¢ juz utrzymac. Poniewaz tylko wspdlne rozwigzanie na szczeblu UE mogloby zapewni¢
odpowiednig reakcj¢ na problemy, z ktorymi UE i panstwa cztonkowskie borykajg si¢ zarowno
wspolnie, jak i indywidualnie, doceniamy wysitki na rzecz wyeliminowania gtéwnych

niedociggni¢C.

W trakcie negocjacji dotyczacych paktu o migracji i azylu Republika Czeska dazyta
w szczegblnosci do zwiekszenia ochrony granic zewnetrznych z mysla o zapewnieniu wigkszego
bezpieczenstwa w strefie Schengen, a takze realnej rownowagi migdzy odpowiedzialno$cia

a solidarnoscia.

Republika Czeska ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ostateczny kompromis nie
naktada obowigzku relokacji obywateli panstw trzecich z innych panstw cztonkowskich lub

z panstw trzecich. Jednocze$nie, doceniajac inne usprawnienia obecnego systemu, Republika
Czeska zauwaza, ze wynik negocjacji mi¢dzyinstytucjonalnych nie do konca odpowiada ambicjom
okreslonym w mandacie Rady oraz ze dodatkowe obcigzenia administracyjne dla panstw
cztonkowskich zagrazaja skuteczno$ci niektorych instrumentéw, powodujac trudnosci praktyczne

1 wzrost kosztow.

W zwigzku z powyzszym 1 zgodnie z podejsciem pakietowym Republika Czeska postanowita
wstrzymac si¢ od glosu nad instrumentami ustawodawczymi wchodzacymi w sktad paktu.
Republika Czeska docenia jednak ducha jedno$ci UE i postrzega to szczegolne osiagnigcie jako
nowg okazj¢ do kontynuowania, przy zwigkszonych wysitkach, reformy unijnej polityki
migracyjnej 1 azylowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymiaru zewnetrznego 1 innowacyjnych

pomystow w tej dziedzinie.
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