Rada
Evropské unie

Brusel 3. kvétna 2024

(OR. en)
9024/24
Interinstitucionalni spis: ADD 1
2016/0224/A(COD)

CODEC 1126
ASILE 62
JAI 657
MIGR 180
FRONT 128

POZNAMKA K BODU ,,I/A“

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

Predmét: Navrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni

spole¢ného fizeni 0 mezinarodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice
2013/32/EU (prvni ¢teni)

— pfijeti legislativniho aktu
= prohlaseni

Prohlaseni Polské republiky

1. Vlada Polské republiky ocenuje usili vyvijené Radou EU, Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi za uc¢elem dosazeni kompromisu ohledné¢ komplexni a odpoveédné reakce Evropské unie
s cilem fesit vyzvy souvisejici s aktudlnimi migra¢nimi procesy. Zaroven zdlraziiujeme, ze vlada

neméla skute€nou moznost G€astnit se jednani o paktu o migraci a azylu.

2. Vlada Polské republiky bere na v€domi skute¢nost, Ze je mozné zlepsit fizeni n¢kterych aspektt
migrac¢niho a azylového systému. Z dal$i analyzy pravnich aktd v ramci paktu vSak vyplyva, ze
uvedené akty dostatené netesi specifickou situaci clenskych stata, které sousedi s Béloruskem

a Ruskem, a v disledku toho jsou pod neustdlym a vysokym tlakem z divodu uméle vytvorenych
migracnich tras. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze Evropska rada opakované zdiraznila,
mimo jiné ve svych zavérech ze 14. a 15. prosince 2023, negativni disledky jevu ucelového

vyuzivani migrace a odsoudila takové vyuzivani k politickym uceliim ze strany ttetich zemi.
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3. Vlada Polské republiky ma za to, ze pakt o migraci a azylu nezajiStuje spravnou rovnovahu mezi
odpovédnosti a solidaritou a mohl by ptipadné skytat prostor pro budouci spory mezi organy EU

a Clenskymi staty.

4. S ohledem na vyse uvedené se vlada Polské republiky rozhodla hlasovat proti vS§em pravnim

aktim spadajicim do oblasti pisobnosti paktu.
Prohlaseni Malty

Reforma spolecného evropského azylového systému ma i nadéle kli¢ovy vyznam pro zajisténi
spravné rovnovahy mezi spravedlivym rozdélenim odpovédnosti mezi vSemi ¢lenskymi staty

a ucinnou solidaritou vuci tém ¢lenskym stattim, které ji pottebuji.

V tomto ohledu Malta oceniuje Usili vynalozené Spanélskym a belgickym pfedsednictvim a Komisi
béhem jednani s Evropskym parlamentem, avsak je toho nazoru, ze kone¢na znéni natizeni o fizeni

azylu a migrace a nafizeni o azylovém fizeni nezbytnou rovnovahu pfesto nezajist'uji.

Jak jiz bylo uvedeno v ¢ervnu 2023, Malta jako maly ostrovni ¢lensky stat se specifickou
zranitelnosti jiz ¢eli znacné zatézi v disledku stavajiciho acquis. Prvky stanovené v reformé dale
zvys$i odpovédnost, zatimco mechanismus solidarity, prestoze je staly a povinny, ziistava flexibilni

a neposkytuje nezbytné zaruky, ze zjisténé potieby budou plné uspokojeny.
Malta se proto hlasovani o nafizeni o fizeni azylu a migrace a nafizeni o azylovém fizeni zdrzuje.
Prohlaseni Mad’arska

Mad’arsko je 1 nadale pevné piesvédCeno, ze je tieba vytvoftit spoleény evropsky azylovy systém,
jehoz cilem je fesit zdkladni priciny nelegalni migrace, minimalizovat a v kone¢ném duasledku
odstranit pobidky k nelegalni migraci a odradit osoby, které chtéji azylovy systém zneuZzit,

od vstupu do Evropské unie a ktery by zahrnoval moZznost posuzovat zadosti o azyl ve tietich
zemich na zéklad¢ zasady exteritoriality. Abychom mohli téchto cilti dosdhnout, musime pifedevsim
uznat, ze globalni vyzvy v oblasti migrace nelze vyfesit na uzemi Evropy, a proto bychom neméli

nefesitelné problémy importovat, ale skytat pomoc tam, kde je to zapotiebi.
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Pokud mame byt s to vytvofit uCinny spolecny evropsky azylovy systém, je nezbytné nalézt
rovnovahu mezi odpovédnosti a solidaritou; domnivame se vSak, ze této rovnovahy nebylo
prostiednictvim navrhovanych legislativnich aktii dosazeno. Tuto nedostate¢nou rovnovahu jasné
doklada skutecnost, ze Mad’arsko, ackoli neni ¢lenskym statem v pfedni linii, nese jakozto ¢lensky
stat s vyznamnymi vnéjSimi hranicemi i nadale odpovédnost za odstranéni migrac¢niho tlaku

na Evropskou unii. Kromé¢ této odpovédnosti by natizeni o azylovém fizeni Mad’arsku ukladalo
povinnost zajistit mnohem vyssi Groven kapacity pro provadéni fizeni na hranicich nez jiné ¢lenské

staty, coz je vzhledem k nasi zeméepisné poloze nespravedlivé a nerealné.

Mad’arsko se od roku 2015 angazuje v ochran¢ vn¢jSich hranic Evropské unie v souladu se svymi
zéavazky vyplyvajicimi ze schengenského acquis, a to bez podpory EU. Toto tsili by mélo byt
rovnéz uznano jako forma solidarity. Navrhovany novy pravni ramec vSak nepovazuje zdroje
vynakladané z vnitrostatnich rozpocti na ochranu vnéjsich hranic Evropské unie za solidaritu, ale
naopak uklada dalsi povinnosti, pokud jde jak o poskytovani solidarnich pfispevki jinym clenskym

statlim, tak o odpovédnost za zastaveni nelegdlni migrace.

Mad’arsko dale uznava a prosazuje rovnost muzu a Zen v souladu se zakladnim zakonem Mad’arska
a primarnim pravem, zdsadami a hodnotami Evropské unie, jakoz i zdvazky a zdsadami
vyplyvajicimi z mezinarodniho prava. Rovnost Zen a muzi je zakotvena ve Smlouvach Evropské
unie jako jedna ze zakladnich hodnot. V souladu s témito ptedpisy a se svymi vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy vyklada Mad’arsko ve vSech ptislusnych pravnich aktech pojem ,,gender* jako

odkaz na ,,pohlavi®.

Kromé toho v souladu s opakovanou vyzvou Evropské rady je Mad’arsko 1 nadéle pevné
presvédceno, ze je tieba dosahnout konsensu ohledné ti€inné migraéni a azylové politiky, aniz by se

vytvarely nové motivaéni faktory.

Vzhledem k vySe uvedenym diivodiim neni Mad’arsko s to podpofit pfijeti natfizeni o azylovém

fizeni, nebot’ se jednd o nedilny prvek systému, ktery je svoji podstatou chybny.
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Prohlaseni Slovenské republiky

Slovenska republika uznava potiebu reformy spole¢ného evropského azylového systému. Velmi
ocenujeme Usili vSech zacastnénych predsednictvi. Zaroven jsme si védomi toho, ze dosazeni

kompromisu nebylo snadnym ukolem.

Je vSak nezbytné, abychom se neziikali postojti, které dlouhodobé¢ zastavame a hajime.

v

Ocenujeme, Ze se pakt zaméfuje na feseni pricin migrace v zemich ptivodu, coz mize pomoci

zmirnit tlak na vnéj$i hranice EU.

Domnivame se, ze prioritou Uspésné evropské migracni politiky by mély byt disledna ochrana

vnéjSich hranic EU a G¢innd ndvratova politika.

Je zadouci piijmout veskera opatieni k predchazeni nelegélni migraci a zdroven pomoci tém, ktefi

potiebuji mezinarodni ochranu.

Ackoli uznavame, ze od koncepce povinnych relokacnich kvot se ve velké mite opustilo, nejsme

ptesvédceni, Ze piedloZzené navrhy zajist'uji spravnou rovnovahu mezi solidaritou a odpovédnosti.

Solidarita je dulezitou zasadou fizeni migrace, domnivame se vSak, Ze volba formy musi byt vzdy
zcela ponechana dot¢enému ¢lenskému statu. Navrhy bohuzel tento pozadavek nespliuji, nebot’
pokud neni relokovan urcity pocet zadatell o azyl, jsou povinné finanéni ptispévky. Zaroven plati,
ze jsou-li splnény urcité podminky, stdvaji se povinnymi i kompenzace v oblasti ptislusnosti podle
dublinského natizeni. Tyto prvky predstavuji silné motivacni faktory a podnécuji k sekundéarni

migraci.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti Slovenska republika hlasuje proti piedlozenym navrhtim
v oblasti solidarity — nafizeni o fizeni azylu a migrace, jakoZ i nafizeni o feSeni krizovych situaci

a zasahli vyssi moci v oblasti migrace a azylu.

Vzhledem k vzajemné provazanosti vSech predlozenych navrhi se ve véci ostatnich navrhi

zdrzujeme hlasovani.
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Prohlaseni Ceské republiky

Ceska republika uznava, Ze je zapotiebi reformovat stavajici pravidla, jimiZ se #idi migra¢ni

a azylova politika EU. Rada vyzev a zejména vyvoj situace od uprchlické krize v letech 2015-2016
poukdazaly na zranitelnost naSeho systému, ktery jiz neni udrzitelny. Vzhledem k tomu, Ze
odpovidajici reakci na problémy, jimz EU a ¢lenské staty celi spolecné i jednotliveé, by mohlo

zajistit pouze spolecné feseni na tirovni EU, oceniujeme Usili o feSeni hlavnich nedostatk.

Béhem jednéni o paktu o migraci a azylu sledovala Ceska republika zejména cile posilené ochrany

o 24

odpovédnosti a solidaritou.

Ceska republika konkrétné vita skuteénost, ze koneéné kompromisni znéni neuklada povinnost
relokovat statni pfislusniky tfetich zemi z jinych ¢lenskych statil nebo tfetich zemi. Ceské republika
ocenuje dalsi zlepSeni stavajiciho systému, avSak zdroven konstatuje, ze vysledek
interinstitucionalnich jednani nenaplnil v plné mife ambice mandatu Rady a Ze u¢innost nékterych

nastroju byla oslabena dodate¢nou administrativni zatézi pro ¢lenské staty, coz ptisobi praktické

obtize a vede ke zvySenym nakladim.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti a v souladu s piistupem k balicku jako celku se Ceska
republika rozhodla, Ze se hlasovani o legislativnich nastrojich v ramci paktu zdrzi. Nicméné Ceska
republika si ceni ducha jednoty EU a povazuje tento milnik za novou piileZitost pokracovat s v&tSim
usilim v dal8i reformé& migracni a azylové politiky EU, a to se zvla$tnim zamé&fenim na vné&j$i

rozmer a inovativni mySlenky v této oblasti.
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