Europeiska
unionens rad

Bryssel den 8 maj 2024

(OR. en)
9021/24
Interinstitutionellt drende: ADD 1 REV 1
2016/0222(COD)
CODEC 1132
ASILE 60
I/A-PUNKTSNOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Arende: Utkast til EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om

normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd
(omarbetning) (forsta behandlingen)

— Antagande av lagstiftningsakten
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Uttalande fran Republiken Bulgarien

Bulgarien tackar det spanska och det belgiska ordférandeskapet for det harda arbetet under

forhandlingarna med Europaparlamentet, som ledde till att asylreformen slutfordes.

Vi vialkomnar den politiska 6verenskommelsen mellan medlagstiftarna. Det nya asylsystemet
kommer att sorja for ett fullt utvecklat och strukturerat gemensamt europeiskt svar och samtidigt
sdkerstélla en balans mellan solidaritet och ansvar. Eftersom Bulgarien dr en medlemsstat 1
frontlinjen som &r permanent utsatt for risk for migrationskris och i och med dkade dtaganden for att
garantera att Schengenomradet fungerar vdl kommer Bulgarien, i en anda av solidaritet, att forlita

sig pa ett réttvist delat ansvar och stdd fran unionsfonderna for genomférandet av de nya reglerna.

Ar 2018 antog den bulgariska forfattningsdomstolen ett beslut om att Europaridets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen)
framjar réttsliga begrepp med anknytning till begreppet gender” (genus) som &r oforenliga med
huvudprinciperna i Bulgariens forfattning, och den avser att skilja mellan ”’k6n” som en biologisk

kategori (kvinnor och méin) och ’kdn” som en social konstruktion.
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Bulgarien ar dirfor tacksamt for de anstrdngningar som gjorts for att ta itu med de nationella
farhagorna i samband med anvéndningen av genusrelaterade termer 1 vissa réttsakter som ingar 1

asylpaketet mot bakgrund av beslutet av Republiken Bulgariens forfattningsdomstol.

Bulgarien motsitter sig inte antagandet av migrations- och asylpakten, men vill betona att vi
kommer att tolka den anvinda genusrelaterade terminologin 1 vissa réttsakter som ingér 1

asylpaketet inom ramen for en biologisk kategori (kvinnor och mén).
Uttalande fran Tjeckien

Tjeckien erkidnner behovet av en reform av de nuvarande reglerna for EU:s migrations- och
asylpolitik. Flera utmaningar, sérskilt utvecklingen sedan flyktingkrisen 2015-2016, har visat hur
sarbart vért system &r, och att det inte langre ar hallbart. Eftersom endast en gemensam 16sning pa
EU-niva skulle kunna ge ett 1dmpligt svar pa problem som EU och medlemsstaterna stir infor bade

tillsammans och var for sig, uppskattar vi darfor insatserna for att ta itu med de stora bristerna.

Under forhandlingarna om migrations- och asylpakten efterstravade Tjeckien sérskilt mélen att
starka skyddet av de yttre granserna i syfte att skapa ett sdkrare Schengenomrade och en funktionell

balans mellan ansvar och solidaritet.

Tjeckien vilkomnar sirskilt att den slutliga kompromissen inte faststiller nagon skyldighet att
omplacera tredjelandsmedborgare frdn andra medlemsstater eller tredjeldnder. Samtidigt som
Tjeckien uppskattar andra forbattringar av det nuvarande systemet noterar landet att resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna inte helt uppfyllde ambitionen i rddets mandat och att
effektiviteten hos vissa instrument dventyrats av ytterligare administrativa bordor for

medlemsstaterna, vilket ger upphov till praktiska svarigheter och dkade kostnader.

Mot bakgrund av ovanstédende och i linje med paketstrategin beslutade Tjeckien att avsté fran att
rosta om paktens lagstiftningsinstrument. Tjeckien uppskattar dock andan av EU-enighet och ser
denna milstolpe som en ny mojlighet att med fOrstarkta anstrdngningar fortsatta att reformera EU:s
migrations- och asylpolitik ytterligare med sérskilt fokus pa den externa dimensionen och

innovativa idéer.
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Uttalande fran Ungern

Ungern dr fortfarande fast overtygat om behovet av att utveckla ett gemensamt europeiskt
asylsystem som syftar till att ta itu med de bakomliggande orsakerna till olaglig migration,
minimera och i slutdindan undanrgja incitamenten for olaglig migration samt avskriacka personer
som vill missbruka asylsystemet fran att resa in i Europeiska unionen och som inbegriper
mojligheten att préva asylansokningar i tredjelander pa grundval av exterritorialitetsprincipen. For
att kunna uppnd dessa mal maste vi forst och frimst erkénna att de globala migrationsutmaningarna
inte kan l9sas pa Europas territorium, och darfor bor vi inte importera olosliga problem, utan ta

hjilp dér det behovs.

For att kunna utveckla ett effektivt gemensamt europeiskt asylsystem &r det viktigt att hitta en
balans mellan ansvar och solidaritet, men enligt var mening har man inte uppnatt denna balans i de

bada utkasten till rattsakter.

Ungerns fasta stdndpunkt &r att syftet med dndringen av direktivet om mottagningsvillkor, forutom
att forhindra sekundéra forflyttningar, ar att stodja ett effektivt genomforande av asylforfarandet.
Under perioden sedan 2018 har det dock blivit &nnu tydligare att migrationsstrémmarna till Europa
ockséd uppmuntras av pullfaktorer sdsom det stora utbud av formaner som erbjuds genom det
nuvarande utkastet (underldttande av tilltrade till arbetsmarknaden och tillhandahallande av
dagtraktamenten 1 form av ett penningbelopp) och de alltfor flexibla reglerna for forvar av
asylsokande, som endast tjdnar till att uppmuntra till olaglig migration till Europa av ekonomiska

migranter som inte dr beréttigade till skydd.

Ungern erkénner och framjar dessutom jdmstélldhet mellan kvinnor och mén i enlighet med
Ungerns grundlag, Europeiska unionens primaérritt, principer och virden och de dtaganden och
principer som foljer av internationell ratt. Jamstédlldhet mellan kvinnor och mén stadfésts 1
Europeiska unionens fordrag som ett grundlaggande vérde. I enlighet med detta och med sin

nationella lagstiftning tolkar Ungern termen ’kon’ som ’biologiskt kon’ 1 de relevanta rittsakterna.

Slutligen, och i linje med Europeiska rddets upprepade uppmaningar, stdr Ungern fast vid behovet

av att nd samforstand om en effektiv migrations- och asylpolitik utan att nya pullfaktorer skapas.
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Med beaktande av ovanndmnda skél kan Ungern inte stodja antagandet av det omarbetade direktivet

om mottagningsvillkor, eftersom det dr en oskiljaktig del av ett 1 grunden bristfalligt system.
Uttalande frin Republiken Polen

1. Republiken Polens regering uppskattar de anstrangningar som gjorts av Europeiska unionens rad,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen for att nd en kompromiss om ett overgripande
och ansvarsfullt svar fran Europeiska unionens sida for att mota utmaningarna i samband med de
nuvarande migrationsprocesserna. Samtidigt betonar vi att var regering inte hade nagon verklig

mdjlighet att delta i forhandlingarna om migrations- och asylpakten.

2. Republiken Polens regering noterar att det finns en mdjlighet att forbéttra forvaltningen av vissa
aspekter av migrations- och asylsystemet. En ytterligare analys av de rittsakter som ingar i pakten
visar dock att de inte i tillrdcklig utstrackning tar itu med den specifika situationen i de
medlemsstater som gréinsar till Belarus och Ryssland, och som pa grund av detta har varit under
konstant och hogt tryck till f6ljd av artificiellt skapade migrationsrutter. I detta sammanhang ar det
viért att notera att Europeiska radet upprepade ganger, inbegripet i sina slutsatser av den 14 och

15 december 2023, har betonat de negativa konsekvenserna av fenomenet instrumentalisering av

migration och fordomt tredjeldnders instrumentella utnyttjande av migranter for politiska Andamal.

3. Republiken Polens regering anser att migrations- och asylpakten inte sékerstéller ritt balans
mellan ansvar och solidaritet och att den potentiellt skulle kunna bli ett filt for framtida tvister

mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna.

4. Mot bakgrund av ovanstdende har Republiken Polens regering beslutat att rosta emot alla

rittsakter som ingér i pakten.
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Uttalande fran Republiken Slovakien

Slovakien erkénner behovet av att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet. Vi
uppskattar verkligen de insatser som gjorts av alla deltagande ordforandeskap. Samtidigt ar vi

medvetna om att det inte var létt att nd kompromissen.

Det ar dock viktigt att vi inte retirerar fran de standpunkter som vi under lang tid har intagit och

tillkdnnagett.

Vi uppskattar att pakten &r inriktad pa att 16sa orsakerna till migration i ursprungslanderna, vilket

kan bidra till att minska trycket pa EU:s yttre grianser.

Vi anser att en framgangsrik europeisk migrationspolitik bor prioritera ett konsekvent skydd av

EU:s yttre grianser samt en effektiv atervindandepolitik.

Det ar onskvart att alla atgérder vidtas for att forhindra olaglig migration och samtidigt hjilpa dem

som behover internationellt skydd.

Vi konstaterar att konceptet med obligatoriska omplaceringskvoter till stor del har dvergetts, men vi

ar inte overtygade om att de framlagda forslagen skapar rétt balans mellan solidaritet och ansvar.

Solidaritet dr en viktig princip i migrationshanteringen, men vi anser att det alltid maste ligga helt i
medlemsstatens hinder att vélja vilken form solidariteten ska anta. Tyvérr uppfyller forslagen inte
detta krav, eftersom ekonomiska bidrag &r obligatoriska om ett visst antal asylsdkande inte
omplaceras. Om vissa villkor dr uppfyllda blir det samtidigt obligatoriskt att kompensera for
ansvaret enligt Dublinférordningen. Dessa inslag utgor starka pullfaktorer och ger incitament till

sekundér migration.

Mot bakgrund av ovanstéende rostar Slovakien emot de framlagda forslagen pa solidaritetsomradet
— forordningen om asyl- och migrationshantering samt forordningen om hantering av krissituationer

och force majeure-situationer pa migrations- och asylomrédet.

Med tanke pd att alla framlagda forslag &r sammanldnkade avstar vi frén att rosta om de ovriga

forslagen.
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