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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Schengenomradet utan kontroller vid de inre granserna (Schengenomrddet) star trots en solid
grund &dven fortsdttningsvis infér utmaningar som inte dr begridnsade till enbart en
medlemsstats territorium. Under 2023 var Schengenomradet fortsatt utsatt for flera akuta
sarbarheter pa bade nationell och europeisk niva pé centrala omrdden i Schengensystemet,
vilket kriver ett gemensamt svar som ar verkningsfullt.

De senaste arens anstrdngningar for att stdrka styrningsramen har lagt en grund for
samordnade insatser mellan medlemsstaterna och pa unionsnivd. 2024 &rs rapport om
Schengenldget visar att det finns ett fortsatt engagemang for att stirka styrningen av
Schengenomrédet. Rapporten, som inleder Schengencykeln 2024-2025, ér ett underlag for det
politiska beslutsfattandet och operativ uppfoljning péd bdde europeisk och nationell niva.
Rapporten bygger pa de Schengenutvdrderingar som genomfordes 2023 och ger en Oversikt
over det befintliga ldget i Schengenomradet, bedomer framstegen i slutet av den arliga
forvaltningscykeln och ringar in prioriterade omrdden som behdver uppméarksammas
ytterligare.

Att sédkerstélla att omradet utan kontroller vid de inre gridnserna mellan medlemsstaterna
fungerar vil 4r en gemensam strdvan och ett delat ansvar som kréver en enhetlig och
samordnad strategi. Forvaltningen av Schengenomradet har forstirkts i och med att den forsta
Schengencykeln inleddes 2022, men det saknas fortfarande en ram for att faststdlla och
genomfora prioriteringar som bygger pd samtliga medlemsstaters gemensamma egenansvar
och kollektiva ansvar. Foljden av detta dr ofta att samordningen begrénsas och att det ofta
saknas ett gemensamt genomforande av Schengenreglerna, vilket leder till ensidiga insatser
och fragmenterade atgdrder. Att det saknas en sddan strukturerad ram forsdmrar den &rliga
Schengencykelns kapacitet att bevara och stirka Schengenomradets integritet.

I linje med den vég framét som tillkdnnagavs 1 2023 ars rapport om Schengenlédget atfoljs
2024 ars rapport darfor av ett forslag fran kommissionen till rddets rekommendation. Syftet
med detta forslag till rddets rekommendation dr att fokusera pé ett urval frigor med krav pé
att medlemsstater ska agera enskilt eller tillsammans med andra medlemsstater inom
Schengenridets behorighet, 1 linje med befintliga politiska initiativ 1 Schengenfrigor. Pa
grundval av prioriteringarna i 2024 &rs rapport om Schengenldget foresldr kommissionen att
rddets rekommendation inriktas pé att

e konsolidera ramen for forvaltning av Schengensamarbetet,
o fOrbattra beredskapen, sidkerheten och resiliensen vid de yttre grinserna,

e paskynda digitaliseringen av Schengenomradet,

e intensifiera Aatgirderna mot grinsoverskridande brottslighet och otilldtna
forflyttningar, och

e bidra till att inrétta ett verkningsfullt EU-system for dtervandande.

Detta forslag till rddets rekommendation om Schengenomrédet dr avsett att utgora ett bidrag
till det kommande métet den 13—14 juni 2024 1 Schengenradet, dér radet forvdntas komma
overens om prioriteringarna for den kommande Schengencykeln 2024-2025. Genomforandet

SV i SV



SV

av denna rekommendation bor Overvakas av rddet, med regelbundna rapporter fran
medlemsstaterna, kommissionen och relevanta RIF-byrder om specifika arbetsfloden.
Resultaten av utvdrderings- och dvervakningsverksamhet i friga om Schengen kommer att
ingd i denna process.

Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Denna rekommendation syftar till att intensifiera det faktiska genomforandet av
Schengenregelverket pa ett samordnat sétt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Syftet med denna rekommendation &r att bidra till ett fullt fungerande och resilient
Schengenomrade och pé sé sitt gora det enklare for 6ver 425 miljoner ménniskor att rora sig
utan hinder inom omradet. Denna rekommendation dr i linje med annan unionspolitik,
inklusive den som ror sédkerhet och migration, ndmligen migrations- och asylpakten och
strategin for sdkerhetsunionen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 77.2 a, b,
d och e och 79.2 ¢ samt artikel 292 forsta och andra meningen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 292 i EUF-fordraget far rddet anta rekommendationer. Enligt denna
bestimmelse ska radet besluta pd forslag av kommissionen i samtliga fall ddr fordragen
foreskriver att rddet ska anta akter pa forslag av kommissionen.

Bestdmmelsen ér tillimplig 1 denna situation eftersom sékerstéllandet av en samordnad
strategi for gemensamma prioriteringar som péaverkar Schengenomradets funktion inte i
tillracklig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand utan béttre kan uppnés
pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag syftar till att sdkerstdlla antagandet av samordnade atgarder for att undvika ett
inkonsekvent och fragmenterat genomforande av de Schengenomfattande prioriteringarna.
Forslaget gar inte utover vad som dr nddvindigt och proportionellt for att uppné de avsedda
mélen.

. Val av instrument

Ej tillamplig

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillamplig
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. Samrad med berorda parter

Ej tillamplig

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillamplig

. Konsekvensbedomning
Ej tillamplig
. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Ej tillamplig

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att ge upphov till nya finansieringskrav och kommer att stddja ett
faktiskt genomforande av EU-medel genom att sdkerstilla en strategisk prioritering pa EU-

nivé och nationell niva.

5, OVRIGA INSLAG

Genomforandeplaner samt dtgirder for 6vervakning, utvirdering och rapportering

GenomfOrandet av den foreslagna rekommendationen krdver noggrann Overvakning fran
radets och kommissionens sida, vilket kommer att vara en viktig del av Schengencykeln
2024-2025. I december 2024 bor radet utvédrdera de framsteg som gjorts, och kommissionen
bor rapportera om graden av genomforande av rekommendationen i 2025 ars rapport om

Schengenlaget.
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2024/0094 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

for Schengencykeln 2024-2025

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 77.2
och 79.2 c jaimforda med artikel 292 forsta och andra meningarna,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Inrdttandet av  Schengenomradet utan kontroller vid de inre grénserna
(Schengenomrddet) ar ett av unionens viktigaste verk. Ett vilfungerande
Schengenomréade &r ett gemensamt mal som bygger pd en dndamaélsenlig och effektiv
tillimpning av Schengenregelverket, en robust styrningsram och en hog grad av
Omsesidigt fortroende.

Sedan 2022 bedomer kommissionen ldget i Schengenomrédet i sin arliga rapport om
Schengenliget. Nér Schengencykeln 2024-2025 inleddes antog
den 16 april 2024 kommissionen 2024 ars rapport om Schengenlédget, som faststiller
prioriteringar som kraver politisk och operativ uppfoljning inom Schengencykeln.

Med framstegen under 2023 for att konsolidera forvaltningen av Schengensamarbetet
som underlag, behover denna ram f{Orstirkas for att forbattra faststdllandet och
uppfoljningen av de gemensamma prioriteringarna for Schengenomradet genom Okat
politiskt egenansvar hos alla medlemsstater och ansvar pd4 EU-niva. For att uppnéa detta
mal ar det ldmpligt att faststilla och genomféra &rliga Schengenomfattande
prioriteringar som kommer att stddja medlemsstaterna som komplement till deras
individuella anstringningar med samordnade och gemensamma insatser genom
Schengenradet och som ockséd kommer att gora det enklare att noggrant Gvervaka de
framsteg som gors for att sdkerstilla att Schengenbestimmelserna genomf6rs 1 hog
grad.

Med beaktande av kommissionens beddmning i rapporten om Schengenldget och mot
bakgrund av de bradskande atgirder som kriavs pa vissa omraden anses det lampligt att
inrikta de samordnade atgédrderna pa att slutféra konsolideringen av forvaltningen av
Schengensamarbetet,

starka atgdrderna for att 6ka beredskapen i Schengenomrédet med mer resilienta yttre
grianser, sdkerstilla full efterlevnad av skyldigheterna 1 EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, slutfora digitaliseringen av Schengenstrukturen for att
stirka Europas konkurrenskraft och samtidigt sdkerstédlla hoga sidkerhetsstandarder for
unionens medborgare, intensifiera de kollektiva insatserna for att mer effektivt ta itu
med gemensamma migrations- och sdkerhetsrisker, bland annat genom Okat
polissamarbete och ett effektivare och héllbarare EU-system for dtervindande.

En effektiv forvaltning av Schengensamarbetet forutsitter att medlemsstaterna har
gedigna nationella styrningsstrukturer och styrningsprocesser, som stoder det faktiska
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(6)

()

(8)

)

(10)

genomforandet av nationella integrerade gransforvaltnings- och sdkerhetsstrategier.
Den nationella och europeiska insatskapaciteten behover forstirkas och
vidareutvecklas for en mer verkningsfull hantering av irreguljir migration och
sekundédra forflyttningar. Det krdvs ocksa ytterligare insatser for att bekdmpa
gransdverskridande brottslighet och sékerhetshot pa ett mer integrerat sitt.

Grénskontroller vid de yttre granserna dr inte bara ett intresse for medlemsstater vid
vars yttre granser kontrollerna utférs utan dven for Schengenomradet som helhet. Ett
fullsténdigt operativt genomforande av den europeiska grins- och kustbevakningen &r
en prioritet for unionen. Darfér bér en forstirkning av den europeiska grians- och
kustbevakningens stdende styrka och formégor snarast slutforas sd att den uppgar till
en stdende styrka pa 8 000 personer senast 2025 med malet om en staende styrka pa
10 000 personer senast 2027. Dessutom maéste befintliga personalbrister och brist pa
teknisk utrustning, bade pd unionsniva och nationell niva, atgirdas snarast. For att
aterspegla den mojliga utvecklingen av situationen vid de yttre grdnserna och
relaterade utmaningar behdver medlemsstaterna garantera att de nationella
kapacitetsplanerna, som behover uppdateras i enlighet med europeiska grins- och
kustbevakningens nyligen antagna kapacitetsfardplan, genomfors i1 praktiken.

Genom Schengenutvirderingarna har man identifierat sarbarheter i anvdndningen av
databaser, sidrskilt Schengens informationssystem och informationssystemen for
viseringar, som utgdér en betydande sidkerhetsbrist. Brister i dokument- och
identitetskontroller leder till att hot inte upptacks och till bristfélliga forfaranden. Detta
géller viseringsansokningar, kontroller vid de yttre grinserna, atervindande av
tredjelandsmedborgare utan laglig ritt att stanna kvar, brottsbekdmpande insatser och
mer allmint registrering hos medlemsstaternas myndigheter. Det krivs insatser for att
sdkerstélla att relevanta uppgifter fors in 1 databaserna, i enlighet med befintliga krav,
och for att forbdttra kapaciteten och processerna sd att tillgdngliga uppgifter kan
utnyttjas fullt ut, i synnerhet for att identifiera och kontrollera personer och deras
handlingar i praktiken. Genomforandet av interoperabilitetsstrukturen kommer ocksé
att bidra till att bekdmpa identitetsbedrégerier.

Ett verkningsfullt genomforande av forordning (EU) nr.../... [screeningférordningen]
krdaver att medlemsstaterna omedelbart vidtar atgirder for att sdkerstdlla att all
kapacitet och alla processer finns péd plats senast 2025. Medlemsstaterna bor darfor
gradvis borja ansld lamplig personal, tillrickliga resurser, bland annat for det
oberoende Overvakningsorganet for grundlaggande réttigheter, samt lamplig
infrastruktur.

Att stdrka stabiliteten 1 och utanfor EU:s grannskap bidrar till EU:s egen sédkerhet.
Diarfor bor samarbetet for att ta itu med irreguljir migration och bekdmpa
gransoverskridande brottslighet, inbegripet smuggling av migranter, intensifieras med
viktiga ldnder ldngs irreguljdra migrationsrutter. Bland annat maste unionen snarast
ingd nddvindiga statusavtal, sdrskilt med Serbien och Bosnien och Hercegovina, som
gor det mojligt att utplacera Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans (Frontex)
grinsbevakningstjdnstemidn med verkstdllande befogenheter. Dessutom bor Frontex
komma Overens om samarbetsarrangemang med viktiga partnerldnder, bland annat 1
Vistafrika (Senegal och Mauretanien), pa véstra Balkan (uppdateringar av nuvarande
samarbetsarrangemang) och med ldnder inom det Ostliga partnerskapet sdsom
Armenien.

Tredjelandsplacerade europeiska och nationella sambandsméin for invandrings- och
sdkerhetsfrdgor dr avgorande for att forbittra underrittelsebilden om aktuella hot mot
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Schengenomradet. Medlemsstaterna anvinder dock inte fullt ut de underrittelser som
sambandsménnen ldgger fram eftersom insamlingen av information dr fragmenterad
och ofullstindig. Det dr darfor nodvandigt att dra storsta nytta av sambandsménnens
bidrag for att virna om EU:s prioriteringar och behov genom att kartligga och
strategiskt optimera deras utplaceringar, mandat och rapporteringskrav. Detta arbete
omfattar en mer malinriktad anvindning av sambandsmén pa flygplatser vilka utfor
vasentliga uppgifter for att upptdcka irreguljdr migration och stodjer tillsynséatgérder.
Dessutom bor ndtverken av sambandsmin i tredjeldnder forstirkas inom ramen for
EU-delegationernas samordnande roll. Detta kommer att tidppa till luckorna i
underréttelseverksamheten och sld samman den for nérvarande spridda strategiska och
operativa medvetenheten, vilket leder till en passande beredskap och ett
andamalsenligt beslutsfattande i fraga om grénsforvaltning, migration och sikerhet.

Eurosur dr den centrala ramen for informationsutbyte och operativt samarbete och
anvinds for att uppticka, forebygga och bekdmpa irreguljir invandring och
gransoverskridande brottslighet. Det dr avgdérande att alla medlemsstater Okar sitt
bidrag till Eurosur, dven nir det géller grainsoverskridande brottslighet, for att forbattra
den nationella och europeiska situationsmedvetenheten och EU:s forméga att reagera
vid de yttre grinserna. Nir det giller omridet fore grinserna! méste insamlingen av
information och utbytet av information med Frontex, mellan medlemsstaterna och, i
forekommande fall, med partnerlinder stirkas genom anvéindning av specifika
situationsbilder inom ramen f6r Eurosur. For att sékerstilla ett smidigt samarbete, som
garanterar korrekt och regelbunden information, med myndigheter i tredjeldnder bor
bade medlemsstaterna och Frontex frimja Eurosur-modellen i partnerldnder.

Det ldgliga inledandet av in- och utresesystemet under hosten 2024 och av EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) under forsta halvédret 2025 kommer
att stirka de yttre grinserna och var inre sdkerhet. I sammanhanget maste alla
gransOvergéngsstillen vara helt forberedda och utrustade, och samtidigt behover
mojligheterna till automatisering 1 forfaranden utnyttjas fullt ut for att sdkerstélla en
snabb och effektiv hantering av resefloden. Nér de nya systemen dr i drift och
kompatibla kommer medlemsstaterna, kommissionen och eu-Lisa att dvervaka deras
faktiska genomforande, sirskilt genom utvirderings- och Overvakningsmekanismen
for Schengen.

Anstringningarna for en digital omvandling av Schengenomradet bor betraktas
tillsammans med kommissionens kommande initiativ om digitalisering av
resehandlingar och underldttande av resor, i enlighet med Schengenstrategin fran
20212, Detta initiativ kommer att géra det mdojligt for unionen att utforma globala
standarder for smidiga och sdkra resor genom att inféra en enhetlig standard for
digitala resehandlingar.

Inom ett omrdde utan inre granskontroller bor medborgare kunna roéra sig snabbt och
sdkert mellan medlemsstaterna. Med utgangspunkt i de viktiga framsteg som
medlemsstaterna med stdd av Schengensamordnaren gjort mot detta mal ir det nu
nodvindigt att fullt ut utnyttja de nya mdjligheter som ingér 1 [den reviderade kodexen
om Schengengrinserna] och till det yttersta driva &atgdrderna i kommissionens

I enlighet med artikel 2.13 i forordning (EU) 2019/1896 avses med omrdde fore grinserna det
geografiska omrdde utanfor de yttre granserna som ir relevant for forvaltningen av de yttre grinserna
genom riskanalys och situationsmedvetenhet.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, En strategi for ett fullt fungerande
och motstandskraftigt Schengenomrdde, 2.6.2021 (COM(2021) 277 final).
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rekommendation om samarbete mellan medlemsstaterna om allvarliga hot mot den
inre siikerheten och den allminna ordningen i omradet utan inre grinskontroller’. Det
behover dirvid inrdttas regionala initiativ 1 hela Schengenomradet, enligt ett
tillvigagéngssétt som inbegriper hela rutten s& att de medlemsstater som mots av
relaterade problem enas om och genomfor gemensamma atgirder i syfte att ta itu med
gransoverskridande brottslighet och sekundéra forflyttningar pa ett mer verkningsfullt
sétt. For att dessa regionala initiativ ska bli framgangsrika bor alla medlemsstater ge
full verkan at rekommendationerna i radets rekommendation (EU) 2022/915 om
operativt brottsbekimpande samarbete* och 4t bestimmelserna i direktiv (EU)
2023/977 om informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter’ efter det att tidsfristen for inforlivande gétt ut den 12 december 2024.

Viktiga insatser under 2023 for mer verkningsfulla atervindanden ligger bakom en
okning pa 15 % av antalet faktiska dtervindanden, &ven om framstegen varierar mellan
medlemsstaterna och det totala antalet atervindanden fortfarande &r lagt. Schengens
informationssystem innehaller for ndrvarande omkring 300 000 registreringar om
atervindande, vilka motsvarar beslut om atervindande som inte har upphévts och
darfor ar verkstillbara, varav de flesta utfirdades av medlemsstaterna under 2023.
Under 2023 har kommissionen och medlemsstaterna fordubblat sina insatser for att
undersdka och fullt ut utnyttja alla tillgéngliga alternativ for att frimja ett mer
Omsesidigt erkédnnande av beslut om &tervindande, pa grundval av kommissionens
rekommendation frén mars 2023% och med hjilp av de nya registreringarna om
atervindande 1 Schengens informationssystem.

Som en del av de landspecifika rekommendationer som hérrér fran
Schengenutvirderingarna rekommenderades flera medlemsstater att forbéttra
samordningen och begrinsa fragmenteringen av strategiska och operativa processer pa
nationell nivd samt att dra full nytta av EU:s verktyg for effektivare atervindanden.
For att sdkerstdlla komplementaritet insatserna emellan och ett helhetsgrepp utarbetade
EU:s atervindandesamordnare en “fardplan for atervdndande” med riktade insatser,
vilken for ndrvarande genomfors med stod av Frontex och medlemsstaterna genom
hognivanitverket for tervindande. I linje med den operativa strategin for effektivare
tervindanden’ dr det nddvindigt att infora en mer forutsebar och gemensam
strategisk planering av atervindanden under ledning av Frontex.

Vid genomforandet av denna rekommendation maste de berérda medlemsstaterna och
byrderna sikerstilla att de tillimpliga bestimmelserna om skydd av personuppgifter
foljs fullt ut. De maéste 1 synnerhet se till att brottsbekdmpande och rittsliga
myndigheters dkade utbyte av information, inbegripet personuppgifter, sker med full
respekt for respektive myndighets krav pa och mandat for dataskydd. De myndigheter
som forvaltar och anvénder stora it-system maste sékerstélla att dataskyddskraven
respekteras 1 praktiken och att efterlevnaden regelbundet 6vervakas.

For att genomfora denna rekommendation finns det stod tillgédngligt pa unionsniva,
déribland genom unionens tillgangliga fonder for inrikes frdgor, ndmligen instrumentet

N o v AW

C(2023) 8139 final.

EUT 158, 13.6.2022, s. 53.
EUT 134, 22.5.2023, s. 1.
C(2023) 1763 final, 16.3.2023.
COM(2023) 45 final.
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for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik®, Fonden for inre
sikerhet’, Asyl-, migrations- och integrationsfonden'® samt finansiering av forskning
och innovation genom EU:s ramprogram for forskning, Horisont Europa'l.
Medlemsstaterna bor under dessa fonders dterstiende genomforandeperiod, d&ven under
den kommande halvtidsoversynen av fonderna for inrikes frdgor, prioritera
anviandning av de anslagna beloppen for att vidta de atgérder som foreslds i denna
rekommendation. Dessutom kommer ytterligare finansiella behov att bedomas mot
bakgrund av de fordnderliga omstindigheterna. Operativt stod till medlemsstater finns
ocksa tillgingligt genom relevanta RIF-byréer.

Genomforandet av denna rekommendation bor dvervakas av radet, med regelbundna
rapporter frin medlemsstaterna, kommissionen och relevanta RIF-byraer om specifika
arbetsfloden. Resultaten och uppfoljningen av Schengenutvérderingsverksamhet
kommer att ingé i denna process.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna rekommendation, som inte dr tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna rekommendation dr en utveckling av Schengenregelverket
ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att
radet har beslutat om denna rekommendation, besluta huruvida landet ska genomfora
den.

Denna rekommendation utgér inte en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland deltar i enlighet med rédets beslut 2002/192/EG'2.
Irland deltar darfor inte i antagandet av denna rekommendation, som inte &r tillimplig
pa Irland.

Néar det giller Cypern utgdr punkt4 i denna rekommendation en utveckling av
Schengenregelverket i den mening som avses i artikel 3.2 1 2003 ars anslutningsakt.

Nir det géller Island och Norge utgér denna rekommendation, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket!'?, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 i radets beslut 1999/437/EG'.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inréttande, som
en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inréttande av Fonden
for inre sdkerhet (EUT L 251, 15.7.2021, s. 94).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inréttande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inréttande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéllande av dess regler for
deltagande och spridning och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU)
nr 1291/2013 (EUT L 170, 12.5.2021, s. 1).

Raédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EUT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).
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(24)

(25)

Nar det giller Schweiz utgér denna rekommendation, 1 enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket'>, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omradde som avses 1 artikel 1
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG'®.

Nar det géller Liechtenstein utgdr denna rekommendation, i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket!’, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses 1 artikel 1 A
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU"8,

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att medlemsstaterna, som agerar enskilt, exempelvis genom att genomfora rekommendationer
som antagits 1 enlighet med utvérderingar enligt férordning (EU) 2022/922, och gemensamt
inom Schengenradet, under perioden 2024-2025 gor foljande:

1.

Konsoliderar ramen for forvaltningen av Schengensamarbetet for att frimja en
hogre grad av genomforande av de gemensamma prioriteringarna och
Schengenstrukturen, samt bidrar till fullbordandet av Schengenomradet, genom att

(a) stirka processen for uppfoljning av Schengenradets moten dar man enas om
gemensamma handlingslinjer 1 Overensstimmelse med rapporten om
Schengenldget som kommissionen antagit, och inkorporera regelbunden
overvakning och rapportering genom Schengenbarometern+ och resultattavlan
for Schengen,

(b) samarbeta med Schengensamordnaren for att stddja genomforandet av
avhjidlpande atgirder som hérror fran Schengenutvirderingarna, genom en
effektivare anvindning av resultattavlan for Schengen, bland annat genom
utbyte av bésta praxis och tillvaratagna erfarenheter,

(c) inrétta nationella styrningsstrukturer och styrningsprocesser som samordnas av
hogre tjdnstemdn med strategiskt ansvar for Schengen och stodja ett
verkningsfullt genomforande av europeiska integrerade gransforvaltnings- och
sakerhetsstrategier,

EUT L 53,27.2.2008, s. 52.
Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens végnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.
Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende p& Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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(d)

sdkerstdlla noggrann Overvakning och, 1 tilldmpliga fall, tidsméissigt vél
avpassat antagande av beslut i fall dir det, efter slutférandet av en forsta
Schengenutvirdering, faststélls att de nodvéandiga villkoren for tillimpning av
de relevanta delarna av Schengenregelverket &r uppfyllda, och i synnerhet att
fatta ett slutgiltigt beslut och faststilla ett lampligt datum for avskaffandet av
kontrollerna vid Bulgariens och Ruméniens inre landsgrianser mot andra
medlemsstater.

Okar beredskapen, sikerheten och resiliensen vid de yttre grinserna, bland annat

genom forbéttrat samarbete med tredjelédnder, genom att

2.
(2)
(b)
(©)
(d)
(e)
3.

stddja funktionen hos EU-sambandsmdn som kan verka inom ramen for EU:s
delegationer och tillhandahalla strategisk styrning och samordning och
dérigenom utnyttja de underrittelser som tillhandahalls av europeiska och
nationella sambandsmaén for invandrings- och sékerhetsfragor,

Oka den operativa nérvaron i prioriterade tredjeldnder, bland annat genom
sambandsmédn pa flygplatser och genom att ingd nddvidndiga avtal och
arrangemang eller partnerskap for att béttre hantera grénser, migration,
atervindande och sidkerhetshot, samtidigt som respekten for grundlidggande
rittigheter sakerstills,

starka samarbetet med tredjeldnder om informationsutbyte via Eurosur genom
att ingé bilaterala och multilaterala avtal med prioriterade tredjelénder for att
mer verkningsfullt bekdmpa smuggling av migranter och griansdverskridande
brottslighet samt forhindra irreguljar migration och sekundéra forflyttningar,

avhjdlpa begridnsningarna av den europeiska grins- och kustbevakningens
effektivitet, sérskilt i friga om den nationella kapaciteten i linje med den nya
kapacitetsplanen och i friga om en snabb fOrstirkning av den staende styrkan
sd att den uppgar till 8 000 tjanstemin senast 2025 och 10 000 senast 2027,
genom att proaktivt genomfora de dtgiarder som identifierats 1 utvirderingen av
forordningen om den europeiska griins- och kustbevakningen'®,

avsitta tillrackliga resurser for och ge tillrdckliga mdjligheter 1 gréns- och
aterviandandeprocesser, inbegripet den oberoende Overvakningsmekanismen,
for att sdkerstélla ett faktiskt genomforande av den reviderade lagstiftningen, i
synnerhet forordning (EU) nr.../ ... [screeningforordningen], forordning (EU)
nr.../... [kodexen om Schengengrinserna] och forordning (EU) nr.../ ...
[krisforordningen].

Konsoliderar digitaliseringen av forfaranden och system for att 6ka sidkerheten och

effektiviteten vid EU:s yttre grianser och inom omrédet utan inre granskontroller samt
det underrittelsebaserade beslutsfattandet, genom att

(2)

(b)

forbéttra utbytet av information 1 realtid mellan myndigheter pa nationell niva
och med myndigheter i1 hela EU samt anvinda interoperabilitetsverktygen till
sin fulla potential s att alla nddvéndiga kontroller verkligen genomfors,

ansld nodvindiga resurser for i storsta mén anvinda EU:s informationssystem
for grianser, migration och sikerhet pd ett dndamalsenligt sitt for att stédja
handldggning av viseringar, in- och utresekontroller och faktiska
aterviandanden av tredjelandsmedborgare,

191 synnerhet dtgirderna 17-19 och 32-25 i SWD(2024) 75 final (bilaga till COM(2024) 75 final).
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(c) sidkerstidlla att utrustning, processer och system finns pa plats for att mojliggora
ett snabbt och verkningsfullt inférande av in- och utresesystemet och Etias och
lansera informationskampanjer for att oka resendrers och berdrda parters
medvetenhet om de nya forfarandena.

Sakerstiller att Schengenomréadet utan kontroller vid de inre gridnserna fungerar
smidigt genom att intensifiera kampen mot grinséverskridande brottslighet i
enlighet med radets rekommendation om operativt brottsbekimpande samarbete®
och kommissionens rekommendation frin november 2023%!, genom att

(a) inrdtta regionala samarbetsinitiativ med tillimpning av ett tillvigagangssatt
som inbegriper hela rutten for att Oka antalet gemensamma é&tgirder pa
grundval av en gemensam plan som faststéllts genom gemensam riskanalys,

(b) stodja de ataganden och arbetsomrdden som identifierats inom ramen for den
globala alliansen mot smuggling av migranter i syfte att med viktiga partner
langs irreguljara migrationsrutter stirka kampen mot nitverk som smugglar
migranter och mot fenomenet digital smuggling,

(c) uppritta en omfattande riskanalys av gransoverskridande brottslighet och
forbéttra situationsmedvetenheten genom att koppla samman underréttelser och
information vid de yttre grinserna och inom Schengenomrédet i en (nationell)
situationsbild, samt genom att utveckla samarbetet och informationsutbytet
mellan de forstirkta gemensamma kontaktpunkterna och med de nationella
samordningscentralerna och centrumen for polis- och tullsamarbete i1 alla
medlemsstater genom nétapplikationen for sikert informationsutbyte (Siena),

(d) fasa ut de ldngvariga kontroller som utfors vid delar av de inre grinserna, i
linje med den nya forstérkta ram som foreskrivs i den reviderade kodexen om
Schengengrinserna.

Bidrar till att det gemensamma EU-systemet for atervindande fungerar mer
verkningsfullt pd grundval av ett béttre integrerat samarbete mellan medlemsstaterna,
genom att

(a) vidta atgirder for att sdkerstilla att ett beslut om atervdndande eller relevanta
delar av det kan delas pd en medlemsstats begédran om tilldggsinformation till
foljd av en registrering om atervindande i1 Schengens informationssystem, i
synnerhet for att underldtta Omsesidigt erkdnnande, beddoma risken for
avvikande och identifiera tredjelandsmedborgare, dven de som utgdr ett
sakerhetshot,

(b) aktivt oka och uppmuntra frivilliga atervindanden genom ett stindigt
genomforande av strategin for stod till frivilligt atervindande och
ateranpassning, i synnerhet genom inrdttandet av sérskilda strukturer for
atervindanderadgivning och EU-effektiviserat ateranpassningsstdd 1 syfte att
frimja den atervindande personens egenansvar och stdodja tredjelédnder i
utvecklingen av institutionella, politiska och operativa ramar och strukturer for
att  sidkerstdlla egenansvar och héllbarhet 1 4tervindande- och
atertagandeprocessen,

20

21

Rédets rekommendation (EU) 2022/915 av den 9 juni 2022 om operativt brottsbekdimpande samarbete,
EUT L 158, 13.6.2022, s. 53.
C(2023) 8139 final.
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(c) Bidra till de riktade atgdrderna i1 enlighet med “Férdplanen for atervindande”
till exempel genom att aktivt stddja Frontex i inrdttandet av ett forutsédgbart
samordningssystem, baserat pa gemensam planering av medlemsstaternas
anvindning av Frontex stdod for att mojliggéra en bidttre sammanslagning av
resurser under alla dtervdandandefaser, inbegripet en mer strategisk anvindning
av Frontex atervindandeinsatser, i synnerhet for att prioritera tredjelénder i
linje med EU:s politik, och 6ka antalet frivilliga atervdndanden,

(d) proaktivt bidra genom hognivénitverket for atervindande till det arbete som
EU:s atervindandesamordnare utfor for att inrdtta en Schengenmodell for
faktiska atervindanden, bland annat genom att ta fram &ndamalsenliga
resultatindikatorer och snabbt genomfora rekommendationerna frén 2024 ars
tematiska Schengenutvirdering av atervindanden.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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