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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Schengensky priestor bez kontrol na vntitornych hraniciach (d’alej len ,,schengensky priestor*)
je napriek svojim pevnym zékladom nad’alej vystaveny vyzvam, ktoré sa neobmedzuju len na
uzemie jedného Clenského Statu. V roku 2023 schengensky priestor nad’alej celil viacerym
nalichavym vyzvam na vnuatroStatnej aj europskej urovni v klucovych oblastiach
schengenského systému, ktoré si vyzaduju G¢innu spolo¢nu reakciu.

Usilie vynaloZené v poslednych rokoch na posilnenie ramca spravy polozilo zéklady pre
koordinovani ¢innost’ medzi ¢lenskymi $tatmi a na Grovni Unie. V sprave o stave Schengenu
2024 sa poukazuje na pokracujuci zavizok Komisie posilnit’ spravu schengenského priestoru.
Spréava, ktorou sa zacina schengensky cyklus na roky 2024/2025, slazi ako zékladny zdroj
informdcii na ucely politického rozhodovania a naslednych opera¢nych opatreni na eurdpske;j
aj vnutroStatnej urovni. Sprava poskytuje na zaklade schengenskych hodnoteni vykonanych
v roku 2023 prehl'ad sucasného stavu schengenského priestoru, posudzuje pokrok na konci
ro¢ného cyklu spravy a urcuje prioritné oblasti, ktoré si vyzaduji d’al§iu pozornost’.

Zabezpecenie riadneho fungovania priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach medzi
Clenskymi S$tatmi je spoloénym usilim a spolo¢nou zodpovednostou, ktora si vyzaduje
sudrzny a koordinovany pristup. Hoci sa sprava schengenského priestoru posilnila spustenim
prvého schengenského cyklu v roku 2022, stale nema ramec na identifikaciu a vykonavanie
priorit zalozenych na spolocnej a kolektivnej zodpovednosti vSetkych clenskych Statov.
Vysledkom je Casto obmedzena koordindcia a Casto nedostatocné spolo¢né vykondvanie
schengenskych pravidiel, ¢o vedie k jednostrannym krokom a roztrieStenym opatreniam.
Absencia tohto Strukturovaného rdmca znizuje schopnost’ ro¢ného schengenského cyklu
zachovat’ a posilnit’ integritu schengenského priestoru.

V sulade s d’al§im postupom ohlasenym v sprave o stave Schengenu 2023 je k sprave z roku 2024
pripojeny navrh Komisie na odporti¢anie Rady. Ciel'om tohto ndvrhu odporti¢ania Rady je zamerat’
sa na vybrany pocet otazok, pricom sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby konali individudlne, ako aj
kolektivne v ramci posobnosti schengenskej rady v stlade s existujicimi politickymi iniciativami
tykajucimi sa schengenskych zalezitosti. Na zdklade priorit identifikovanych v sprave o stave
Schengenu 2024 Komisia navrhuje, aby sa odporacanie Rady zameralo na:

e konsolid4ciu ramca spravy schengenského priestoru;
e zvySovanie pripravenosti, bezpecnosti a odolnosti vonkajsich hranic;
e urychlenie digitalizacie schengenského priestoru;

e zintenzivnenie opatreni proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a neopravnenému pohybu,
a takisto

e prispievanie k vytvoreniu u¢inného systému EU pre navrat.

Tento navrh odporucania Rady o schengenskom priestore ma sluzit ako prispevok pre
nadchadzajliice zasadnutie schengenskej rady 13. a 14. jina 2024, na ktorom sa ocakava, Ze
Rada schvali priority pre nadchadzajtci schengensky cyklus 2024/2025. Vykonavanie tohto
odporucania by mala monitorovat’ Rada, pricom ¢lenské Staty, Komisia a prislusné agentiry
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SVV by mali pravidelne podavat’ spravy o konkrétnych pracovnych okruhoch. Do tohto
procesu sa zaclenia vysledky schengenského hodnotenia a monitorovania.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Toto odportcanie sluzi na posilnenie uc¢inného vykondvania schengenského acquis
koordinovanym spdsobom.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Cielom tohto odporucania je pozitivne prispiet kplne funkénému a odolnému
schengenskému priestoru a ul’ah¢it’ neobmedzeny pohyb viac ako 425 miliénov I'udi. Toto
odportéanie je v stilade s ostatnymi politikami Unie vratane politik tykajiicich sa bezpe¢nosti
a migracie, konkrétne s Paktom o migracii a azyle a so stratégiou pre bezpecnostnu tniu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Zmluva o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), a najmi jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. a), b), d) a e)
a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢), ako aj jej clanok 292 prva a druha veta.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Clanok 292 ZFEU Rade umoziiuje prijimat’ odpora¢ania. Podl'a tohto ustanovenia Rada kona
na navrh Komisie vo vSetkych pripadoch, v ktorych zmluvy ustanovuji, ze prijima akty na
navrh Komisie.

Uplatiiuje sa to na suCasnu situdciu, kedZe zabezpeCenie koordinovaného pristupu
k spoloénym prioritam, ktoré maji vplyv na fungovanie schengenského priestoru, nie je
mozné uspokojivo dosiahnut' na drovni jednotlivych ¢lenskych $titov a mozno ho lepSie
dosiahnut’ na tirovni Unie.

. Proporcionalita

Cielom tohto navrhu je zabezpecCit prijatie koordinovanych opatreni, aby sa zabranilo
nejednotnému  a roztrieStenému  vykonavaniu priorit schengenského priestoru. Navrh
neprekracuje ramec toho, €o je nevyhnutné a primerané na dosiahnutie zamyslanych ciel'ov.

. Vyber nastroja

Neuvadza sa.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuvadza sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuvadza sa.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuvadza sa.
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. Posudenie vplyvu

Neuvadza sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuvadza sa.
4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrhom sa nevytvoria nové poziadavky na financovanie a podpori sa U¢inné vyuzivanie
finan¢nych prostriedkov EU tym, ze sa zabezpeci strategickd prioritizdcia na urovni EU a na
vnutrostatnej Grovni.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Vykonévanie navrhovaného odporacania si vyzaduje dokladné monitorovanie zo strany Rady
a Komisie, ktoré bude klIi¢ovou sucast'ou schengenského cyklu na roky 2024/2025. Rada by
mala v decembri 2024 zhodnotit’ dosiahnuty pokrok a Komisia by mala podat’ spravu o urovni
vykonavania odporucania v sprave o stave Schengenu 2025.
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2024/0094 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

pre schengensky cyklus na roky 2024/2025

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, anajmid na jej c¢lanok 77 ods. 2
a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢), v spojeni s jej ¢lankom 292 prvou a druhou vetou,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

)

Vytvorenie schengenského priestoru bez kontrol na vnitornych hraniciach (d’alej len
,.schengensky priestor*") je jednym z hlavnych uspechov Unie. Dobre fungujici schengensky
priestor je spolocnym cielom, ktory sa opiera oucinné aefektivne uplatihovanie
schengenského acquis, pevného rdmca spravy a vysoku troven vzdjomnej dovery.

Od roku 2022 Komisia vo svojej vyrocnej sprave o stave Schengenu posudzuje stav
schengenského priestoru. Komisia spustila schengensky cyklus na roky 2024/2025
a 16. aprila 2024 prijala spravu o stave Schengenu 2024, v ktorej urcila priority, ktoré
si vyzaduju politické a nasledné operacné opatrenia v ramci schengenského cyklu.

Vychadzajic zpokroku, ktory sa vroku 2023 dosiahol pri konsolidacii spravy
schengenského priestoru, je potrebné tento ramec posilnit, aby sa zlepSilo stanovovanie
spolo¢nych priorit pre schengensky priestor a sledovanie ich plnenia prostrednictvom
zvysenej politickej zodpovednosti vSetkych ¢lenskych Statov a zodpovednosti na Grovni
EU. Na dosiahnutie tohto ciela je vhodné stanovit’ a vykonavat' ro¢né priority v ramci
celého schengenského priestoru, ktoré budi podporovat’ Clenské Staty a ktoré budi
dopifat ich individudlne Tsilie koordinovanymi aspoloénymi  opatreniami
prostrednictvom schengenskej rady aulah¢ia aj dokladné monitorovanie pokroku
dosiahnuté¢ho s ciel'om zabezpecit’ vysoku uroven vykonavania schengenskych pravidiel.

Vzhl'adom na posudenie Komisie v sprave o stave Schengenu a naliehavost’ prijatia
opatreni potrebnych v niektorych oblastiach sa povazuje za vhodné zamerat’ koordinované
opatrenia na: dokoncenie konsolidacie spravy schengenského priestoru; posilnenie
opatreni na zlepSenie pripravenosti schengenského priestoru s odolnej$imi vonkajSimi
hranicami a zabezpeCenie uUplného dodrZiavania povinnosti stanovenych v Charte
zékladnych prav EU; dokonéenie digitalizacie schengenskej architektiry s cielom posilnit
konkurencieschopnost’” Europy pri sicasnom zaisteni vysokych bezpecnostnych noriem
pre obéanov Unie; zintenzivnenie kolektivnych reakcii s cielom tG&innejsie riesit’ spoloéné
migratné a bezpeCnostné rizikd, ato aj prostrednictvom intenzivnejSej policajnej
spoluprace a u¢innejsicho a udrzatelnejsieho systému EU pre navrat.

Pevné vnutrostatne Struktiry a procesy spravy v Clenskych Statoch, ktoré podporuja
ucinné vykonavanie vnutroStatnych integrovanych stratégii riadenia hranic
a bezpecnosti, su predpokladom ucinnej spravy schengenského priestoru. V zdujme
ucinnejSieho rieSenia neregularnej migracie a sekundarnych pohybov je potrebné
posilnit a d’alej rozvijat’ vnitrostatne a eurdpske kapacity v oblasti reakcie. Dalsie
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usilie je potrebné vyvinut’ aj na dosiahnutie integrovanejSieho boja proti cezhrani¢ne;j
trestnej ¢innosti a bezpe¢nostnym hrozbam.

Kontrola vonkajsSich hranic je nielen v zaujme Clenského Statu, na ktorého vonkajsich
hraniciach sa vykonava, ale aj v zaujme celkového schengenského priestoru. Uplné
sfunkénenie eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze je prioritou Unie. Malo by sa
preto urychlene dokoncit vybudovanie stileho zboru a spodsobilosti eurdpskej
pohranicnej a pobreznej straze a do roku 2025 by sa mal dosiahnut’ pocet 8 000
pracovnikov staleho zboru, aby sa do roku 2027 dosiahol pozadovany ciel’ 10 000
pracovnikov stadleho zboru. Okrem toho je potrebné urychlene rieSit’ existujice
nedostatky v oblasti Pudskych zdrojov, ako aj technického vybavenia na trovni Unie
ana urovni jednotlivych §tatov. Clenské $taty musia zaru¢it G&inné vykonavanie
narodnych plénov sposobilosti, ktoré je potrebné aktualizovat’ v stilade s neddvno
prijatym ,,planom spdsobilosti eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze™ s cielom
zohl'adnit’ mozny vyvoj situdcie na vonkajsich hraniciach a suvisiace vyzvy.

V schengenskych hodnoteniach sa zistili nedostatky pri pouzivani databdz, najméa
Schengenského informacného systému a vizového informacéného systému, co
predstavuje vyznamny bezpecnostny nedostatok. Nedostatky pri kontrolach dokladov
a overovani totoznosti vedl k neodhalenym hrozbam a chybnym postupom. Tyka sa to
ziadosti o viza, kontrol na vonkajSich hraniciach, ndvratu Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori nemaju zakonné pravo na pobyt, opatreni v oblasti presadzovania prava
a vSeobecnejsie registracie u organov clenskych Statov. Je potrebné vyvinat’ usilie na
zabezpecenie toho, aby sa prislusné udaje vkladali do databaz v sulade s existujiicimi
poziadavkami, a zlepSit’ sposobilosti a postupy s cielom plne vyuzivat dostupné udaje,
ato najmé na ucinnu identifikaciu a overovanie osob aich dokladov. Vykonavanie
architektiry interoperability pomdZze aj v boji proti podvodom s osobnymi tidajmi.

Utinné vykondvanie nariadenia (EU) .../... [nariadenie o preverovani] si vyzaduje, aby
Clenské Staty prijali okamzité opatrenia na zabezpecenie uc¢inného zavedenia vsetkych
sposobilosti a procesov do roku 2025. Na tento ucel by mali postupne zacat
pridel'ovat’ primerany persondl, dostatocné zdroje, a to aj pre nezavisly monitorovaci
organ zamerany na zakladné prava, ako aj primeranu infraStrukttru.

Posilnenie stability v susedstve EU a aj inde prispieva k vlastnej bezpe¢nosti EU. Preto by
sa s kPaGovymi krajinami pozdiZ trds neregularnej migracie mala zintenzivnit’ spolupraca
v oblasti rieSenia neregularnej migracie a boja proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti vratane
prevadzaéstva migrantov. Unia musi okrem iného urychlene uzavriet’ potrebné dohody
o Statite, najmd so Srbskom a Bosnou a Hercegovinou, ktoré umoZnia nasadenie
prislusnikov pohranicnej straze Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nu a pobrezni straz
(Frontex) s vykonnymi pravomocami. Agentura Frontex by sa okrem toho mala dohodnut’
na pracovnych dojednaniach s kI'i¢ovymi partnerskymi krajinami vratane krajin zapadne;j
Afriky (Senegal a Mauritania), zadpadného Balkénu (aktualizacia sucasnych pracovnych
dojednani) a s krajinami Vychodného partnerstva, ako je Arménsko.

Eurdpski a ndrodni imigracni a bezpe€nostni sty¢ni dostojnici vyslani do tretich krajin
maju zasadny vyznam pre zlepSenie spravodajského obrazu schengenského priestoru
osuGasnych hrozbach. Clenské Staty vsak nevyuzivaji spravodajské informécie
poskytované¢ tymito sty¢nymi dostojnikmi v o najucinnejSej miere, kedZe
zhromazd'ovanie informdcii je roztrieStené a netplné. Je preto potrebné maximalizovat’
prispevok  styénych dostojnikov k rie§eniu priorit apotriecb EU prostrednictvom
mapovania a strategickej optimalizdcie ich nasadenia, mandatov a poziadaviek na
podavanie sprav. Toto usilie zahfia cielenejSie vyuzivanie sty¢nych dostojnikov na
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letiskach, ktori vykonavaja zakladné ulohy spocivajuce v odhalovani neregularnej
migracie a podpore Cinnosti v oblasti presadzovania prava. Okrem toho by sa pod
koordinaciou delegacii EU mali posilnit’ siete roznych styénych déstojnikov v tretich
krajindch. Tym sa odstrania nedostatky v spravodajskych informacidch a sustredia sa
v sucasnosti rozptylené strategické a operacné informécie, Co povedie k primeranej
pripravenosti a u¢innému rozhodovaniu v oblasti riadenia hranic, migréacie a bezpecnosti.

EUROSUR predstavuje tstredny radmec na vymenu informacii a opera¢nu spolupracu,
ktory sa pouziva na odhalovanie, prevenciu a boj proti nelegdlnemu pristahovalectvu
a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. Je nevyhnutné, aby vsetky Clenské Staty zintenzivnili
svoj prispevok k syst¢ému EUROSUR, a to aj pokial’ ide o cezhrani¢nu trestnt ¢innost,
s cielom zlepsit' vnutrostitne a eurdpske situaéné povedomie a schopnost EU
reagovat’ na vonkajsich hraniciach. Pokial ide o predhrani¢ny priestor!, zber a vymena
informacii s agentirou Frontex, medzi ¢lenskymi Statmi a pripadne s partnerskymi
krajinami sa musi posilnit’ vyuzivanim osobitnych situacnych prehladov v ramci
systtmu EUROSUR. Clenské $taty aj agentGra Frontex by mali v partnerskych
krajinach podporovat model EUROSUR s cielom zabezpecit hladka spolupracu
zaru€ujucu spravnu a pravidelni vymenu informécii s orgdnmi tretich krajin.

Vcasné spustenie systému vstup/vystup (EES) na jesen 2024 a Eurdpskeho systému
pre cestovné informdcie a povolenia (ETIAS) v prvom polroku 2025 posilni vonkajSie
hranice a posilni nasu vnuitornu bezpecnost. V tejto suvislosti musia byt vsSetky
hrani¢né priechody plne pripravené a vybavené a postupy musia plne vyuzivat
moznosti automatizacie, aby sa zabezpecilo rychle a efektivne spracovanie cestovnych
tokov. Po uvedeni novych systémov a ich interoperability do prevadzky budi clenské
Staty, Komisia a agentura eu-LISA monitorovat’ ich uc¢inné vykondvanie, a to najma
prostrednictvom schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu.

Usilie o digitalnu transformaciu schengenského priestoru by malo ist’ ruka v ruke
s pripravovanou iniciativou Komisie tykajucou sa digitalizacie cestovnych dokladov
aulahdenia cestovania, ako sa uvadza v schengenskej stratégii zroku 20212, Tato
iniciativa umozni Unii sformulovat’ buduce globalne normy pre hladké a bezpetné
cestovanie zavedenim jednotnej normy pre digitalne cestovné doklady.

V priestore bez kontroly vnitornych hranic by mali mat’ ob¢ania moZnost’ rychleho
a bezpe¢ného presunu medzi ¢lenskymi Statmi. Vychadzajic z vyznamného pokroku,
ktory pri plneni tohto ciela dosiahli c¢lenské Staty s podporou schengenského
koordinatora, je teraz potrebné v plnej miere vyuzit nové moznosti uvedené
v [revidovanom Kddexe schengenskych hranic] a maximalizovat’ opatrenia obsiahnuté
v odporucani Komisie o spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi v stvislosti so zavaznymi
hrozbami pre vnutorni bezpecnost’ a verejny poriadok v priestore bez kontroly
vnitornych hranic®. V tejto savislosti je potrebné v celom schengenskom priestore
vytvorit’ regionalne iniciativy na zaklade pristupu zameraného na cell trasu, aby sa
Clenské staty, ktoré Celia suvisiacim vyzvam, dohodli na spolo¢nych opatreniach na
ucinnejSie rieSenie cezhrani¢nej trestnej Cinnosti a sekundarnych pohybov a tieto
opatrenia vykonavali. Aby boli tieto regiondlne iniciativy uspes$né, vSetky cClenské

V stilade s ¢lankom 2 bodom 13 nariadenia (EU) 2019/1896 je ,predhrani¢na oblast* geograficka
oblast’ nachadzajuca sa za vonkajSimi hranicami, ktord je relevantna pre riadenie vonkajSich hranic
prostrednictvom analyzy rizik a situacnej informovanosti.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade ,Stratégia na dosiahnutie plne funkéného
a odolného schengenského priestoru®, 2. jin 2021 [COM(2021) 277 final].

C(2023) 8139 final.

SK



SK

(15)

(16)

(17)

(18)

$taty by mali v plnej miere vykonavat’ odporuéania stanovené v odporiéani Rady (EU)
2022/915 o operacnej spoluprici v oblasti presadzovania prava® austanovenia
smernice (EU) 2023/977 o vymene informacii medzi organmi presadzovania prava
¢lenskych §tatov® po uplynuti lehoty na jej transpoziciu 12. decembra 2024.

V roku 2023 sa vynalozilo znacné usilie na zlepSenie ucinnosti navratov, priCom pocet
ucinnych navratov sa zvysil o viac ako 15 %, hoci pokrok sa v jednotlivych clenskych
Statoch 1iSi a celkovy pocet ndvratov zostava nizky. Schengensky informacny systém
v suCasnosti obsahuje priblizne 300 000 zapisov o navrate zodpovedajucich rozhodnutiam
o navrate, ktoré¢ neboli pozastavené, a preto si vykonatel'né, priCom vacSinu z nich vydali
Clenské staty v roku 2023. V roku 2023 Komisia a ¢lenské Staty zdvojnasobili svoje Usilie
o preskimanie aplné vyuzitie vSetkych dostupnych moznosti na podporu vécSieho
vzajomného uznavania rozhodnuti o navrate, a to na zaklade odportcania Komisie z marca
2023° a s prispenim novych zapisov o navrate v Schengenskom informacnom systéme.

V ramci odportcani pre jednotlivé krajiny vyplyvajucich zo schengenskych hodnoteni sa
niekol’kym c¢lenskym §tadtom odporucilo zlepsit’ koordiniciu a obmedzit’ fragmentaciu
strategickych a operanych procesov na vnutrostatnej urovni, ako aj plne vyuzit’ nastroje
EU sliziace na efektivnej$ie navraty. S cielom zabezpeéit' komplementarnost’ opatreni
aholisticky pristup koordinator EU pre navrat vypracoval ,plan v oblasti navratu“
s cielenymi opatreniami, ktory sa v sucasnosti vykondva s podporou agentury Frontex
a Clenskych Statov prostrednictvom siete na vysokej urovni pre navrat. V sulade
s operatnou stratégiou pre Ucinnejsie ndvraty’ je potrebné zaviest predvidatelnejsie
a spolo¢né strategické planovanie navratov pod vedenim agentury Frontex.

Pri vykondvani tohto odporicania musia Clenské Staty a dotknuté agentury zabezpecit
uplny sulad s platnymi pravidlami ochrany osobnych tidajov. Musia najmi zabezpecit,
aby sa intenzivnejSia vymena informécii medzi organmi presadzovania prava a justicnymi
organmi vratane osobnych tidajov uskutocniovala pri plnom reSpektovani poziadaviek na
ochranu udajov amandatov prisluSnych orgénov. Organy, ktoré riadia a pouZivaju
rozsiahle informacné systémy, musia zabezpecit', aby sa v praxi dodrziavali poziadavky
na ochranu idajov a aby sa ich dodrZiavanie pravidelne monitorovalo.

Na vykonavanie tohto odporaéania je k dispozicii podpora na trovni Unie, ato aj
z dostupnych fondov Unie v oblasti vnitornych zaleZitosti, konkrétne Nastroja
finanénej podpory na riadenie hranic avizova politiku®, Fondu pre vnttorni
bezpe¢nost® a Fondu pre azyl, migraciu a integraciu'®, ako aj financovanie vyskumu
a inovacii prostrednictvom ramcového programu EU pre vyskum Horizont Eurdpa''.
Pocas zostavajiceho obdobia vykondvania tychto fondov, ato aj pri prileZitosti

[ N Y

U.v. EUL 158, 13.6.2022, 5. 53 — 64.

U.v.EUL 134,22.5.2023,s. 1 - 24.

C(2023) 1763 final zo 16.3.2023.

COM(2023) 45 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7.jula 2021, ktorym sa ako sucast’
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad'uje Nastroj financ¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 48 — 93).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 zo 7. jila 2021, ktorym sa zriad'uje Fond
na vnitornt bezpeénost' (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 94 — 131).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jala 2021, ktorym sa zriad'uje Fond
pre azyl, migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 1 —47).

Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/695 z28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje
Horizont Eurdpa — rdamcovy program pre vyskum a inovécie, stanovuju jeho pravidld ucasti a Sirenia
a zruuja nariadenia (EU) ¢. 1290/2013 a (EU) &. 1291/2013 (U. v. EU L 170, 12.5.2021, s. 1 — 68).
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

nadchéadzajiceho preskimania fondov v oblasti vnutornych zalezitosti v polovici ich
trvania, Clenské Staty by mali uprednostnit’ pouzitie pridelenych sum na rieSenie
opatreni navrhovanych vtomto odporucani. Okrem toho sa budia posudzovat
dodato¢né finan¢né potreby vzhl'adom na meniace sa okolnosti. Operana podpora pre
Clenské Staty je dostupna aj prostrednictvom prislusnych agentur SVV.

Vykonévanie tohto odporicania by mala monitorovat’ Rada, pricom clenské Staty,
Komisia a prislusné agentiry SVV by mali pravidelne podéavat’ spravy o konkrétnych
pracovnych okruhoch. Do tohto procesu sa zaclenia vysledky schengenského
hodnotenia a nasledné opatrenia.

Vsulade sclankamil a2 Protokolu €.22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a ZFEU, sa Déansko nezt¢astiiuje na prijati tohto odporaéania
anepodlieha jeho uplathovaniu. Vzhl'adom na to, ze toto odporucanie je zalozené na
schengenskom acquis, sa Dansko v stilade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do
Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto odporucani, ¢i ho bude transponovat’.

Toto odporti¢anie nepredstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych
sa Irsko zlcastiiuje v sulade srozhodnutim Rady 2002/192/ES'?. Irsko sa preto
nezucastituje na jeho prijati ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

Pokial’ ide o Cyprus, bod 4 tohto odporucania predstavuje vyvoj schengenského acquis
v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 aktu o pristipeni z roku 2003.

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto odporucanie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej tnie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'?,

ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 rozhodnutia Rady 1999/437/ES !4,

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto odporianie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis vzmysle Dohody medzi Eurdpskou tniou, Eurdpskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfedericie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis’’, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1
rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/146/ES!'®.

Pokial’ ide o Lichtenstajnsko, toto odporucanie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou tiniou, Eurépskym spoloenstvom, Svajéiarskou
konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva
k Dohode medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou
o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februdra 2002 o poziadavke irska zugastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999 o urcitych vykonavacich predpisoch k Dohode uzavretej
medzi Radou Eurdpskej tnie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni tychto dvoch
Statov pri vykonavani, uplatitovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176, 10.7.1999, s. 31).

U.v. EUL 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spoloCenstva Dohody
medzi Eurépskou tniou, Eurdpskym spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej
konfedercie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53, 27.2.2008, s. 1).
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acquis'’, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia 2011/350/EU"3,

TYMTO ODPORUCA:

Clenské §taty konajiice jednotlivo, a to aj prostrednictvom vykonavania odporucani prijatych
na zaklade hodnoteni vykonanych podl'a nariadenia (EU) 2022/922 a spolo¢ne v ramci
schengenskej rady by v rokoch 2024 — 2025 mali:

1. Konsolidovat ramec spravy schengenského priestoru s cielom podporit vyssSiu
urovenn vykondvania spolo¢nych priorit a schengenskej architektiry a prispiet
k dobudovaniu schengenského priestoru prostrednictvom

a)  posilnenia procesu prijimania naslednych opatreni v nadvidznosti na zasadnutia
schengenskej rady schvalenim spolo¢ného smerovania Cinnosti v sulade so
spravou o stave Schengenu prijatou Komisiou, a zahrnutia pravidelného
monitorovania a poddvania sprdv vramci schengenského barometra+
a schengenskej hodnotiacej tabul’ky,

b)  spoluprice so schengenskym koordinatorom s cielom podporit’ vykondvanie
napravnych opatreni vyplyvajicich zo schengenskych hodnoteni uc¢innej$im
vyuzivanim schengenskej hodnotiacej tabul’ky, a to aj prostrednictvom vymeny
najlepsich postupov a ziskanych poznatkov,

c)  vytvorenia vnutroStatnych Struktur a procesov spravy koordinovanych vy$§imi
uradnikmi so strategickou zodpovednostou za Schengen a podpory t¢inného
vykondavania eurdpskych stratégii integrovaného riadenia hranic a bezpecnosti,

d)  zabezpecenia dokladného monitorovania a pripadného vcasného prijatia
rozhodnuti v pripadoch, ked’ sa po ukonceni prvého schengenského hodnotenia
zisti, ze boli splnené podmienky potrebné na uplatiiovanie prisluSnych casti
schengenského acquis, anajmi prijatia kone¢ného rozhodnutia a stanovenia
vhodného datumu na zruSenie kontrol na vnatornych pozemnych hraniciach
Bulharska a Rumunska s ostatnymi ¢lenskymi Statmi.

2. Posilnit’ pripravenost, bezpecnost’ a odolnost’ na vonkajSich hraniciach, ato aj
v ramci lepSej spoluprace s tretimi krajinami, prostrednictvom

a) podpory fungovania styénych dostojnikov EU, ktory moZe pdsobit pod
zastitou delegacii EU a zaistovat strategické riadenie a koordinaciu, a tak
vyuzivat spravodajské informacie poskytované eurdpskymi a vnutroStatnymi
imigra¢nymi a bezpe€nostnymi sty¢nymi dostojnikmi,

b) zvySenia operacnej pritomnosti v prioritnych tretich krajinach, ato aj
prostrednictvom sty¢nych dostojnikov na letiskach, uzatvorenim potrebnych
dohdd a dojednani alebo partnerstiev na lepSie riadenie hranic, migracie,

17 U.v.EUL 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurépskej tnie Protokolu medzi
Eurépskou tniou, Eurépskym spoloenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristapeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurépskou tniou, Eurdépskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnitornych
hraniciach a pohyb 0séb (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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navratu a bezpecnostnych hrozieb, pri suCasnom zabezpeCeni dodrziavania
povinnosti v oblasti zakladnych prav,

c) posilnenia spoluprace stretimi krajinami v oblasti vymeny informacii
prostrednictvom  systétmu  EUROSUR  uzatvorenim  dvojstrannych
a viacstrannych dohdd s prioritnymi tretimi krajinami s cielom ucinnejsie
bojovat’ proti prevadzac¢stvu migrantov a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, ako aj
predchadzat’ neregularnej migracii a sekundarnym pohybom,

d) napravy obmedzeni efektivnosti eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze, najma
tych, ktoré sa tykaju vnutroStatnych sposobilosti v stlade snovym planom
sposobilosti, a tych, ktoré sa tykaji v€asného dobudovania staleho zboru s ciel'om
dosiahnut’ do roku 2025 pocet 8 000 pracovnikov a do roku 2027 pocet 10 000
pracovnikov, ato aktivnym vykondvanim opatreni identifikovanych v hodnoteni
nariadenia o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi'?,

e) pridelenia dostatocnych zdrojov a spoOsobilosti na procesy tykajuce sa hranic
anavratu vratane nezavislého monitorovaciecho mechanizmu s cielom zabezpecit
G¢inné vykonavanie revidovanych pravnych predpisov, najmi nariadenia (EU)
...l... [nariadenie o preverovani], nariadenia (EU) ../... [Kodex schengenskych
hranic] a nariadenia (EU) .../... [nariadenie o krizovych situaciach].

Konsolidovat’ digitalizaciu postupov asystémov scielom zvysit bezpecnost
a efektivnost’ na vonkajsich hraniciach EU a v priestore bez kontrol vnatornych hranic,
ako aj rozhodovanie zalozené na spravodajskych informdaciach, prostrednictvom

a)  zlepSenia vymeny informécii v redlnom Case medzi organmi na vnatroStatnej urovni
a s organmi v celej EU, ako aj vyuZivania celého potencidlu néstrojov interoperability
s ciel'om zabezpecit’ u¢inné vykonavanie vsetkych potrebnych kontrol,

b)  pridelenia potrebnych zdrojov na maximalizaciu G¢inného vyuzivania informac¢nych
systtmov EU pre hranice, migraciu a bezpecnost’” na podporu spraciivania viz,
hrani¢nych kontrol a u¢inného navratu Statnych prislusnikov tretich krajin,

c) zabezpeCenia vybavenia a zavedenia procesov a systémov s cielom umoznit
v€asné aucinné zavedenie systému vstup/vystup a systému ETIAS a zacatie
informacnych kampani na zvySenie informovanosti cestujucich a prisluSnych
zainteresovanych stran o novych postupoch.

Zabezpecit' hladké fungovanie schengenského priestoru bez kontrol na vnutornych
hraniciach zintenzivnenim boja proti cezhrani¢nej trestnej c¢innosti v sulade
s odpori¢anim Rady o operacnej spolupraci v oblasti presadzovania prava?’
a odporticanim Komisie z novembra 2023%!, a to prostrednictvom

a)  vytvorenia iniciativ regionalnej spoluprace uplatiiujicich pristup zamerany na
cel trasu scielom posilnit’ spolocné opatrenia zaloZzené na spolo€nom
planovani zavedenom prostrednictvom spoloc¢nej analyzy rizik,

b)  podpory zavizkov a oblasti prace urenych v ramci Globalnej aliancie na boj
proti prevadzacstvu migrantov s cielom posilnit’ boj proti sietam prevadzacov

20

21

Najmé opatrenia 17 — 19 a 32 — 25 dokumentu SWD(2024) 75 final [priloha k dokumentu COM(2024) 75 final].
Odportcéanie Rady (EU) 2022/915 z 9. juna 2022 o opera¢nej spolupraci v oblasti presadzovania prava
(U.v.EUL 158, 13.6.2022, 5. 53 — 64).

C(2023) 8139 final.
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d)

migrantov s kI'aiCovymi partnermi na trasach nereguldarnej migracie vratane
digitalneho prevadzacstva,

vypracovania komplexnej analyzy rizik cezhranicnej trestnej cinnosti
a zlepSenia situacnej informovanosti prepojenim spravodajskych informaécii
a informacii na vonkajSich hraniciach a v rdmci schengenského priestoru do
jedného (vnutroStatneho) situacného prehladu, ako aj rozvijanim spoluprace
a vymeny informacii medzi posilnenymi jednotnymi kontaktnymi miestami,
s narodnymi koordina¢nymi centrami a centrami policajnej a colnej spoluprace
vo vsSetkych c¢lenskych Statoch prostrednictvom sietovej aplikacie na
zabezpecenu vymenu informacii (SIENA),

postupného rusenia dlhodobych kontrol vykonavanych na tisekoch vnutornych
hranic, a to v sulade s novym posilnenym rdmcom stanovenym v revidovanom
Kodexe schengenskych hranic.

5. Prispievat’ k G¢innejsiemu fungovaniu spoloéného systému EU pre navrat na
zéklade lepSie integrovanej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi prostrednictvom

a)

b)

d)

V Bruseli

prijatia opatreni na zabezpecenie toho, aby sa rozhodnutie o navrate alebo jeho
prislu$né asti mohli zdiel'at’ na zéklade Ziadosti ¢lenského Statu o dopliujuce
informacie v nadviznosti na zdpis na UucCely ndvratu v Schengenskom
informacnom systéme, a to najmi na ucely ulahcenia vzajomného uznavania,
posudenia rizika uteku a identifikdcie Statnych prislusnikov tretich krajin
vratane tych, ktori predstavuju bezpecnostnu hrozbu,

aktivneho zvySovania a podpory dobrovolnych néavratov pokra¢ovanim vo
vykonavani stratégie asistované¢ho dobrovolného navratu a reintegrécie, a to
najmé pomocou zriadenia Specializovanych Struktir pre poradenstvo v oblasti
navratu a zjednodusenej podpory reintegracie zo strany EU s cielom posilnit
zodpovednost’ navratilcov apodporovat’ tretie krajiny pri rozvoji
inStitucionalnych, politickych aoperacnych ramcov a Struktar s cielom
zabezpecit’ zodpovednost’ a udrzatel'nost’ procesu navratu a readmisie,

prispievania k cielenym opatreniam realizovanym v rdmci planu v oblasti
navratu, ato aj prostrednictvom aktivnej podpory agentiry Frontex pri
vytvarani predvidateI'ného koordinacného systému zaloZzeného na spolo¢nom
plénovani vyuZivania podpory agentury Frontex Clenskymi §tatmi s cielom
umoznit lepSie zdruZovanie zdrojov pocas vSetkych fadz néavratu vratane
strategickejSieho vyuZivania navratovych operécii agentury Frontex, najmi
pokial’ ide o prioritné tretie krajiny v sulade s politikou EU, a zvysit objem
dobrovol'nych navratov,

aktivneho prispievania v radmci siete na vysokej Urovni pre navrat k préci
koordinatora EU pre navrat pri vytvarani schengenského modelu pre G&inné
navraty vratane vypracovania u¢innych ukazovatelov vykonnosti a rychleho

vykonania odporucani vyplyvajacich zo schengenského tematického
hodnotenia navratov v roku 2024.

Za Radu
predseda/predsednicka
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