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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In ciuda fundamentelor sale solide, spatiul Schengen firi controale la frontierele interne
(,,spatiul Schengen”) raméane expus unor provocdri care nu se limiteaza la teritoriul unui
singur stat membru. In 2023, spatiul Schengen a continuat si se confrunte, atat la nivel
national, cét si la nivel european, cu mai multe vulnerabilitdti presante in domenii-cheie ale
sistemului Schengen care necesitd un raspuns comun eficace.

Eforturile depuse in ultimii ani pentru consolidarea cadrului de guvernantd au pus bazele unei
actiuni coordonate intre statele membre si la nivelul Uniunii. Raportul privind starea spatiului
Schengen din 2024 demonstreaza angajamentul continuu al Comisiei de a consolida
guvernanta spatiului Schengen. Raportul, care initiazd ciclul Schengen 2024-2025, serveste
drept resursd esentiald pentru luarea de decizii politice si de masuri operationale subsecvente,
atat la nivel european, cat si la nivel national. Pe baza evaluarilor Schengen efectuate in 2023,
raportul prezintd o imagine de ansamblu a situatiei actuale a spatiului Schengen, analizand
progresele inregistrate la incheierea ciclului anual de guvernantd si evidentiind domeniile
prioritare care necesitd o atentie suplimentara.

Asigurarea bunei functiondri a spatiului fard controale la frontierele interne dintre statele
membre reprezintd un efort comun si o responsabilitate comund care necesitd o abordare
coerenta si coordonatd. Desi guvernanta spatiului Schengen a fost consolidata prin lansarea
primului ciclu Schengen 1n 2022, inca nu existd un cadru pentru identificarea si punerea in
aplicare a prioritatilor pe principiul asumarii in comun de cdtre toate statele membre si al
responsabilitatii colective a acestora. Rezultatul este o coordonare deseori limitata si o lipsd
frecventd a unei puneri in aplicare in comun a normelor Schengen, ceea ce duce la actiuni
unilaterale si la masuri fragmentate. Lipsa acestui cadru structurat diminueazd capacitatea
ciclului anual Schengen de a mentine si de a consolida integritatea spatiului Schengen.

Conform cdii de urmat anuntate In Raportul privind starea spatiului Schengen din 2023,
raportul din 2024 este, prin urmare, insotit de o propunere a Comisiei de recomandare a
Consiliului. Scopul prezentei propuneri de recomandare a Consiliului este de a concentra
eforturile asupra unei serii de aspecte relevante in cazul cdrora statele membre ar avea
obligatia de a actiona individual, dar si colectiv in cadrul Consiliului Schengen, in
conformitate cu initiativele de politicd existente privind chestiuni Schengen. Avand in vedere
prioritdtile identificate in Raportul privind starea spatiului Schengen din 2024, Comisia
propune ca recomandarea Consiliului sa se axeze pe:

e consolidarea cadrului de guvernanta Schengen;
e imbunatatirea pregatirii, a securitdtii si a rezilientei frontierelor externe;
e accelerarea digitalizarii spatiului Schengen;

e intensificarea masurilor de combatere a criminalitatii transfrontaliere si a deplasarilor
neautorizate; si pe
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e contributia la instituirea unui sistem de returnare eficace al UE.

Prezenta propunere de recomandare a Consiliului privind spatiul Schengen este menita sa
serveascd drept contributie la viitoarea reuniune a Consiliului Schengen din 13-14 iunie 2024,
in cadrul careia se preconizeaza cd acesta va conveni asupra prioritatilor pentru viitorul ciclu
Schengen 2024-2025. Consiliul ar trebui sa monitorizeze punerea in aplicare a prezentei
recomandari, iar statele membre, Comisia si agentiile JAI relevante ar trebui sa raporteze
periodic cu privire la anumite fluxuri de lucru. Rezultatele activitdtilor de evaluare si
monitorizare Schengen vor fi integrate in acest proces.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta recomandare urmareste sd accelereze punerea in aplicare eficace a acquis-ului
Schengen, intr-un mod coordonat.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta recomandare urmareste sa aducd o contributie pozitiva la un spatiu Schengen pe
deplin operational si rezilient, care sa faciliteze circulatia nerestrictionatd a peste
425 de milioane de persoane. Prezenta recomandare este in concordantd cu alte politici ale
Uniunii, inclusiv cu cele privind securitatea si migratia, si anume Pactul privind migratia si
azilul si Strategia privind uniunea securitatii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 77 alineatul (2)
literele (a), (b), (d) si (e) si articolul 79 alineatul (2) litera (c), precum si articolul 292 prima si
a doua teza.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Articolul 292 din TFUE imputerniceste Consiliul si adopte recomandari. in conformitate cu
aceasta dispozitie, Consiliul hotdraste, la propunerea Comisiei, in toate cazurile in care
tratatele prevad ca acesta adopta acte la propunerea Comisiei.

Acest lucru este valabil in situatia actuald, Intrucat o abordare coordonata a prioritatilor
comune, cu un impact asupra functiondrii spatiului Schengen, nu poate fi asigurata in mod
satisfacator de catre statele membre actionand individual, ci poate fi realizatd mai bine la
nivelul Uniunii.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere urmareste sa asigure adoptarea unor masuri coordonate menite sa evite o
punere in aplicare inconsecventd si fragmentatd a prioritatilor care privesc intregul spatiu
Schengen. Propunerea nu depdseste ceea ce este necesar si proportional pentru atingerea
obiectivelor urmadrite.
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. Alegerea instrumentului

nu se aplica

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

nu se aplica

. Consultarile cu partile interesate

nu se aplica

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

nu se aplica

. Evaluarea impactului

nu se aplica

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

nu se aplica

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va genera noi cerinte de finantare si va sprijini o executie eficace a fondurilor
UE, asigurand stabilirea unor prioritati strategice la nivelul UE si la nivel national.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a recomandarii propuse necesitd o monitorizare atentd din partea
Consiliului si a Comisiei, care va constitui o parte esentiali a ciclului Schengen 2024-2025. In
decembrie 2024, Consiliul ar trebui sa faca un bilant al progreselor inregistrate, iar Comisia ar
trebui sa raporteze cu privire la nivelul de punere in aplicare a recomandarii in Raportul
privind starea spatiului Schengen din 2025.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) si articolul 79 alineatul (2) litera (c), coroborate cu articolul 292 prima si a doua

teza,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

4

Crearea spatiului Schengen fara controale la frontierele interne (,,spatiul Schengen”)
este una dintre principalele realizari ale Uniunii. Buna functionare a spatiului
Schengen este un obiectiv comun care se bazeaza pe aplicarea eficace si eficienta a
acquis-ului Schengen, pe un cadru de guvernantd solid si pe un nivel ridicat de
incredere reciproca.

Incepand din 2022, Comisia evalueazi situatia spatiului Schengen in Raportul siu
anual privind starea spatiului Schengen. La 16 aprilie 2024, Comisia a adoptat
Raportul privind starea spatiului Schengen din 2024, lansand ciclul Schengen
202412025 si identificand prioritdtile pentru care sunt necesare masuri subsecvente la
nivel politic si operational in cadrul ciclului Schengen.

Pe baza progreselor inregistrate in 2023 in ceea ce priveste consolidarea guvernantei
Schengen, acest cadru trebuie consolidat pentru a Tmbundtdti stabilirea prioritatilor
comune privind spatiul Schengen si luare de masuri subsecvente, prin cresterea
gradului de asumare politicd din partea tuturor statelor membre si printr-o
responsabilitate sporitd la nivelul UE. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, este
oportun sa se stabileasca si sa se puna in aplicare prioritati anuale la nivelul intregului
spatiu  Schengen, care vor sprijini statele membre, completind eforturile lor
individuale cu actiuni coordonate si comune prin intermediul Consiliului Schengen, si
care vor facilita, de asemenea, o monitorizare atenta a progreselor inregistrate pentru a
asigura un nivel ridicat de punere in aplicare a normelor Schengen.

Tinadnd seama de evaluarea efectuatd de Comisie in Raportul privind starea spatiului
Schengen si avand in vedere actiunile urgente necesare in anumite domenii, se
considera oportun ca actiunile coordonate sa se concentreze pe: finalizarea consolidarii
guvernantei Schengen; consolidarea actiunilor de imbundtétire a gradului de pregatire
a spatiului Schengen prin frontiere externe mai reziliente, care sa garanteze respectarea
deplina a obligatiilor prevazute in Carta drepturilor fundamentale a UE; finalizarea
digitalizarii arhitecturii Schengen pentru a stimula competitivitatea Europei, cu
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)

(6)

(7)

®)

asigurarea, in acelasi timp, a unor standarde inalte de securitate pentru cetatenii
Uniunii; intensificarea raspunsurilor colective cu scopul de a aborda riscurile comune
in materie de migratie si securitate intr-un mod mai eficace, inclusiv printr-o cooperare
politieneascd sporitd si printr-un sistem de returnare al UE mai eficace si mai
sustenabil.

O conditie prealabild pentru o guvernantd Schengen eficace este existenta unor
structuri si procese de guvernanta nationale solide in statele membre, care sa sprijine
punerea in aplicare eficace a strategiilor nationale de gestionare integrata a frontierelor
si de securitate. Capacitdtile de raspuns nationale si europene trebuie consolidate si
dezvoltate in continuare pentru a aborda mai eficient migratia ilegald si deplasarile
secundare. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a combate
criminalitatea transfrontaliera si amenintrile la adresa securitdtii intr-un mod mai
integrat.

Controlul la frontierele externe este nu numai in interesul statului membru la ale carui
frontiere externe se efectueaza, ci si In interesul spatiului Schengen in ansamblul sau.
Operationalizarea deplind a Politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european
este o prioritate pentru Uniune. Prin urmare, corpul permanent si capacitatile Politiei
de frontiera si garzii de coasta la nivel european ar trebui completate rapid, astfel incat
corpul permanent sa numere 8 000 de ofiteri panad in 2025 si sa se atinga obiectivul
cerut al unui corp permanent cu 10 000 de ofiteri pani in 2027. In plus, trebuie
abordate urgent deficientele existente in ceea ce priveste resursele umane si
echipamentele tehnice, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national. Este necesar ca
statele membre sd garanteze o punere in aplicare eficace a planurilor nationale privind
capacitatile, care trebuie actualizate in conformitate cu ,,Foaia de parcurs privind
capacitatile Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european”, adoptata recent,
pentru a reflecta posibila evolutie a situatiei la frontierele externe si provocarile
conexe.

Evaluarile Schengen au identificat vulnerabilititi in ceea ce priveste utilizarea bazelor
de date, 1n special a Sistemului de informatii Schengen si a Sistemului de informatii
privind vizele, care constituie o lacund importantd in materie de securitate.
Deficientele in ceea ce priveste controlul documentelor si verificarea identitatii duc la
amenintari nedetectate si la proceduri defectuoase. Acest lucru este valabil in cazul
cererilor de viza, controalelor la frontierele externe, returndrii resortisantilor tarilor
terte care nu au drept legal de sedere, actiunilor de asigurare a respectdrii legii si, in
general, Inregistrarii la autoritatile statelor membre. Sunt necesare eforturi pentru a se
garanta ca in bazele de date se introduc datele relevante, conform cerintelor actuale, si
pentru a se Tmbundtdti capacitatile si procesele astfel incét sa se utilizeze in totalitate
datele disponibile, in special pentru a identifica si verifica in mod eficace persoanele si
documentele acestora. Implementarea arhitecturii de interoperabilitate va contribui, de
asemenea, la combaterea fraudei de identitate.

Punerea in aplicare efectivd a Regulamentului (UE) nr..../... [Regulamentul privind
procedura de screening la frontierd] impune statelor membre sd ia masuri imediate
pentru a garanta ca toate capacitdtile si procesele sunt efectiv functionale pana in 2025.
In acest scop, statele membre ar trebui si inceapa treptat si aloce personal adecvat si
resurse suficiente, inclusiv pentru organismul independent de monitorizare a
drepturilor fundamentale, precum si sa instituie o infrastructurd adecvata.
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(10)
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(12)

Consolidarea stabilitatii in vecindtatea UE si dincolo de aceasta contribuie la propria
securitate a UE. Prin urmare, ar trebui intensificata cooperarea cu tarile-cheie situate
de-a lungul rutelor de migratie ilegald, in vederea abordarii migratiei ilegale si a
combaterii criminalitdtii transfrontaliere, inclusiv a introducerii ilegale de migranti.
Printre altele, Uniunea trebuie sa incheie rapid acordurile necesare privind statutul, in
special cu Serbia si Bosnia si Hertegovina, care sd permitd trimiterea de politisti de
frontierd cu competente executive din cadrul Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coasti (,,Frontex™). In plus, Frontex ar trebui si convina asupra
unor acorduri de lucru cu principalele tari partenere, inclusiv din Africa de Vest
(Senegal si Mauritania), din Balcanii de Vest (actualizari ale acordurilor de lucru
existente), precum si cu tari din cadrul Parteneriatului estic, cum ar fi Armenia.

Ofiterii de legatura europeni si nationali in materie de imigratie si securitate detasati in
tari terte sunt esentiali pentru a Tmbunatati imaginea de ansamblu a informatiilor
operative din spatiul Schengen cu privire la amenintarile actuale. Cu toate acestea,
statele membre nu valorificad In mod eficace informatiile operative furnizate de acesti
ofiteri de legatura, deoarece colectarea de informatii este fragmentatd si incompleta.
Prin urmare, este necesar sa se maximizeze contributia ofiterilor de legitura in scopul
abordarii prioritatilor si nevoilor UE, prin cartografierea si optimizarea strategicd a
detasarilor, a mandatelor si a cerintelor lor de raportare. Aceste eforturi includ
utilizarea mai specifica a ofiterilor de legatura din aeroporturi ale caror sarcini sunt
esentiale pentru detectarea migratiei ilegale si sprijinirea activitatilor de asigurare a
respectarii legii. In plus, ar trebui consolidate retelele diferitilor ofiteri de legatura din
tari terte, sub coordonarea delegatiilor UE. Acest lucru va elimina lacunele in materie
de informatii operative si va asigura constientizarea strategica si operationald comuna,
ceea ce va conduce la o pregatire adecvata si la un proces decizional eficace in ceea ce
priveste gestionarea frontierelor, migratia si securitatea.

EUROSUR este cadrul central pentru schimbul de informatii si cooperarea
operationala utilizat pentru depistarea, prevenirea si combaterea imigratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere. Este esential ca toate statele membre sa isi intensifice
contributia la EUROSUR, inclusiv in ceea ce priveste criminalitatea transfrontalierd,
pentru a Imbunatati constientizarea situatiei la nivel national si european si capacitatea
UE de a reactiona la frontierele externe. In ceea ce priveste zona prefrontaliera’,
colectarea si schimbul de informatii cu Frontex, Intre statele membre si, dupd caz, cu
tarile partenere trebuie consolidate prin utilizarea tablourilor situationale specifice in
cadrul EUROSUR. Pentru a asigura o cooperare armonioasd care sid garanteze
furnizarea corecta si periodicd de informatii in relatia cu autoritatile tarilor terte, atat
statele membre, cat si Frontex ar trebui sa promoveze modelul EUROSUR 1in térile
partenere.

Lansarea la timp a Sistemului de intrare/iesire (EES), in toamna anului 2024, si a
Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS), in
prima jumatate a anului 2025, va consolida frontierele externe si va intdri securitatea
noastra interna. In acest context, toate punctele de trecere a frontierei trebuie sa fie pe
deplin pregatite si echipate, iar procedurile trebuie sa exploateze pe deplin

in conformitate cu articolul 2 punctul 13 din Regulamentul (UE) 2019/1896, ,.zona prefrontaliers”
inseamna regiunea geografica situatd in afara frontierelor externe care este relevantd pentru gestionarea
frontierelor externe prin analiza de risc si constientizarea situatiei.
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(14)

(15)

e ey

fluxurilor de célatorie. Odata ce noile sisteme, precum si interoperabilitatea lor, vor fi
in functiune, statele membre, Comisia si eu-LISA vor monitoriza implementarea lor
efectivd, in special prin intermediul mecanismului de evaluare si monitorizare
Schengen.

Eforturile in vederea transformarii digitale a spatiului Schengen ar trebui analizate
impreund cu viitoarea initiativd a Comisiei privind digitalizarea documentelor de
calatorie si facilitarea calatoriilor, astfel cum s-a anuntat In Strategia Schengen din
20212, Datoritd acestei initiative, Uniunea va fi in misurd si modeleze viitoarele
standarde globale pentru céldtorii fara intreruperi si in conditii de siguranta, prin
introducerea unui standard uniform pentru documentele de calatorie digitale.

Intr-un spatiu fara controale la frontierele interne, cetitenii ar trebui sa poati circula
rapid si in conditii de securitate intre diferitele state membre. Pe baza progreselor
importante Inregistrate in acest sens de statele membre cu sprijinul coordonatorului
Schengen, in prezent este necesar sa se exploateze pe deplin noile posibilitéti incluse
in [Codul frontierelor Schengen revizuit] si sd se maximizeze masurile cuprinse in
Recomandarea Comisiei privind cooperarea dintre statele membre 1n ceea ce priveste
amenintarile grave la adresa securitatii interne si a ordinii publice in spatiul fara
controale la frontierele interne’. In acest context, in intregul spatiu Schengen trebuie
instituite initiative regionale pe baza unei abordari la nivelul intregii rute, astfel incat
statele membre care se confrunta cu provocari similare sa convina asupra unor masuri
comune de combatere mai eficace a criminalitdtii transfrontaliere si a deplasarilor
secundare si sa le pund in aplicare impreuna. Pentru ca aceste initiative regionale sa
aiba succes, toate statele membre ar trebui sa puna in aplicare pe deplin recomandarile
prevazute in Recomandarea (UE) 2022/915 a Consiliului privind cooperarea operativa
in materie de asigurare a respectirii legii* si dispozitiile Directivei (UE) 2023/977
privind schimbul de informatii dintre autoritdtile de aplicare a legii ale statelor
membre’, dupi expirarea termenului de transpunere a acesteia la 12 decembrie 2024.

In 2023 s-au depus eforturi semnificative pentru a imbunititi eficacitatea returnarii,
inregistrandu-se o crestere cu peste 15 % a numarului de returndri efective, desi
progresele variaza de la un stat membru la altul, iar numarul total de returndri ramane
scazut. In prezent, Sistemul de informatii Schengen contine aproximativ 300 000 de
semnaldri privind returnarea ce corespund unor decizii de returnare care nu au fost
suspendate si care, prin urmare, sunt executorii, majoritatea acestora fiind emise de
statele membre in 2023. In 2023, Comisia si statele membre si-au dublat eforturile in
directia examindrii si a exploatdrii pe deplin a tuturor optiunilor disponibile de
promovare a unei recunoasteri reciproce mai extinse a deciziilor de returnare, pe baza
recomandrii Comisiei din martie 2023°, eforturi facilitate de noile semnalari privind
returnarea din Sistemul de informatii Schengen.

[ Y

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulata ,,Strategie pentru realizarea
unui spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient”, 2 iunie 2021, COM(2021) 277 final.

C(2023) 8139 final.

JO L 158, 13.6.2022, p. 53.

JO L 134,22.5.2023, p. 1.

C(2023) 1763 final din 16.3.2023.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Ca parte din recomandarile specifice fiecarei tari care decurg din evaludrile Schengen,
mai multor state membre li s-a recomandat sd amelioreze coordonarea si sa limiteze
fragmentarea proceselor strategice si operationale la nivel national, precum si sa
exploateze pe deplin instrumentele UE pentru a efectua returnari mai eficiente.
Urmérind sa asigure complementaritatea actiunilor si o abordare holistica,
coordonatorul UE pentru returnare a elaborat o foaie de parcurs privind returnarea, cu
actiuni specifice, care in prezent este pusd in aplicare cu sprijinul Frontex si al statelor
membre prin intermediul Retelei la nivel inalt pentru returniri. In conformitate cu
strategia operationald pentru returniri mai eficace’, este necesar si se efectueze o
planificare strategicd mai previzibila si comuna a returndrilor sub conducerea Frontex.

In punerea in aplicare a prezentei recomandari, statele membre si agentiile in cauzai
trebuie sa asigure respectarea deplind a normelor aplicabile privind protectia datelor cu
caracter personal. In special, acestea trebuie s se asigure cd intensificarea schimbului
de informatii, inclusiv de date cu caracter personal, intre autoritatile de aplicare a legii
si autoritatile judiciare se desfagoard cu respectarea deplina a cerintelor si a mandatelor
autoritatilor respective in materie de protectie a datelor. Autoritétile care gestioneaza si
utilizeaza sisteme informatice la scara larga trebuie sa se asigure ca cerintele privind
protectia datelor se respecta in practica, iar conformitatea se monitorizeaza periodic.

Pentru punerea in aplicare a prezentei recomandari se poate acorda sprijin la nivelul
Uniunii, inclusiv prin intermediul fondurilor disponibile ale Uniunii in domeniul
afacerilor interne, precum Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize®, Fondul pentru securitate internd’ si Fondul pentru azil,
migratie si integrare!® si se poate obtine finantare in scopul cercetirii si inovirii prin
Orizont Europa — programul-cadru al UE pentru cercetare'!. Pentru perioada rimasi
de executie a acestor fonduri, inclusiv cu ocazia viitoarei evaludri la jumatatea
perioadei a fondurilor din domeniul afacerilor interne, statele membre ar trebui sa
acorde prioritate utilizdrii cuantumurilor alocate in scopul punerii in practica a
actiunilor propuse in prezenta recomandare. In plus, nevoile financiare suplimentare
vor fi evaluate in functie de evolutia circumstantelor. De asemenea, prin intermediul
agentiilor JAI relevante se poate acorda sprijin operativ statelor membre.

Consiliul ar trebui sd monitorizeze punerea in aplicare a prezentei recomandari, iar
statele membre, Comisia si agentiile JAI relevante ar trebui sd raporteze periodic cu
privire la anumite fluxuri de lucru. Rezultatele si masurile subsecvente activitatilor de
evaluare Schengen vor fi integrate in acest proces.

COM(2023) 45 final.

Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire,
ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48).

Regulamentul (UE) 2021/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Fondului pentru securitate internd (JO L 251, 15.7.2021, p. 94).

Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Fondului pentru azil, migratie si integrare (JO L 251, 15.7.2021, p.1).

Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale
de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si
(UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021, p. 1).
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(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la TFUE, Danemarca nu participd la
adoptarea prezentei recomandari si nu face obiectul aplicarii sale. Deoarece prezenta
recomandare constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca decide, 1n
conformitate cu articolul 4 din protocolul mentionat, in termen de sase luni de la data
la care Consiliul decide cu privire la prezenta recomandare, dacad o va pune in aplicare.

Prezenta recomandare nu constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen
la care Irlanda participa in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului'?. Prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentei recomandari, iar aceasta nu i se
aplica.

In ceea ce priveste Ciprul, punctul 4 din prezenta recomandare constituie o dezvoltare
a acquis-ului Schengen 1n sensul articolului 3 alineatul (2) din Actul de aderare din
2003.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei cu privire la asocierea acestora din
urmd la punerea in aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen'®, care se incadreazi in domeniul mentionat la articolul 1 din Decizia
1999/437/CE a Consiliului'®.

In ceea ce priveste Elvetia, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Acordului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'’ care
se Incadreaza in domeniul mentionat la articolul 1 din Decizia 1999/437/CE, coroborat
cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului'®.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'’, care se incadreaza

7

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectdrii si dezvoltarii
acquis(ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53,27.2.2008, p. 52.
Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului Intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea 1n aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

JOL 160, 18.6.2011, p. 21.
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in domeniul mentionat la articolul 1 din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3
din Decizia 2011/350/UE a Consiliului'®,

RECOMANDA:

ca in perioada 2024-2025, statele membre, actionand individual, inclusiv prin punerea in
aplicare a recomandarilor adoptate in urma evaluarilor efectuate in temeiul Regulamentului
(UE) 2022/922, si actionand colectiv, in cadrul Consiliului Schengen:

1. Sa consolideze cadrul de guvernanta Schengen pentru a promova un nivel mai
ridicat de punere in aplicare a prioritdtilor comune si de implementare a arhitecturii
Schengen si sa contribuie la finalizarea spatiului Schengen, prin:

(a) eficientizarea procesului ulterior reuniunilor Consiliului Schengen, prin
convenirea asupra unor linii de actiune comune in conformitate cu Raportul
privind starea spatiului Schengen adoptat de Comisie si prin introducerea unei
monitorizdri si a unei raportari periodice prin intermediul Barometrului
Schengen+ si al tabloului de bord Schengen;

(b) colaborarea cu coordonatorul Schengen cu scopul de a sprijini punerea in
aplicare a masurilor de remediere care decurg din evaludrile Schengen, prin
utilizarea mai eficace a tabloului de bord Schengen, inclusiv prin schimbul de
bune practici si de invataminte;

(c) instituirea unor structuri s$i procese nationale de guvernantd, coordonate de
inalti functionari cu responsabilitate strategicd in ceea ce priveste spatiul
Schengen, si sprijinirea punerii In aplicare eficace a strategiilor de gestionare
europeand integrata a frontierelor si de securitate;

(d) asigurarea monitorizarii atente si, dupa caz, a adoptarii in timp util a deciziilor,
in situatiile in care, in urma finalizarii unei evaludri Schengen pentru prima
data, se stabileste ca au fost indeplinite conditiile necesare pentru aplicarea
partilor relevante ale acquis-ului Schengen si, in special, pentru luarea unei
decizii finale si stabilirea unei date corespunzatoare pentru eliminarea
controalelor la frontierele terestre interne ale Bulgariei si Romaniei cu alte state
membre.

2. Sa imbunatateasca pregatirea, securitatea si rezilienta la frontierele externe, inclusiv
prin Tmbundtatirea cooperarii cu tarile terte, prin:

(a) sprijinirea activitatii ofiterilor de legatura ai UE care sa poatd sa actioneze sub
egida delegatiilor UE si sa ofere orientare si coordonare strategica, valorificand

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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(b)

(©)

(d)

(e)

astfel informatiile operative furnizate de ofiterii de legaturd europeni si
nationali in materie de imigratie si securitate;

cresterea prezentei operationale in tdrile terte prioritare, inclusiv prin
intermediul ofiterilor de legdturd din aeroporturi, prin incheierea acordurilor si
a intelegerilor sau parteneriatelor necesare pentru o mai buna gestionare a
frontierelor, a migratiei, a returndrii si a amenintdrilor la adresa securitatii,
asigurand respectarea obligatiilor in materie de drepturi fundamentale;

consolidarea cooperdrii cu tari terte in ceea ce priveste schimbul de informatii
prin intermediul EUROSUR, prin incheierea de acorduri bilaterale si
multilaterale cu tarile terte prioritare, cu scopul de a combate mai eficient
introducerea ilegald de migranti si criminalitatea transfrontalierd, precum si de
a preveni migratia ilegala si deplasarile secundare;

eliminarea limitarilor care afecteaza eficacitatea Politiei de frontiera si garzii de
coastd la nivel european, in special a celor legate de capacitdtile nationale,
conform noii foi de parcurs privind capacitatile, precum si a celor legate de
instituirea in timp util a corpului permanent astfel incat sa ajunga la 8 000 de
ofiteri pana in 2025 si la 10 000 pand in 2027, prin punerea In aplicare
proactiva a masurilor identificate in evaluarea Regulamentului privind Politia

de frontierd si garda de coasti la nivel european'’;

alocarea de resurse si de capacitati suficiente pentru procesele la frontiera si de
returnare, inclusiv pentru mecanismul independent de monitorizare, cu scopul
de a asigura punerea in aplicare eficace a legislatiei revizuite, in special a
Regulamentului (UE) nr. .../... [Regulamentul privind procedura de screening la
frontierd], a Regulamentului (UE) nr. .../... [Codul Frontierelor Schengen] si a
Regulamentului (UE) nr. .../... [Regulamentul privind situatiile de criza].

Sa consolideze digitalizarea procedurilor si a sistemelor pentru a spori securitatea si
eficienta la frontierele externe ale UE si In spatiul fard controale la frontierele
interne, precum si a procesului decizional bazat pe informatii operative, prin:

(a)

(b)

(©)

imbunatatirea schimbului de informatii in timp real intre autoritatile de la nivel
national si cu autoritatile din intreaga UE, precum si prin valorificarea
intregului potential al instrumentelor de interoperabilitate, pentru a garanta ca
toate verificarile necesare se efectueaza in mod eficace;

alocarea resurselor necesare pentru a maximiza utilizarea eficace a sistemelor
de informatii ale UE in materie de frontiere, migratie si securitate, cu scopul de
a sprijini prelucrarea cererilor de viza, verificarile la frontiere si returnarea
eficace a resortisantilor tarilor terte;

garantarea faptului c@ exista echipamente, procese si sisteme care sd permita
implementarea in timp util si eficace a Sistemului de intrare/iesire si a ETIAS
si lansarea de campanii de informare menite sa sensibilizeze calatorii si partile
interesate relevante cu privire la noile proceduri.

19

in special masurile 17-19 si 32-25 din SWD(2024) 75 final [anexa la documentul COM(2024)75 final].
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4. Sa asigure buna functionare a spatiului Schengen fara controale la frontierele interne
prin intensificarea luptei impotriva criminalititii transfrontaliere, in conformitate
cu Recomandarea Consiliului privind cooperarea operativa in materie de asigurare a
respectirii legiiZ® si cu Recomandarea Comisiei din noiembrie 20232, prin:

(a) instituirea unor initiative de cooperare regionald care sd aplice abordarea la
nivelul intregii rute pentru a intensifica masurile in comun pe baza unei
planificari comune stabilite ca rezultat al unei analize comune a riscurilor;

(b) sprijinirea angajamentelor si a directiilor de lucru identificate in cadrul Aliantei
mondiale pentru combaterea introducerii ilegale de migranti, in scopul
consolidarii combaterii retelelor de introducere ilegald de migranti impreuna cu
parteneri-cheie de-a lungul rutelor de migratie ilegald, inclusiv a fenomenului
de utilizare a tehnologiilor digitale in scopul introducerii ilegale de migranti;

(c) introducerea unei analize cuprinzatoare a riscurilor cu privire la criminalitatea
transfrontaliera si imbunatatirea nivelului de constientizare a situatiei, prin
conectarea informatiilor operative si a informatiilor la frontierele externe si in
interiorul spatiului Schengen, astfel incat sa formeze un singur tablou
situational (national), precum si prin dezvoltarea cooperarii si a schimbului de
informatii intre punctele unice de contact consolidate, cu centrele nationale de
coordonare si cu centrele de cooperare politieneascd si vamala din toate statele
membre, prin intermediul aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de
informatii (SIENA);

(d) eliminarea treptatd a controalelor de lungd duratd efectuate la sectiunile
frontierelor interne, in conformitate cu noul cadru consolidat prevazut in Codul
frontierelor Schengen revizuit.

5. Sa contribuie la o functionare mai eficace a sistemului comun al UE in materie de
returnare, pe baza unei cooperari mai bine integrate intre statele membre, prin:

(a) luarea de masuri menite sa asigure faptul cd o decizie de returnare sau parti
relevante ale acesteia pot fi partajate la cererea de informatii suplimentare din
partea unui stat membru, in urma unei semnaldri privind returnarea in Sistemul
de informatii Schengen, in special in scopul facilitdrii recunoasterii reciproce,
al evaluarii riscului de sustragere si al identificarii resortisantilor tarilor terte,
inclusiv a celor care reprezinta o amenintare la adresa securitatii;

(b) sporirea si incurajarea in mod activ ale returnarilor voluntare, printr-o punere in
aplicare continud a strategiei de returnare voluntara asistata si de reintegrare, in
special prin instituirea unor structuri specifice care sd ofere consiliere in
materie de returnare si sprijin simplificat din partea UE in vederea reintegrarii,
cu scopul de a incuraja asumarea responsabilitatii de catre persoana returnata si
de a sprijini tdrile terte sa dezvolte cadre si structuri institutionale, de politica si
operationale menite sd asigure asumarea responsabilitdtii si sustenabilitatea
procesului de returnare si readmisie;

20 Recomandarea (UE) 2022/915 a Consiliului din 9 iunie 2022 privind cooperarea operativa in materie de

asigurare a respectarii legii (JO L 158, 13.6.2022, p. 53).
2 C(2023) 8139 final.
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(©)

(d)

contributia la actiunile specifice prevazute in foaia de parcurs privind
returnarea, inclusiv prin sprijinirea activd a Frontex in ceea ce priveste
instituirea unui sistem de coordonare previzibil, bazat pe planificarea in comun
a utilizarii de catre statele membre a sprijinului din partea Frontex, pentru a
face posibila o punere In comun mai eficientd a resurselor in toate etapele
procesului de returnare, inclusiv o utilizare mai strategica a operatiunilor de
returnare ale Frontex, in special catre tdrile terte prioritare, in conformitate cu
politica UE, si pentru a creste numarul de returnari voluntare;

contributia proactiva, prin intermediul Retelei la nivel Tnalt pentru returnari, la
activitatea coordonatorului UE pentru returnare in ceea ce priveste instituirea
unui model Schengen pentru returnari eficace, inclusiv la elaborarea unor
indicatori de performantd eficace, si prin punerea rapidd in aplicare a
recomandarilor care decurg din evaluarea tematica Schengen privind
returnarile din 2024.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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