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1.

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Przyczyny i cele wniosku

Pomimo solidnych podstaw strefa Schengen bez kontroli na granicach wewngtrznych (,,strefa
Schengen”) pozostaje narazona na wyzwania nieograniczone do terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego. W 2023 r. w strefie Schengen nadal istnial szereg slabych punktow na
szczeblach krajowym 1 europejskim w kluczowych obszarach systemu Schengen, ktore pilnie
wymagajg skutecznej, wspolnej reakcji.

Podejmowane w ostatnich latach wysitki na rzecz wzmocnienia ram zarzadzania stworzyty
podstawe skoordynowanych dziatan realizowanych przez panstwa cztonkowskie oraz na
szczeblu Unii. W sprawozdaniu w sprawie stanu strefy Schengen w 2024 r. wykazano stale
zaangazowanie Komisji we wzmacnianie zarzadzania strefa Schengen. Sprawozdanie to
zainicjowalo cykl Schengen na lata 2024-2025 istanowi podstawe przyszlych decyzji
politycznych i operacyjnych dzialan nastepczych na szczeblach europejskim i krajowym.
W oparciu o oceny stosowania dorobku Schengen przeprowadzone w 2023 r. w sprawozdaniu
tym zawarto przeglad obecnego stanu strefy Schengen iocen¢ postepoOw na zakonczenie
rocznego cyklu zarzadzania oraz wskazano priorytetowe obszary wymagajace dalszej uwagi.

Zapewnienie wlasciwego funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych
migdzy panstwami czlonkowskimi stanowi wspdlne przedsigwzigcie 1 wspolng
odpowiedzialno$¢, azatem wymaga spojnego 1skoordynowanego podejscia. Chociaz
rozpoczecie pierwszego cyklu Schengen w 2022 r. wzmocnito zarzadzanie strefa Schengen,
nadal brakuje ram umozliwiajacych okreslenie i realizacje priorytetow opartych na wspoélnej,
zbiorowej odpowiedzialno$ci wszystkich panstw czlonkowskich. W efekcie koordynacja
1 wspdlne wdrazanie przepisow Schengen sg czgsto ograniczone, co skutkuje podejmowaniem
jednostronnych dziatan i fragmentarycznych $rodkow. Brak ustrukturyzowanych ram
spowodowat spadek zdolnosci rocznego cyklu Schengen do zachowywania i1 wzmacniania
integralnosci strefy Schengen.

Zgodnie z dalszymi dzialaniami zapowiedzianymi w sprawozdaniu w sprawie stanu strefy
Schengen w 2023 r. sprawozdaniu z 2024 r. towarzyszy zatem wniosek Komisji dotyczacy
zalecenia Rady. W niniejszym wniosku skupiono si¢ na wybranych kwestiach, w przypadku
ktérych panstwa czlonkowskie musza podjaé zarowno dziatania indywidualne, jak i wspolne
— wramach kompetencji Rady ds. Schengen — zgodnie z istniejagcymi inicjatywami
politycznymi w dziedzinie Schengen. W oparciu o priorytety okre$lone w sprawozdaniu
w sprawie stanu strefy Schengen w 2024 r. Komisja proponuje, aby w zaleceniu Rady
skoncentrowano si¢ na:

e konsolidacji ram zarzadzania strefa Schengen;
e zwigkszeniu gotowosci, bezpieczenstwa i odporno$ci granic zewngtrznych;

e przyspieszeniu cyfrowej transformacji strefy Schengen;

e zintensyfikowaniu srodkow przeciwko przestepczosci transgranicznej
1 nieuregulowanym wtornym przeplywom oraz

e przyczynianiu si¢ do ustanowienia skutecznego unijnego systemu powrotow.
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Niniejszy wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie strefy Schengen ma stanowi¢ wkiad
w nadchodzace posiedzenie Rady ds. Schengen w dniach 13-14 czerwca 2024 r., podczas
ktorego Rada ma uzgodni¢ priorytety na nadchodzacy cykl Schengen 2024/2025. Rada
powinna monitorowa¢ wdrazanie tego zalecenia, a panstwa cztonkowskie, Komisja
1 odpowiednie agencje WSiSW powinny regularnie sktada¢ sprawozdania z realizacji
konkretnych obszaréw prac. W procesie tym zostang uwzglednione wyniki dziatan w zakresie
oceny 1 monitorowania stosowania dorobku Schengen.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsze zalecenie ma na celu przyspieszenie skutecznego i skoordynowanego wdrazania
dorobku Schengen.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie ma przyczyni¢ si¢ do tworzenia w pelni operacyjnej i odpornej strefy
Schengen oraz utatwi¢ ponad 425 mln os6b przemieszczanie si¢ bez ograniczen. Niniejsze
zalecenie jest zgodne z innymi politykami Unii dotyczacymi m.in. bezpieczenstwa i migracji,
takimi jak pakt o migracji i azylu oraz strategia w zakresie unii bezpieczenstwa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2
lit. a), b), d) 1 e), art. 79 ust. 2 lit. c¢) oraz art. 292 zdanie pierwsze 1 drugie.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Na podstawie art. 292 TFUE Rada jest uprawniona do przyjmowania zalecen. Zgodnie z tym
artykutem Rada stanowi na wniosek Komisji we wszystkich przypadkach, gdy Traktaty
przewiduja przyjmowanie aktoéw przez Rad¢ na wniosek Komisji.

Ma to zastosowanie Ww obecnej sytuacji, poniewaz panstwa czlonkowskie dzialajace
samodzielnie nie moga w sposoOb wystarczajacy zapewni¢ skoordynowanego podejscia do
wspolnych priorytetow majacych wpltyw na funkcjonowanie strefy Schengen. Lepsze
osiggnigcie tego celu jest natomiast mozliwe na poziomie Unii.

. Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie, aby przyjeto skoordynowane s$rodki i uniknigto
niespojnej 1 fragmentarycznej realizacji priorytetow dotyczacych catej strefy Schengen.
Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne i proporcjonalne do osiagnigcia
zamierzonego celu.

. Wybor instrumentu

Nie dotyczy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.
4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie spowoduje powstania nowego zapotrzebowania na finansowanie i bedzie
wspieral skuteczne wdrazanie funduszy UE poprzez zapewnienie strategicznego ustalania
priorytetdw na szczeblu unijnym i krajowym.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Rada i Komisja muszg $cisle monitorowa¢ wdrazanie proponowanego zalecenia, ktore bedzie
stanowi¢ kluczowy element cyklu Schengen na lata 2024-2025. W grudniu 2024 r. Rada
powinna podsumowaé poczynione postepy, a Komisja powinna przedstawi¢ stopien
wdrozenia zalecenia w sprawozdaniu w sprawie stanu strefy Schengen w 2025 r.
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2024/0094 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie cyklu Schengen 2024/2025

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77
ust. 2 oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢) w zwigzku z art. 292 zdanie pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

Utworzenie strefy Schengen bez kontroli na granicach wewngtrznych (,,strefa
Schengen”) to jedno z najwazniejszych osiggni¢¢ Unii. Wspdlny cel, jakim jest dobre
funkcjonowanie strefy Schengen, wymaga skutecznego i wydajnego stosowania
dorobku Schengen, solidnych ram zarzadzania i wysokiego poziomu wzajemnego
zaufania.

Od 2022 r. Komisja ocenia stan strefy Schengen w rocznym sprawozdaniu w sprawie
stanu strefy Schengen. W dniu 16 kwietnia 2024 r. Komisja rozpoczg¢ta cykl Schengen
na lata 2024-2025 przyjeciem sprawozdania w sprawie stanu strefy Schengen
w2024 r., wktorym okreslita priorytety wymagajace podjecia politycznych
1 operacyjnych dziatan nastgpczych w ramach cyklu Schengen.

W oparciu o postepy w zakresie konsolidacji zarzadzania strefg Schengen poczynione
w 2023 r., nalezy wzmocni¢ istniejace ramy, aby usprawni¢ ustalanie i realizowanie
wspolnych priorytetow strefy Schengen poprzez zwigkszenie odpowiedzialnosci
politycznej wszystkich panstw cztonkowskich oraz zwigkszenie odpowiedzialno$ci
Unii. Aby osiaggna¢ ten cel, nalezy ustanowi¢ 1 realizowac¢ roczne priorytety dla calej
strefy Schengen, ktére beda stanowi¢ dla panstw cztonkowskich wsparcie, jako ze
uzupetnia one ich indywidualne wysitki o skoordynowane, wspolne dziatania
realizowane za posrednictwem Rady ds. Schengen, atakze ulatwig Scisle
monitorowanie postepow, aby zapewni¢ wysoki stopien wdrazania przepisow
Schengen.

Po uwzglednieniu oceny Komisji zawartej w sprawozdaniu w sprawie stanu strefy
Schengen oraz w $wietle pilnej potrzeby podjecia dziatan w niektérych obszarach,
skoordynowane dziatania nalezy skoncentrowa¢ na: dokonczeniu konsolidacji
zarzadzania strefa Schengen; zintensyfikowaniu dzialan na rzecz zwigkszenia
gotowosci strefy Schengen 1poprawy odpornosci jej granic zewngtrznych, przy
dopethieniu wszelkich obowigzkéw okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej; dokonczeniu cyfryzacji architektury Schengen, aby zwiekszy¢
konkurencyjno$¢ Europy oraz zapewni¢ obywatelom Unii wysokie standardy
bezpieczenstwa; zintensyfikowaniu wspolnych dziatan, aby skuteczniej przeciwdziata¢
wspélnym zagrozeniom zwigzanym z migracja ibezpieczenstwem, w tym poprzez
scislejsza wspotprace policyjng oraz skuteczniejszy i bardziej zrownowazony unijny
system powrotow.
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Aby skutecznie zarzadzaé strefa Schengen, niezbedne sg solidne krajowe struktury
1 procesy zarzadzania w panstwach czlonkowskich, stuzace skutecznemu wdrazaniu
krajowych strategii zintegrowanego zarzadzania granicami i bezpieczenstwa. Nalezy
wzmocni¢ idalej rozwija¢ krajowa iunijng zdolno$¢ reagowania, aby skuteczniej
radzi¢ sobie z nielegalng migracjg i wtérnym przemieszczaniem si¢. Konieczne jest
réwniez dodatkowe usprawnienie zintegrowanego zwalczania przestepczosci
transgranicznej 1 zagrozen dla bezpieczenstwa.

Kontrole graniczne na granicach zewngtrznych leza w interesie nie tylko panstwa
cztonkowskiego, na ktorego granicach zewngtrznych si¢ je przeprowadza, lecz takze
catej strefy Schengen. Pelne uruchomienie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej jest dla UE kluczowe. W zwigzku ztym nalezy jak najszybciej
uzupetni¢ szeregi statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
wzmocni¢ jej zdolnosci, aby pod koniec 2025r. stala stuzba liczyta 8 000
funkcjonariuszy, co pomoze osiagna¢ cel, zgodnie z ktorym od konca 2027 r. stuzba ta
ma liczy¢ 10 000 funkcjonariuszy. Ponadto nalezy pilnie uzupeti¢ braki w zasobach
ludzkich i wyposazeniu technicznym na szczeblach unijnym i krajowym. Panstwa
cztonkowskie musza zagwarantowaé skuteczne wdrozenie krajowych planow
w zakresie zdolnos$ci, ktore nalezy zaktualizowaé zgodnie zniedawno przyjetym
»planem dzialania w zakresie zdolnosci Europejskiej Strazy  Graniczne]
i Przybrzeznej”, aby plany te odzwierciedlaly mozliwy rozwdj sytuacji na granicach
zewngetrznych i zwigzane z tym wyzwania.

W ramach ocen stosowania dorobku Schengen zidentyfikowano stabe punkty
zwigzane z korzystaniem zbaz danych, w szczegdlnos$ci systemu informacyjnego
Schengen 1 wizowego systemu informacyjnego, co stanowi istotny problem dla
bezpieczenstwa. Niesprawne kontrole dokumentéw 1 weryfikacje tozsamosci skutkuja
niewykrywaniem zagrozen i wadliwymi procedurami. Dotyczy to wnioskow
wizowych, kontroli na granicach zewngtrznych, powrotow obywateli panstw trzecich
nieposiadajagcych prawa do pobytu, dzialan w zakresie egzekwowania prawa oraz,
bardziej ogodlnie, rejestracji w urzedach panstw cztonkowskich. Nalezy podjac¢ wysitki,
aby zapewni¢ wprowadzanie odpowiednich informacji do baz danych zgodnie
z obowigzujagcymi wymogami oraz poprawi¢ zdolnosci iprocesy w celu petnego
wykorzystania dostgpnych danych, w szczegdlnosci na potrzeby skutecznej
identyfikacji 1 weryfikacji o0s6b 1ich dokumentéw. Wdrozenie architektury
interoperacyjnosci rOwniez pomoze zwalczaé oszustwa dotyczace tozsamosci.

Skuteczne wdrozenie rozporzadzenia (UE) nr.../... [rozporzadzenie w sprawie kontroli
przesiewowej] wymaga, aby panstwa cztonkowskie podjety natychmiastowe kroki
wcelu wprowadzenia do 2025r. skutecznych zdolnoSci i proceséw. Panstwa
cztonkowskie powinny stopniowo przeznacza¢ na ten cel odpowiedni personel,
wystarczajace zasoby — wtym na potrzeby niezaleznego organu monitorujgcego
przestrzeganie praw podstawowych — oraz odpowiednig infrastrukture.

Poprawa stabilnos$ci sgsiedztwa UE oraz dalszych obszarow zwigksza takze
bezpieczenstwo samej UE. W zwigzku z tym nalezy zacie$ni¢ wspolprace majaca na
celu rozwigzanie problemu nielegalnej migracji 1zwalczanie przestgpczosci
transgranicznej, w tym przemytu migrantéw, z kluczowymi krajami na szlakach
nielegalnej migracji. Unia musi m.in. szybko zawrze¢ niezb¢dne umowy o statusie,
zwlaszcza z Serbig oraz Bosnig 1 Hercegowing, umozliwiajace rozmieszczenie na ich
terytorium funkcjonariuszy Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(,,Frontex) posiadajagcych uprawnienia wykonawcze. Ponadto Frontex powinien
opracowaé ustalenia robocze z kluczowymi krajami partnerskimi m.in. w Afryce
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(10)

(11)

(12)

(13)

Zachodniej (Senegal i1 Mauretania) ina Batkanach Zachodnich (zaktualizowac
ustalenia juz istniejace) oraz z krajami Partnerstwa Wschodniego, takimi jak Armenia.

Aby poprawi¢ obraz wywiadowczy obecnych zagrozen w strefie Schengen potrzeba
unijnych 1ikrajowych oficerow tacznikowych ds. imigracji 1bezpieczenstwa
rozmieszczonych w panstwach trzecich. Panstwa czlonkowskie niedostatecznie
wykorzystuja jednak oferowane przez nich mozliwosci, jako ze gromadzenie danych
jest fragmentaryczne 1 niekompletne. Nalezy zatem zmaksymalizowa¢ wktad oficeréw
facznikowych w realizacje priorytetéw i zaspokajanie potrzeb UE poprzez
identyfikacje¢ 1 strategiczng optymalizacj¢ ich rozmieszczenia, mandatéw 1 wymogow
sprawozdawczych. Dzialania te obejma bardziej ukierunkowane korzystanie z pracy
oficerow tacznikowych w portach lotniczych, kluczowej w zakresie wykrywania
nielegalnej migracji oraz wspierajacej dzialania z zakresu egzekwowania prawa.
Ponadto, w ramach koordynacyjnej roli delegatur UE, nalezy wzmocni¢ sieci oficerow
facznikowych w panstwach trzecich. Pozwoli to zlikwidowa¢ luki w danych
wywiadowczych 1 zgromadzi¢ rozproszong obecnie wiedzg strategiczng i1 operacyjna,
aby osiggnag¢ odpowiedni stopien gotowosci ipodejmowac skuteczne decyzje
dotyczace zarzadzania granicami, migracji i bezpieczenstwa.

EUROSUR stanowi gltéwne ramy wymiany informacji i wspotpracy operacyjnej
w celu wykrywania, zapobiegania i zwalczania nielegalnej imigracji i przestepczos$ci
transgranicznej. Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny zwickszy¢ swoj wkiad
w EUROSUR, w tym w odniesieniu do przestepczo$ci transgranicznej, aby poprawic
krajowa i unijng orientacj¢ sytuacyjna oraz zdolnosci UE do reagowania na granicach
zewnetrznych. W odniesieniu  do strefy przedgranicznej! nalezy wzmocnié
gromadzenie informacji przez panstwa czlonkowskie oraz, w stosownych
przypadkach, kraje partnerskie i1wymiane tych informacji z Fronteksem przy
wykorzystaniu konkretnych obrazéw sytuacji w ramach EUROSUR-u. Aby zapewnié
sprawng wspotprace z organami panstw trzecich, gwarantujaca prawidlowe i regularne
przekazywanie informacji, panstwa cztonkowskie 1 Frontex powinny promowa¢ model
EUROSUR-u w krajach partnerskich.

Terminowe uruchomienie systemu wjazdu/wyjazdu (EES) jesienig 2024 r., atakze
europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)
w pierwsze] potowie 2025r. wzmocni granice zewngtrzne 12zwigkszy nasze
bezpieczenstwo wewnetrzne. Wszystkie przej$cia graniczne musza by¢ na to w peni
przygotowane 1odpowiednio wyposazone, a w ramach obowigzujacych procedur
nalezy w pelni korzysta¢ z dostgpnej automatyzacji, aby zapewni¢ szybkie i skuteczne
przetwarzanie przeptywow podroznych. Po wuruchomieniu nowych systemow
1 zapewnieniu ich interoperacyjnosci panstwa cztonkowskie, Komisja i eu-LISA beda
monitorowa¢ ich skuteczne funkcjonowanie, w szczeg6lnosci za posrednictwem
mechanizmu oceny 1 monitorowania stosowania dorobku Schengen.

Wysilki na rzecz cyfrowej transformacji strefy Schengen nalezy rozpatrywac wraz
z przyszla inicjatywa Komisji w sprawie cyfryzacji dokumentéw podrézy i ulatwienia
podrézowania, ktéra zapowiedziano w strategii Schengen z 2021 r.2. Inicjatywa ta

Zgodnie zart.2 pkt 13 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 ,strefa przedgraniczna” oznacza obszar
geograficzny poza granicami zewnetrznymi, ktory jest istotny ze wzgledu na zarzadzanie granicami
zewnetrznymi za pomocg analizy ryzyka i znajomos$ci sytuacji.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Strategia na rzecz w petni funkcjonujace;j
i odpornej strefy Schengen” z 2 czerwca 2021 r., COM(2021) 277 final.
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(14)

(15)

(16)

umozliwi  Unii  ksztattowanie przysztych globalnych standardow plynnego
1 bezpiecznego podrézowania dzigki wprowadzeniu jednolitego standardu cyfrowych
dokumentow podrozy.

Na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych obywatele powinni mie¢
mozliwos¢ szybko i bezpiecznie przemieszczac si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.
Panstwa czlonkowskie przy wsparciu koordynatora ds. Schengen poczynity w tym
zakresie istotne postgpy, wobec czego nalezy teraz w pelni wykorzysta¢ nowe
mozliwo$ci wprowadzone [zmienionym kodeksem granicznym Schengen]| oraz
zmaksymalizowa¢ $rodki zawarte w zaleceniu Komisji w sprawie wspdlpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego 1porzadku publicznego na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych®. W tym kontekscie, zgodnie z podejs$ciem uwzgledniajacym cale szlaki
migracyjne, w calej strefie Schengen nalezy utworzy¢ regionalne inicjatywy,
w ramach ktorych panstwa cztonkowskie borykajace si¢ z powigzanymi wyzwaniami
beda mogly uzgodni¢ i1wdrozy¢ wspolne s$rodki skuteczniejszego zwalczania
przestepczosci transgranicznej i wtornego przemieszczania si¢. Aby takie regionalne
inicjatywy odniosly sukces, wszystkie panstwa cztonkowskie powinny w pelni
wdrozy¢ wskazdéwki zawarte w zaleceniu Rady (UE) 2022/915 w sprawie wspotpracy
operacyjnej organéw $cigania® oraz przepisy dyrektywy (UE) 2023/977 w sprawie
wymiany informacji migdzy organami $cigania panstw czlonkowskich’, ktdrej termin
transpozycji uptywa w dniu 12 grudnia 2024 r.

W 2023 r. podjeto istotne wysitki na rzecz poprawy skuteczno$ci powrotdow, co
doprowadzitlo do ponad 15-procentowego wzrostu liczby skutecznych powrotdéw,
chociaz warto$¢ ta rozni si¢ w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, a catkowita
liczba powrotéw nadal pozostaje niska. Obecnie w systemie informacyjnym Schengen
znajduje si¢ okoto 300 000 wpisow dotyczacych powrotu, ktére odpowiadaja
niezawieszonym, a zatem wykonalnym decyzjom nakazujacym powrdt, z ktorych
wiekszo$¢ zostala wydana przez panstwa cztonkowskie w 2023 r. W tym samym roku
Komisja i panstwa cztonkowskie podwoity wysitki, aby zbada¢ i w pelni wykorzystaé
dostepne mozliwosci zwigkszenia wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych
powrdt, w oparciu o zalecenie Komisji z marca 2023 r.5, co umozliwiaja nowe wpisy
dotyczace powrotow w Systemie Informacyjnym Schengen.

W  zaleceniach dla poszczegélnych krajow — opracowanych w wyniku ocen
stosowania dorobku Schengen — kilku panstwom cztonkowskim zalecono poprawe
koordynacji iograniczenie rozdrobnienia krajowych proceséw strategicznych
1 operacyjnych, atakze pelne wykorzystanie narzedzi UE wcelu poprawy
skuteczno$ci powrotow. Aby zapewni¢ komplementarnos¢ dziatan i catosciowe
podejscie, unijny koordynator ds. powrotow opracowal ,,plan dzialania w zakresie
powrotow”, zawierajacy ukierunkowane dzialania, realizowany obecnie przy wsparciu
Fronteksu i panstw cztonkowskich za posrednictwem sieci wysokiego szczebla ds.
powrotéw. Zgodnie ze strategia operacyjng na rzecz skuteczniejszych powrotow’
konieczne jest wprowadzenie bardziej przewidywalnego, wspdlnego, strategicznego
planowania powrotow pod kierownictwem Fronteksu.

N o v AW

C(2023) 8139 final.

Dz.U.L 158 z 13.6.2022, s. 53.
Dz.U.L 134 222.5.2023, s. 1.
C(2023) 1763 final z 16.03.2023 r.
COM(2023) 45 final.

PL



PL

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Przy wdrazaniu niniejszego zalecenia zainteresowane panstwa cztonkowskie 1 agencje
musza zapewni¢ pelne poszanowanie obowigzujacych przepisow ochrony danych
osobowych. W szczegolnosci nalezy zapewni¢, aby zwigkszona wymiana informacji,
wtym danych osobowych, migdzy organami S$cigania iorganami sgdowymi
przebiegata przy pelnym poszanowaniu wymogoéw z zakresu ochrony danych inie
wykraczata poza zakres uprawnien odpowiednich organdéw. Instytucje, ktore
zarzadzajg wielkoskalowymi systemami informatycznymi iz nich korzystajg, musza
zapewni¢ przestrzeganie wymogow ochrony danych w praktyce oraz jego regularne
monitorowanie.

Na poziomie Unii dostepne jest wsparcie wdrazania niniejszego zalecenia, m.in.
w ramach dostepnych unijnych funduszy w obszarze spraw wewngtrznych, czyli
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej®, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego® oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji'’, a takze
w ramach unijnego programu ramowego ,Horyzont Europa”!!, zapewniajacego
finansowanie badan naukowych iinnowacji. W pozostalym okresie wdrazania tych
funduszy iprzy okazji zblizajacej si¢ oceny srodokresowej Funduszy w Obszarze
Spraw Wewnetrznych panstwa czlonkowskie powinny w pierwszej kolejnosci
przeznacza¢ przydzielone im kwoty na realizacje dzialah proponowanych
w niniejszym zaleceniu. Dodatkowe potrzeby finansowe zostang ocenione w $wietle
zmieniajacych si¢ okoliczno$ci. Panstwa cztonkowskie moga si¢ réwniez ubiegaé
0 wsparcie operacyjne za posrednictwem odpowiednich agencji WSiSW.

Rada powinna monitorowaé wdrazanie niniejszego zalecenia, a panstwa
cztonkowskie, Komisja i odpowiednie agencje WSiSW powinny regularnie sktadaé
sprawozdania dotyczace konkretnych obszarow prac. W procesie tym uwzglednione
zostang wyniki dzialan w zakresie oceny stosowania dorobku Schengen oraz dziatania
nastepcze.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej ido TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego zalecenia ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze zalecenie stanowi
rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania —
w terminie sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego zalecenia —
podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji.

Niniejsze zalecenie nie stanowi rozwinigcia przepisow dorobku Schengen, ktore maja

zastosowanie do Irlandii zgodnie zdecyzja Rady 2002/192/WE'. Irlandia nie
uczestniczy zatem w jego przyjeciu ani go nie stosuje.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace,
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 48).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 94).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 .
ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektérych przepisOw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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(22) W odniesieniu do Cypru pkt 4 niniejszego zalecenia stanowi rozwinigcie dorobku
Schengen w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r.

(23) W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'?,
ktore wchodza w zakres obszaru, oktéorym mowa wart.1 decyzji Rady
1999/437/WE".

(24) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen'®,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 decyzji 1999/437/WE
w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE!®,

(25) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze zalecenie stanowi rozwinig¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unia Europejska, Wspdlnota
Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksiestwem Liechtensteinu w sprawie
przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozw6j dorobku Schengen!’,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa wart. 1 decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji 2011/350/UE'S,

NINIEJSZYM ZALECA:

aby w latach 2024-2025 panstwa cztonkowskie, dziatajace indywidualnie, m.in. w ramach
wdrazania zalecen przyjetych na podstawie ocen przeprowadzonych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2022/922, oraz dziatajace wspolnie w ramach Rady ds. Schengen:

1. skonsolidowaty ramy zarzadzania strefa Schengen zmysla o usprawnieniu
realizacji wspodlnych priorytetow 1 wdrazania architektury Schengen oraz przyczynity
si¢ do ukonczenia tworzenia strefy Schengen poprzez:

13 Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkow stosowania
Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii
dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

15 Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 1).

17 Dz.U.L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystagpienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ oséb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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b)

d)

wzmocnienie dzialan nastgpczych po posiedzeniach Rady ds. Schengen,
polegajace na uzgodnieniu wspolnych kierunkéw dziatania — zgodnych ze
sprawozdaniem w sprawie stanu strefy Schengen przyjetym przez Komisje —
1 uwzglednieniu regularnego monitorowania 1 sprawozdawczos$ci
realizowanych za posrednictwem barometru Schengen+ 1 tablicy wynikow
Schengen;

wspotprace z koordynatorem ds. Schengen w celu usprawnienia wdrazania
dzialan naprawczych wynikajacych zocen stosowania dorobku Schengen
poprzez skuteczniejsze wykorzystanie tabeli wynikow Schengen, w tym
poprzez wymiang najlepszych praktyk oraz wdrozonych doswiadczen
1 wnioskow;

ustanowienie krajowych struktur iproceséw zarzadzania, koordynowanych
przez  urzgdnikOw  wyzszego  szczebla  ponoszacych  strategiczng
odpowiedzialno$¢ za strefe Schengen, oraz wspieranie skutecznego wdrazania
europejskich strategii zintegrowanego zarzadzania granicami i bezpieczenstwa;

zapewnienie starannego monitorowania oraz, w stosownych przypadkach,
terminowego przyjmowania decyzji w sytuacjach, gdy — w nastepstwie
zakonczenia pierwszej oceny stosowania dorobku Schengen — stwierdzono
spelnienie warunkow niezbednych do stosowania odpowiednich czgsdci
dorobku Schengen, a w szczegdlnosci poprzez podjecie ostatecznej decyzji
w sprawie zniesienia kontroli na wewngtrznych granicach ladowych Bulgarii
i Rumunii z innymi panstwami cztonkowskimi i ustalenie odpowiedniego
terminu zniesienia tych kontroli;

zwigkszyly gotowos¢, bezpieczenstwo iodporno$¢ na granicach zewnetrznych,
m.in. w drodze zacie$nienia wspolpracy z panstwami trzecimi, poprzez:

a)

b)

d)

wspieranie prac unijnych urzednikéw tacznikowych, ktorzy moga dziata¢ pod
egida delegatur UE 1zapewnia¢ kierownictwo strategiczne i koordynacje,
umozliwiajace wykorzystanie danych wywiadowczych zebranych przez
unijnych i krajowych urzednikow tacznikowych ds. imigracji 1 bezpieczenstwa;

zwigkszenie obecnosci operacyjnej w kluczowych panstwach trzecich, w tym
za posrednictwem oficerow tacznikowych w portach lotniczych, poprzez
zawarcie niezbednych umow, porozumien lub partnerstw w celu lepszego
zarzadzania ~ granicami,  migracja, powrotami  1izagrozeniami  dla
bezpieczenstwa, przy zapewnieniu przestrzegania zobowigzan z zakresu praw
podstawowych;

zacie$nienie wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie wymiany informacji
za posrednictwem EUROSUR-u poprzez zawarcie dwustronnych
1 wielostronnych  uméw  z kluczowymi  panstwami  trzecimi ~ w celu
skuteczniejszego  zwalczania  przemytu  migrantOw 1 przestgpczosci
transgranicznej, atakze zapobiegania nielegalnej migracji 1 wtdérnemu
przemieszczaniu sig;

poprawe efektywnosci Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej,
w szczegllnosci poprzez usunigcie ograniczen zdolnos$ci krajowych, zgodnie
znowym planem dzialania w zakresie powrotow, oraz usunigcie ograniczen
utrudniajacych terminowe uruchomienie statej stuzby, ktora od konca 2025 r.
powinna liczy¢ 8 000 funkcjonariuszy, aod konca 2027r. — 10000
funkcjonariuszy, poprzez proaktywne wdrozenie $rodkéw wskazanych
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w ocenie rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy  Granicznej
i Przybrzeznej'’;

e) przydzielenie wystarczajagcych zasobow i zdolnosci na potrzeby procedur na
granicach  iprocesow  powrotu, wtym niezaleznego mechanizmu
monitorowania, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie zmienionych przepisow,
w szczegllnosci rozporzadzenia (UE) nr.../ ... [rozporzadzenie w sprawie
kontroli przesiewowej], rozporzadzenia (UE) nr.../... [kodeks graniczny
Schengen] i rozporzadzenia (UE) nr.../... [rozporzadzenie kryzysowe];

wzmocnity cyfrowa transformacje¢ procedur isysteméw, aby zwigkszy¢
bezpieczenstwo i skuteczno$¢ dziatan na granicach zewngtrznych UE ina obszarze
pozbawionym kontroli na granicach wewng¢trznych, atakze usprawnily
podejmowanie decyzji opartych na danych wywiadowczych poprzez:

a)  usprawnienie wymiany informacji odbywajacej si¢ w czasie rzeczywistym
miedzy organami krajowymi oraz mi¢dzy organami w catej UE, a takze petne
wykorzystanie narzedzi interoperacyjnosci, aby zapewni¢ skuteczng realizacje
wszelkich niezbednych kontroli;

b)  przydzielenie zasoboéw niezbednych, aby zmaksymalizowaé skuteczne
wykorzystanie systemow informacyjnych UE w zakresie granic, migracji
1 bezpieczenstwa, w celu usprawnienia rozpatrywania wnioskow wizowych,
odpraw granicznych i skutecznych powrotow obywateli panstw trzecich;

C) zapewnienie wyposazenia, procesOw i systemow umozliwiajacych terminowe
i skuteczne  wdrozenie systeméw wjazdu/wyjazdu 1 ETIAS, atakze
prowadzenie kampanii informacyjnych, aby przyblizy¢ podréoznym
1 odpowiednim zainteresowanym podmiotom nowe procedury;

zapewnily sprawne funkcjonowanie strefy Schengen bez kontroli na granicach
wewngetrznych poprzez zaostrzenie walki z przestepczoscia transgraniczng,
zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie wspdlpracy operacyjnej organdw $cigania®
i zaleceniem Komisji z listopada 2023 r.%!, poprzez:

a) utworzenie inicjatyw wspOtpracy regionalnej zgodnie z podej$ciem
uwzgledniajagcym cale szlaki migracyjne, aby zwiekszy¢ liczbe wspolnych
dziatah opartych na wspolnym planowaniu opracowanym w drodze wspolnej
analizy ryzyka;

b)  wspieranie zobowigzan iobszaroOw prac okreslonych w ramach $wiatowego
sojuszu na rzecz zwalczania przemytu migrantdow w celu wzmocnienia walki —
wraz z kluczowymi partnerami na szlakach nielegalnej migracji — z sieciami
zajmujacymi si¢ przemytem migrantow, wtym ze zjawiskiem przemytu
z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych;

c) wprowadzenie kompleksowej analizy ryzyka zwigzanego z przestgpczoscia

transgraniczng 1 popraw¢ orientacji sytuacyjnej poprzez zebranie danych
wywiadowczych 1 informacji pozyskiwanych na granicach zewnetrznych i1 na

20

21

W szczegolnosei srodkow 17-19 132-25 okreslonych w dokumencie SWD(2024) 75 final (zalacznik
do COM/2024/75 final).

Zalecenie Rady (UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspolpracy operacyjnej organéw
$cigania (Dz.U. L 158 z 13.6.2022, s. 53).

C(2023) 8139 final.
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terytorium strefy Schengen w jednym (krajowym) obrazie sytuacji, jak rowniez
poprzez rozwijanie wspolpracy i wymiany informacji mi¢dzy wzmocnionymi
pojedynczymi punktami kontaktowymi, krajowymi osrodkami koordynacji
oraz centrami wspotpracy policyjno-celnej wszystkich panstw czionkowskich
za posrednictwem aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA);

d) stopniowe wycofywanie dhlugotrwatych kontroli na odcinkach granic
wewnetrznych, zgodnie z nowymi, wzmocnionymi ramami wprowadzonymi
w zmienionym kodeksie granicznym Schengen;

5. przyczynity si¢ do skuteczniejszego funkcjonowania wspdlnego unijnego systemu
powrotow opartego na $cislejszej wspotpracy panstw cztonkowskich poprzez:

a)  dazenie do zapewnienia mozliwosci udostepnienia decyzji nakazujacej powrot
lub odpowiednich jej czgsci na wniosek panstwa cztonkowskiego o informacje
uzupelniajace  wpis dotyczacy powrotu wprowadzony do Systemu
Informacyjnego Schengen, w szczegodlnosci aby utatwi¢ wzajemne uznawanie
takich decyzji, ocen¢ ryzyka ucieczki 1identyfikacj¢ obywateli panstw
trzecich, m.in. tych, ktérzy stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa;

b) aktywne zwigkszanie liczby dobrowolnych powrotéw i zachecanie do nich
w ramach dalszego wdrazania strategii wspomaganego dobrowolnego powrotu
1 $srodkdw reintegracyjnych, w szczegdlnosci dzigki ustanowieniu specjalnych
struktur doradztwa w zakresie powrotu i ukierunkowanego unijnego wsparcia
w zakresie reintegracji, aby zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci u osob
powracajacych, atakze dzieki wspieraniu panstw trzecich w opracowywaniu
instytucjonalnych, politycznych i operacyjnych ram i struktur zapewniajacych
ich poczucie odpowiedzialno$ci za procesy powrotu ireadmisji oraz
gwarantujacych trwato$¢ tych procesow;

c)  przyczynianie si¢ do realizacji ukierunkowanych dziatan okre§lonych w planie
dziatania w zakresie powrotow, m.in. poprzez aktywne wspieranie Fronteksu
w tworzeniu przewidywalnego systemu koordynacji, opartego na wspdolnym
planowaniu wykorzystania wsparcia Fronteksu przez panstwa cztonkowskie,
aby lepiej faczy¢ zasoby na wszystkich etapach powrotu i bardziej strategicznie
wykorzystywac operacje powrotowe Fronteksu, w szczegdlnosci w przypadku
powrotéw do kluczowych panstw trzecich, zgodnie z politykg UE, oraz aby
zwigkszy¢ liczbe dobrowolnych powrotow;

d) aktywne przyczynianie si¢ — za posrednictwem sieci wysokiego szczebla ds.
powrotow — do rozwoju prac unijnego koordynatora ds. powrotéw nad
modelem skutecznych powrotow ze strefy Schengen, wtym opracowanie
skutecznych wskaznikow wykonania oraz szybkie wdrozenie zalecen
wynikajacych z oceny tematycznej Schengen z 2024 r. dotyczacej powrotow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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