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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Nepaisant tvirto pagrindo, Sengeno erdvé be vidaus sieny kontrolés (toliau — Sengeno erdvé)
ir toliau susiduria su i$$iikiais, kurie neapsiriboja vienos valstybés narés teritorija. 2023 m.
Sengeno erdvé ir toliau susidiré su keliomis neatidéliotinomis pazeidziamumo rizikomis tiek
nacionaliniu, tiek Europos lygmenimis pagrindinése Sengeno sistemos srityse. Sioms
rizikoms Salinti butinas veiksmingas bendras atsakas.

Pastaraisiais metais dedamos pastangos stiprinti valdymo sistemg padéjo pagrinda
koordinuotiems valstybiy nariy ir Sajungos lygmens veiksmams. 2024 m. Sengeno erdveés
padéties ataskaita rodo nuolatinj Komisijos jsipareigojima stiprinti Sengeno erdvés valdyma.
Ataskaita, kuria pradedamas 2024-2025 m. Sengeno ciklas, yra pagrindinis politiniy
sprendimy priémimo ir tolesniy operatyviniy veiksmy tiek Europos, tiek nacionaliniu
lygmenimis isteklius. Remiantis 2023 m. atliktais Sengeno vertinimais, ataskaitoje
apzvelgiama dabartiné Sengeno erdvés padétis, vertinama pazanga baigiant metinj valdymo
ciklg ir nurodomos prioritetinés sritys, kurioms reikia skirti daugiau démesio.

Tinkamo erdvés be vidaus sieny tarp valstybiy nariy kontrolés veikimo uztikrinimas yra
bendras siekis ir bendra atsakomybé, todé¢l reikia nuoseklaus ir koordinuoto pozitirio. Nors
2022 m. pradéjus pirmajj Sengeno cikla Sengeno erdvés valdymas buvo sustiprintas, vis dar
triksta sistemos, pagal kurig biity galima nustatyti ir jgyvendinti prioritetus, grindziamus
bendra ir kolektyvine visy valstybiy nariy atsakomybe uz procesg. Rezultatas — daznai ribotas
Sengeno taisykliy koordinavimas ir daznai triikstamas bendras jgyvendinimas, todél imamasi
vienaSaliy veiksmy ir taikomos nenuoseklios priemonés. Nesant Sios struktiirinés sistemos
sumazéja metinio Sengeno ciklo pajégumas i$saugoti ir stiprinti Sengeno erdvés vientisuma.

Atsizvelgiant j 2023 m. Sengeno erdvés padéties ataskaitoje paskelbtus tolesnius veiksmus,
prie 2024 m. ataskaitos pridedamas Komisijos pasiiilymas dé¢l Tarybos rekomendacijos. Sio
pasiilymo dél Tarybos rekomendacijos tikslas — sutelkti démesj | tam tikrus klausimus,
kuriuos sprendziant valstybés narés turi veikti pavieniui ir kartu Sengeno taryboje,
atsizvelgiant j esamas politikos iniciatyvas Sengeno klausimais. Remdamasi 2024 m. Sengeno
erdvés padéties ataskaitoje nustatytais prioritetais, Komisija siiilo Tarybos rekomendacijoje
daugiausia démesio skirti Siems veiksmams:

e stiprinti Sengeno valdymo sistema;

e didinti iSorés sieny parengtj, sauguma ir atsparuma;

e spartinti Sengeno erdvés skaitmenizacija;

e stiprinti kovos su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir neteisétu judéjimu priemones ir

e  prisidéti prie veiksmingos ES graZinimo sistemos sukiirimo.
Siuo pasidlymu dél Tarybos rekomendacijos dél Sengeno erdvés ketinama prisidéti prie
biisimo 2024 m. birzelio 13—14 d. Sengeno tarybos posédzio, kuriame Taryba turéty susitarti
deél busimo 2024-2025 m. Sengeno ciklo prioritety. Sios rekomendacijos jgyvendinimg turéty
stebéti Taryba, o valstybés narés, Komisija ir atitinkamos TVR agentiiros turéty reguliariai

teikti ataskaitas dél konkregiy darbo krypéiy. ] §j procesa bus jtraukti Sengeno vertinimo ir
stebésenos veiklos rezultatai.
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. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sia rekomendacija siekiama paspartinti veiksmingg ir koordinuota Sengeno acquis
jgyvendinima.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sia rekomendacija sickiama teigiamai prisidéti prie sklandZziai veikiandios ir atsparios
Sengeno erdvés kirimo, sudarant palankesnes salygas neribotam daugiau kaip 425 min.
7moniy judéjimui. Si rekomendacija atitinka kity sri¢iy Sajungos politika, jskaitant su
saugumu ir migracija susijusig politika, t. y. migracijos ir prieglobs¢io pakta ir Saugumo
sgjungos strategija.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac¢ jos 77 straipsnio 2 dalies a, b, d ir e
punktai, 79 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir 292 straipsnio pirmas ir antras sakiniai.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

SESV 292 straipsniu Tarybai suteikiama teis¢ priimti rekomendacijas. Pagal §ig nuostaty
Taryba sprendZia remdamasi Komisijos pasitilymu visais atvejais, kai Sutartyse numatyta, kad
ji priima aktus remdamasi Komisijos pasitilymu.

Tai taikoma dabartinémis aplinkybémis, nes veikdamos pavieniui, valstybés narés negali
uztikrinti, kad bty laikomasi koordinuoto pozitrio j bendrus prioritetus, darancius poveiki
Sengeno erdves veikimui, todél to tikslo biity geriau siekti Sajungos lygmeniu.

. Proporcingumo principas

Siuo pasitilymu siekiama uZtikrinti, kad biity priimtos suderintos priemonés, kad biity
iSvengta nenuoseklaus ir fragmentiSko visos Sengeno erdvés prioritety jgyvendinimo.
Pasitilymu nevirSijama to, kas bitina ir proporcinga numatytiems tikslams pasiekti.

. Priemonés pasirinkimas

Netaikoma

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Netaikoma

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Netaikoma
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. Poveikio vertinimas

Netaikoma

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Netaikoma
4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas nesukurs naujy finansavimo reikalavimy ir padés veiksmingai panaudoti ES 1é3as,
nes bus uztikrintas strateginis prioritety nustatymas ES ir nacionaliniu lygmenimis.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Taryba ir Komisija turi atidziai stebéti, kaip jgyvendinama sitiloma rekomendacija, ir tai bus
viena i3 pagrindiniy 2024-2025 m. Sengeno ciklo daliy. 2024 m. gruodzio mén. Taryba turéty
jvertinti padarytg pazanga, o Komisija turéty pranesti apie rekomendacijos jgyvendinimo lygij
2025 m. Sengeno erdvés padéties ataskaitoje.
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2024/0094 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2024-2025 m. Sengeno ciklo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutarti dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 77 straipsnio 2 dalj ir
79 straipsnio 2 dalies ¢ punktg kartu su 292 straipsnio pirmu ir antru sakiniais,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

)

Sengeno erdvés be vidaus sieny kontrolés (toliau — Sengeno erdvé) sukiirimas yra
vienas i§ pagrindiniy Sajungos laiméjimy. Tinkamai veikianti Sengeno erdvé yra
bendras tikslas, grindziamas veiksmingu ir efektyviu Sengeno acquis taikymu, tvirta
valdymo sistema ir aukStu tarpusavio pasitikéjimo lygiu;

nuo 2022 m. Komisija vertina Sengeno erdvés padétj savo metinéje Sengeno erdvés
padéties ataskaitoje. Pradédama 20242025 m. Sengeno cikla, 2024 m. balandzio 16 d.
Komisija priémé 2024 m. Sengeno erdvés padéties ataskaita, kurioje nustatyti
prioritetai, dél kuriy reikia imtis tolesniy politiniy ir operatyviniy veiksmy pagal
Sengeno cikla;

remiantis 2023 m. padaryta paZanga stiprinant Sengeno erdvés valdyma, $ia sistema
reikia stiprinti, kad buty pagerintas bendry Sengeno erdvés prioritety nustatymas ir
tolesné su jais susijusi veikla didinant visy valstybiy nariy politing atsakomybe ir
atsakomybe ES lygmeniu. Siekiant Sio tikslo, tikslinga nustatyti ir jgyvendinti
metinius visos Sengeno erdvés prioritetus, kurie padés valstybéms naréms papildyti juy
individualias pastangas koordinuotais ir bendrais veiksmais per Sengeno tarybg ir
kurie taip pat sudarys palankesnes salygas atidZiai stebéti paZzanga, padaryty siekiant
uztikrinti auksta Sengeno taisykliy jgyvendinimo lygj;

atsizvelgiant j Komisijos vertinima Sengeno erdveés padéties ataskaitoje ir j tai, kad kai
kuriose srityse reikia imtis skubiy veiksmy, manoma, kad tikslinga koordinuotais
veiksmais: uZbaigti Sengeno erdvés valdymo konsolidavima; imtis Sengeno erdvés
parengties stiprinimo veiksmy didinant iSorés sieny atsparuma, uZtikrinant, kad bty
visapusiSkai laikomasi ES pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyty pareigy; uzbaigti
Sengeno struktiiros skaitmenizacija, kad biity padidintas Europos konkurencingumas,
kartu uztikrinant auk$tus saugumo standartus Sajungos pilie¢iams; stiprinti
kolektyvinius atsakomuosius veiksmus siekiant veiksmingiau Salinti bendrg migracijos
ir saugumo rizika, be kita ko, stiprinant policijos bendradarbiavimg ir kuriant
veiksmingesne bei tvaresne ES graZinimo sistema;

tvirtos nacionalinés valdymo struktiiros ir procesai valstybése narése, kuriais remiamas
veiksmingas nacionaliniy integruoto sieny valdymo ir saugumo strategijy
jgyvendinimas, yra biitina veiksmingo Sengeno erdvés valdymo salyga. Reikia
stiprinti ir toliau plétoti nacionalinius ir Europos reagavimo pajégumus, kad biity
veiksmingiau kovojama su neteiséta migracija ir antriniu jud¢jimu. Taip pat reikia deéti
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(6)

(7

(8)

)

(10)

daugiau pastangy siekiant labiau integruotai kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu
ir grésmémis saugumui;

iSorés sieny kontrolé naudinga ne tik valstybei narei, prie kurios iSorés sieny ji
vykdoma, bet ir visai Sengeno erdvei. Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégu
veikimas visu pajégumu yra Sajungos prioritetas. Tod¢l Europos sieny ir pakranciy
apsaugos nuolatinis korpusas ir pajégumai turéty biiti greitai uzbaigti rengti, kad iki
2025 m. nuolatinj korpusa sudaryty 8 000 pareigiiny, siekiant tikslo iki 2027 m.
sukurti 10 000 pareigiiny nuolatinj korpusa. Be to, reikia skubiai pasalinti esamus
zmogiskyjy istekliy ir techninés jrangos triikumus tiek Sajungos, tiek nacionaliniu
lygmenimis. Valstybés narés turi uztikrinti veiksmingg nacionaliniy pajégumy plany,
kurie turi biiti atnaujinti atsizvelgiant ] neseniai priimtas EBCG pajégumy veiksmy
gaires, jgyvendinimg, kad biity atsizvelgta | galima padéties prie iSorés sieny raidg ir

TV —

atlikus Sengeno vertinimus nustatyta, kad naudojant duomeny bazes, visy pirma
Sengeno ir Vizy informacines sistemas, esama paZeidziamumo, o tai yra didelé
saugumo spraga. Netinkamai patikrinus dokumentus ir tapatybe kyla nenustatytos
grésmés ir procediiros atliekamos netinkamai. Tai taikoma praSymams iSduoti viza,
patikrinimams prie iSorés sieny, treCiyjy Saliy pilieciy, neturinéiy teisés pasilikti Salyje,
grazinimui, teisésaugos veiksmams ir apskritai registravimui valstybiy nariy
institucijose. Reikia déti pastangas siekiant uztikrinti, kad atitinkami duomenys biity
itraukti | duomeny bazes, laikantis galiojan¢iy reikalavimy, ir siekiant pagerinti
pajégumus bei procesus, kad buty galima visapusiSskai pasinaudoti turimais
duomenimis, visy pirma siekiant veiksmingai nustatyti ir patikrinti asmenis ir jy
dokumentus. Sagveikumo architektiiros jgyvendinimas taip pat padés kovoti su
tapatybés klastojimu;

siekiant veiksmingai jgyvendinti Reglamentg (ES) Nr. .../... [Tikrinimo reglamentas]
valstybés narés turi nedelsdamos imtis veiksmy uztikrinti, kad iki 2025 m. biity
veiksmingai jdiegti visi pajégumai ir procesai. Siuo tikslu jos turéty palaipsniui pradéti
skirti tinkamus darbuotojus, pakankamus iSteklius, be kita ko, nepriklausomai
pagrindiniy teisiy stebésenos jstaigai, taip pat tinkamg infrastruktiira;

stabilumo ES kaimyninése Salyse ir uZ jy riby stiprinimas prisideda prie pacios ES
saugumo. Tod¢l reikéty stiprinti bendradarbiavimg su pagrindinémis neteisétos
migracijos marSruty Salimis, siekiant spresti neteisétos migracijos problema ir kovoti
su tarpvalstybiniu nusikalstamumu, jskaitant neteisétag migranty gabenimg. Be kita ko,
Sajunga turi skubiai sudaryti butinus susitarimus dél statuso, visy pirma su Serbija ir
Bosnija ir Hercegovina, kad j jas bty galima siysti vykdomuosius jgaliojimus
turincius Europos sieny ir pakranciy apsaugos agenttros (FRONTEX) sienos apsaugos
pareigiinus. Be to, FRONTEX turéty susitarti dél darbo tvarkos su pagrindinémis
Salimis partnerémis, be kita ko, Vakary Afrikoje (su Senegalu ir Mauritanija), su
Vakary Balkanais (dabartinés darbo tvarkos atnaujinimas) ir su Ryty partnerystés
Salimis, pavyzdZiui, Arménija;

1 trecigsias Salis i8siysti Europos ir nacionaliniai imigracijos ir saugumo rySiy
palaikymo pareigiinai yra labai svarbis siekiant pagerinti Sengeno erdvés Zvalgybos
vaizda apie dabartines grésmes. Taciau valstybés narés veiksmingai visapusiskai
nesinaudoja $iy rySiy palaikymo pareigiiny teikiama Zvalgybos informacija, nes
informacijos rinkimas yra fragmentiskas ir neiSsamus. Todél butina kuo labiau
padidinti rySiy palaikymo pareigiiny indel; siekiant patenkinti ES prioritetus ir
poreikius, nustatant ir strategiSkai optimizuojant jy siuntima, jgaliojimus ir ataskaity
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(11)

(12)

(13)

(14)

teikimo reikalavimus. Sios pastangos apima tikslingesnj oro uosty rysiy palaikymo
pareigiiny, atliekanciy pagrindines uzduotis nustatyti neteiséta migracija, naudojima ir
vykdymo uztikrinimo veiklos rémimg. Be to, koordinuojant ES delegacijoms, reikéty
stiprinti jvairiy rySiy palaikymo pareiginy tinklus treCiosiose Salyse. Tai uzpildys
zvalgybos spragas ir sutelks Siuo metu iSsklaidyta strateginj ir operatyvinj
informuotuma, o tai padés uztikrinti tinkamg pasirengima ir veiksminga sprendimy
priémima sieny valdymo, migracijos ir saugumo srityse;

EUROSUR yra pagrindiné keitimosi informacija ir operatyvinio bendradarbiavimo
sistema, naudojama siekiant nustatyti neteis€tos imigracijos ir tarpvalstybinio
nusikalstamumo atvejus, uzkirsti jiems kelig ir kovoti su jais. Labai svarbu, kad visos
valstybés narés didinty savo indél; | EUROSUR, be kita ko, kiek tai susije su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu, kad bty pagerintas informuotumas apie padétj
nacionaliniu ir Europos lygmeniu ir ES gebéjimas reaguoti prie iSorés sieny. Kalbant
apie pasienio fteritorijg', reikia stiprinti informacijos rinkimg ir keitimgsi ja su
FRONTEX, tarp valstybiy nariy ir, kai aktualu, su Salimis partnerémis, naudojant
konkrecias padéties vaizdo sistemas EUROSUR sistemoje. Siekiant uztikrinti sklandy
bendradarbiavima, taip uztikrinant teisingg ir reguliary informacijos teikimg treciyjy
Saliy valdzios institucijoms, valstybés narés ir FRONTEX turéty skatinti EUROSUR
modelj naudoti Salyse partnerése;

2024 m. rudenj laiku pradéjus naudoti atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS), 0 2025 m.
pirmaji pusmet] — Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS), bus
sustiprintos iSorés sienos ir miisy vidaus saugumas. Atsizvelgiant j tai, visi sienos
per¢jimo punktai turi biti visapusiSkai parengti ir apripinti jranga ir turi biti
iSnaudotos visos procediiry automatizavimo galimybés, kad biity uztikrintas greitas ir
veiksmingas kelionés srauty tvarkymas. Pradéjus veikti naujoms sistemoms ir
uztikrinus jy sgveikuma, valstybés narés, Komisija ir eu-LISA stebés jy veiksmingg
jgyvendinimag, visy pirma pasitelkdamos Sengeno vertinimo ir stebésenos
mechanizma;

pastangos vykdyti Sengeno erdvés skaitmenine transformacija turéty biiti vertinamos
kartu su biisima Komisijos iniciatyva dé¢l kelionés dokumenty skaitmeninimo ir
kelioniy palengvinimo, kaip paskelbta 2021 m. Sengeno strategijoje®. Si iniciatyva leis
Sajungai nustatyti biisimus pasaulinius standartus, kad kelionés vykty sklandziai ir
saugiai, nustatant vienoda skaitmeniniy kelionés dokumenty standarta;

erdvéje be vidaus sieny kontrolés pilieiams turéty biiti suteikta galimybé greitai ir
saugiai judéti tarp valstybiy nariy. Remiantis svarbia paZanga, kurig valstybés narés
padaré siekdamos Sio tikslo padedant Sengeno koordinatoriui, dabar bitina
visapusiskai i$naudoti naujas galimybes, jtrauktas j [perziiréta Sengeno sieny
kodeksg], ir kuo labiau padidinti Komisijos rekomendacijoje dé¢l valstybiy nariy
bendradarbiavimo atsizvelgiant j dideles grésmes vidaus saugumui ir vieSajai tvarkai
erdvéje be vidaus sieny kontrolés® numatytas priemones. Atsizvelgiant  tai, visoje
Sengeno erdvéje reikia parengti regionines iniciatyvas laikantis visa marsruta
apimancio poziirio, kad susijusias problemas patirianc¢ios valstybés narés susitarty ir

Pagal Reglamento (ES) 2019/1896 2 straipsnio 13 punkta pasienio teritorija — geografiné teritorija,
esanti uz iSorés sieny, susijusi su iSorés sieny valdymu atliekant rizikos analiz¢ ir uztikrinant
informuotuma apie padétj.

2021 m. birzelio 2 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,SklandZziai veikiancios ir
atsparios Sengeno erdvés strategija®, COM(2021) 277 final.

COM(2023) 8139 final.
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(15)

(16)

(17)

(18)

jgyvendinty bendras priemones, kuriomis biity veiksmingiau kovojama su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir antriniu judéjimu. Kad Sios regioninés iniciatyvos
buty sékmingos, visos valstybés narés turéty visapusiskai jgyvendinti Tarybos
rekomendacijoje (ES) 2022/915 dél operatyvinio teisésaugos bendradarbiavimo*
pateiktas rekomendacijas ir Direktyvos (ES) 2023/977 dél valstybiy nariy teis€saugos
institucijy keitimosi informacija® nuostatas po to, kai 2024 m. gruodzio 12 d. baigsis
jos perkeélimo j nacionaling teis¢ terminas;

2023 m. déta daug pastangy siekiant padidinti grazinimo veiksminguma ir veiksmingo
grazinimo atvejy skaiCius padidéjo daugiau kaip 15 proc., nors pazanga valstybése
narése skiriasi, o bendras grazinamy asmeny skaidius tebéra nedidelis. Siuo metu
Sengeno informacinéje sistemoje yra apie 300 000 perspéjimy dél grazinimo, kurie
atitinka sprendimus grazinti, kurie nebuvo sustabdyti ir todél yra vykdytini, o
daugumg jy valstybés narés pateiké 2023 m. 2023 m. Komisija ir valstybés narés
padvigubino pastangas iSnagrinéti ir visapusiskai iSnaudoti visas turimas galimybes,
kad buty skatinamas didesnis sprendimy grazinti tarpusavio pripaZinimas, remiantis
2023 m. kovo mén. Komisijos rekomendacija® ir § procesa palengvinusiais naujais
perspéjimais dél grazinimo Sengeno informacinéje sistemoje;

konkre¢ioms 3alims skirtose rekomendacijose, pateiktose atlikus Sengeno vertinimus,
kelioms valstybéms naréms rekomenduota gerinti koordinavimg ir apriboti strateginiy
ir operatyviniy procesy suskaidymg nacionaliniu lygmeniu, taip pat visapusiskai
iSnaudoti ES priemones siekiant veiksmingesnio grazinimo. Siekdamas uZtikrinti
veiksmy papildomumg ir holistinj pozitirj, ES grazinimo koordinatorius parengé
Grazinimo veiksmy gaires su tiksliniais veiksmais, kurie Siuvo metu jgyvendinami
padedant FRONTEX ir valstybéms naréms per Auksto lygio tinkla grazinimo
klausimais. Laikantis veiklos strategijos veiksmingesnéms grazinimo procediiroms
uztikrinti’, biitina nustatyti labiau nuspéjamg ir bendrg strateginj grazinimo planavimg
vadovaujant FRONTEX;

jgyvendindamos Sig rekomendacija, atitinkamos valstybés narés ir agenttiros turi
uztikrinti, kad biity visapusiskai laikomasi taikytiny asmens duomeny apsaugos
taisykliy. Visy pirma jos turi uZtikrinti, kad teisésaugos ir teisminés institucijos
intensyviau keistysi informacija, jskaitant asmens duomenis, visapusiSkai laikydamosi
duomeny apsaugos reikalavimy ir atitinkamy institucijy jgaliojimy. Institucijos,
valdancios ir naudojancios didelés apimties IT sistemas, turi uZztikrinti, kad bty
praktiSkai laikomasi duomeny apsaugos reikalavimy ir kad jy laikymasis biity
reguliariai stebimas;

Sajungos lygmeniu teikiama parama Siai rekomendacijai jgyvendinti, be kita ko, 1§
esamy Sajungos vidaus reikaly fondy, t. y. Sieny valdymo ir vizy politikos priemonés®,
Vidaus saugumo fondo’ ir Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo!?, taip pat

® 9 wn A

OL L 158, 2022 6 13, p. 53-64.

OL L 134, 2023 522, p. 1-24.

COM(2023) 1763 final, 2023 3 16.

COM(2023) 45 final.

2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1148, kuriuo sukuriama
sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemong, jtraukta j Integruoto sieny valdymo fonda
(OL L 251, 2021 7 15, p. 48-93).

2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1149, kuriuo nustatomas
Vidaus saugumo fondas (OL L 251, 2021 7 15, p. 94-131).
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo pagal ES bendraja moksliniy tyrimy
programa ,,Europos horizontas“!!. Likusiu $iy fondy jgyvendinimo laikotarpiu, be kita
ko, atliekant biisimg vidaus reikaly fondy laikotarpio vidurio perzitira, valstybés narés
pirmenybe¢ turéty teikti sumy, skirty Sioje rekomendacijoje sitilomiems veiksmams
jgyvendinti, naudojimui. Be to, papildomi finansiniai poreikiai bus vertinami
atsizvelgiant j kintancias aplinkybes. Operatyving paramg valstybéms naréms taip pat
teikia atitinkamos TVR agentiiros;

Sios rekomendacijos jgyvendinimg turéty stebéti Taryba, o valstybés narés, Komisija ir
atitinkamos TVR agenturos turéty reguliariai teikti ataskaitas dél konkreciy darbo
kryp¢iy. I §j procesa bus jtraukti Sengeno vertinimo veiklos rezultatai ir tolesni
veiksmai;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos
pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant $ig rekomendacijg ir ji néra jai
taikoma. Kadangi §i rekomendacija grindziama Sengeno acquis, remdamasi to
protokolo 4 straipsniu, per SeSis ménesius po to, kai Taryba nusprendzia dél Sios
rekomendacijos, Danija turi nuspresti, ar jg jgyvendins;

$ia rekomendacija néra plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant
Airija dalyvauja pagal Tarybos sprendimg 2002/192/EB'?. Todél Airija nedalyvauja
priimant §ig rekomendacijg ir ji néra jai taikoma;

Kipro atzvilgiu $ios rekomendacijos 4 punktu plétojamos Sengeno acquis nuostatos,
kaip tai suprantama 2003 m. Stojimo akto 3 straipsnio 2 dalyje;

Islandijos ir Norvegijos atzvilgiu §ia rekomendacija plétojamos Sengeno acquis'
nuostatos, kaip tai suprantama Europos Sajungos Tarybos ir Islandijos Respublikos bei
Norvegijos Karalystes susitarime dél pastaryjy asociacijos jgyvendinant, taikant ir
plétojant Sengeno acquis, kurios patenka j Tarybos sprendimo 1999/437/EB' 1
straipsnyje nurodytg sritj;

Sveicarijos atzvilgiu §ia rekomendacija plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip tai
suprantama Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarime dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant
Sengeno acquis'>, kurios patenka j Sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnyje nurodyta
sritj, minétg sprendimg taikant kartu su Tarybos sprendimo 2008/146/EB'® 3
straipsniu;
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2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1147, kuriuo nustatomas

Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondas (OL L 251, 2021 7 15, p. 1-47).

2021 m. balandzio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/695, kuriuo sukuriama

bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas®, nustatomos su ja susijusios

dalyvavimo ir sklaidos taisyklés ir panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1290/2013 ir (ES) Nr. 1291/2013

(OL L 170, 2021 5 12, p. 1-68).

2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimas 2002/192/EB dél Airijos prasymo dalyvauti jgyvendinant kai

kurias Sengeno acquis nuostatas (OL L 64, 2002 3 7, p. 20).

OL L 176, 1999 7 10, p. 36.

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendimas 1999/437/EB dél tam tikry priemoniy taikant Europos

Sajungos Tarybos, Islandijos Respublikos ir Norvegijos Karalystés sudaryta susitarima dél Siy dviejy

valstybiy asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis (OL L 176, 1999 7 10, p. 31).
OL L 53,2008 2 27, p. 52.

2008 m. sausio 28 d. Tarybos sprendimas 2008/146/EB dél Europos Sajungos, Europos bendrijos ir

Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant

ir plétojant Sengeno acquis sudarymo Europos bendrijos vardu (OL L 53, 2008 2 27, p. 1).
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Lichtensteino atzvilgiu $ia rekomendacija plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
tai suprantama Europos Sajungos, Europos bendrijos, Sveicarijos Konfederacijos ir
Lichtensteino  KunigaikStystés protokole dél Lichtensteino Kunigaikstystés
prisijungimo prie Europos Sgjungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimo dél Sveicarijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno
acquis'’, kurios patenka j Sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnyje nurodytg sritj, minétg
sprendimg taikant kartu su Sprendimo 2011/350/ES'® 3 straipsniu,

REKOMENDUOJA:

Valstybems naréms, veikiant pavieniui, be kita ko, jgyvendinant rekomendacijas, priimtas
atlikus vertinimus pagal Reglamentg (ES) 2022/922, ir kartu Sengeno taryboje 20242025 m.
imtis toliau nurodyty veiksmy.

1.

Konsoliduoti Sengeno valdymo sistema, kad bity skatinamas aukstesnis bendry
prioritety ir Sengeno struktiros jgyvendinimo lygis ir prisidedama prie Sengeno
erdvés kiirimo uzbaigimo:

(a) stiprinant tolesnés veiklos, susijusios su Sengeno tarybos posédziais, procesa,
susitariant dél bendry veiksmy gairiy, atitinkanéiy Komisijos priimtg Sengeno
erdvés padéties ataskaitg, ir jtraukiant reguliarig stebéseng ir ataskaity teikima
per Sengeno barometra+ ir Sengeno rezultaty suvestine;

(b) bendradarbiaujant su Sengeno koordinatoriumi siekiant padéti jgyvendinti
taisomuosius veiksmus, susijusius su Sengeno vertinimais, veiksmingiau
naudojantis Sengeno rezultaty suvestine, be kita ko, keiGiantis geriausia
praktika ir jgyta patirtimi;

(c) sukuriant nacionalines valdymo struktiiras ir procesus, kuriuos koordinuoty uz
Sengeno erdve strateginiu lygmeniu atsakingi vyresnieji pareiginai, ir remiant
veiksmingg Europos integruoto sieny valdymo ir saugumo strategijy
1gyvendinima;

(d) wuztikrinant nuodugnig stebéseny ir, kai taikytina, laiku priimant sprendimus tais
atvejais, kai, pirma karta atlikus Sengeno vertinima, nustatoma, kad jvykdytos
atitinkamoms Sengeno acquis dalims taikyti biitinos salygos, visy pirma
priimant galutin} sprendimg ir nustatant tinkamg kontrolés prie Bulgarijos ir
Rumunijos vidaus sausumos sieny su kitomis valstybémis narémis panaikinimo
data.

Didinti pasirengimg, saugumg ir atsparuma prie iSorés sienuy, be kita ko, gerinant
bendradarbiavima su tre¢iosiomis Salimis:

(a) remiant ES rySiy palaikymo pareigiiny, kurie gali veikti vadovaujant ES
delegacijoms, veikima ir uZtikrinti strategin; vadovavimg bei koordinavima,
taip pasinaudojant Europos ir nacionaliniy imigracijos ir saugumo rys$iy
palaikymo pareigiiny teikiama zvalgybos informacija;

17

OL L 160, 2011 6 18, p. 21.
2011 m. kovo 7d. Tarybos sprendimas 2011/350/ES dél Europos Sajungos, Europos bendrijos,
Sveicarijos Konfederacijos ir Lichtensteino Kunigaikstystés protokolo  del  Lichtensteino
Kunigaikstystés prisijungimo prie Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis

sudarymo Europos Sajungos vardu, kiek tai susij¢ su patikrinimy prie vidaus sieny panaikinimu ir
asmeny judéjimu (OL L 160, 2011 6 18, p. 19).
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(b) didinant operatyvinj dalyvavimg prioritetinése treCiosiose Salyse, be kita ko,
pasitelkiant oro uosty ry$iy palaikymo pareigiinus, sudarant biitinus susitarimus
ir nuostatas ar partnerystes, kad biity galima geriau valdyti sienas, migracija,
grazinimg ir grésmes saugumui, uztikrinant, kad buty laikomasi jsipareigojimy
pagrindiniy teisiy srityje;

(c) stiprinant bendradarbiavimg su treCiosiomis Salimis keitimosi informacija per
EUROSUR srityje sudarant dviSalius ir daugiaSalius susitarimus su
prioritetinémis treciosiomis Salimis, siekiant veiksmingiau kovoti su neteisétu
migranty gabenimu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu, taip pat uzkirsti kelig
neteisétai migracijai ir antriniam judéjimui;

(d) pasalinant Europos sieny ir pakranCiy apsaugos pajégy veiksmingumo
apribojimus, visy pirma susijusius su nacionaliniais pajégumais pagal naujas
Pajégumy veiksmy gaires, ir apribojimus, susijusius su nuolatinio korpuso
suktrimu laiku, kad iki 2025 m. jj sudaryty 8 000 pareigiiny, o iki 2027 m. —
10 000 pareigtny, aktyviai jgyvendinant Europos sieny ir pakranciy apsaugos
pajégy reglamento vertinime nustatytas priemones';

(e) skiriant pakankamai iStekliy ir pajégumy sieny ir grazinimo procesams,
iskaitant nepriklausoma stebésenos mechanizma, siekiant uztikrinti veiksminga
perziiiréty teisés akty, visy pirma Reglamento (ES) Nr. .../ ..., [Tikrinimo
reglamentas], Reglamento (ES) Nr..../... [Sengeno sieny kodeksas] ir
Reglamento (ES) Nr. .../... [Kriziy reglamentas], igyvendinima.

Konsoliduoti procediry ir sistemy skaitmenizacijg siekiant padidinti sauguma ir
veiksminguma prie ES iSorés sieny ir erdvéje be vidaus sieny kontrolés, taip pat
zvalgybos informacija grindziama sprendimy priémima:

(a) gerinant keitimasi tikralaike informacija tarp nacionalinio lygmens institucijy ir
su valdzios institucijomis visoje ES, taip pat iSnaudojant visg sgveikumo
priemoniy potencialg, siekiant uztikrinti, kad visi biitini patikrinimai bty
atlieckami veiksmingai;

(b) skiriant reikiamus iSteklius siekiant kuo veiksmingiau naudoti ES sieny,
migracijos ir saugumo informacines sistemas, kad biity remiamas vizy
tvarkymas, patikrinimai kertant sieng ir veiksmingas treCiyjy Saliy pilieciy
grazinimas;

(c) uZztikrinant, kad bty jdiegta jranga, procesai ir sistemos, kad biity galima laiku
ir veiksmingai jdiegti atvykimo ir iSvykimo sistemg bei ETIAS, ir pradéti
informacines kampanijas keliautojy ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
informuotumui apie naujas procediiras didinti.

Uztikrinti sklandy Sengeno erdveés be vidaus sieny kontrolés veikimg stiprinant kova
su tarpvalstybiniu nusikalstamumu pagal Tarybos rekomendacijg dél operatyvinio
teisésaugos  bendradarbiavimo®®  ir 2023 m.  lapkri¢io mén.  Komisijos
rekomendacija®':

20

21

Visy pirma SWD (2024) 75 final (COM/2024/75 final priedas) 17—19 ir 32—25 priemonés.

2022 m. birzelio 9d. Tarybos rekomendacija (ES) 2022/915 dél operatyvinio teisésaugos
bendradarbiavimo (OL L 158, 2022 6 13, p. 53—64).

COM(2023) 8139 final.
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(2)

(b)

(©)

(d)

nustatant regioninio bendradarbiavimo iniciatyvas, taikant visg marSrutg
apimantj pozitrj, kad biity stiprinamos bendros priemonés, grindziamos bendru
planavimu, nustatytu atliekant bendra rizikos analize;

remiant jsipareigojimus ir darbo kryptis, nustatytas pagal Pasaulinj kovos su
neteisétu migranty gabenimu aljansg, siekiant stiprinti kova su neteiséto
migranty gabenimo tinklais su pagrindinémis neteisétos migracijos marsruty
partnerémis, jskaitant neteiséto migranty gabenimo pasitelkiant skaitmenines
technologijas reiskinj;

parengiant iSsamig tarpvalstybinio nusikalstamumo rizikos analiz¢ ir didinant
informuotuma apie padétj susiejant zvalgybos informacija ir informacijg prie
iSores sieny ir Sengeno erdvéje vienoje (nacionalingje) padéties vaizdo
sistemoje, plétojant sustiprinty bendry informaciniy punkty, nacionaliniy
koordinavimo centry ir policijos bei muitiniy bendradarbiavimo centry visose
valstybése narése bendradarbiavimg ir keitimasi informacija per Saugaus
keitimosi informacija tinklo programa (SIENA);

laipsniskai panaikinant ilgalaike kontrolg, vykdoma tam tikruose vidaus sieny
ruozuose, pagal nauja sustiprintg sistema, numatytg persvarstytame Sengeno
sieny kodekse.

Prisidéti prie veiksmingesnio bendros ES grazinimo sistemos, grindZziamos geriau
integruotu valstybiy nariy bendradarbiavimu, veikimo:

(a)

(b)

(©)

imantis veiksmy siekiant uztikrinti, kad, valstybei narei papraSius pateikti
papildomos informacijos Sengeno informacinéje sistemoje jvedus perspéjima
dél grazinimo, buty galima dalytis sprendimu grazinti arba atitinkamomis jo
dalimis, visy pirma siekiant palengvinti tarpusavio pripazinima, jvertinti
pasislépimo rizikg ir nustatyti treCiyjy Saliy piliecius, be kita ko, kelianCius
grésme saugumui;

aktyviai didinant savanoriskai griztan€iy Zmoniy skaiCiy ir skatinant
savanoriSka grizimg, toliau jgyvendinant remiamo savanorisko grjzimo ir
reintegracijos strategija, visy pirma sukuriant specialias konsultavimo
grazinimo klausimais ir ES supaprastintos reintegracijos paramos struktiiras,
siekiant skatinti grazinamy asmeny atsakomybe ir padéti treCiosioms Salims
kurti institucines, politikos ir veiklos sistemas bei struktiiras, kad biity
uztikrinta atsakomybé uZ graZinimo ir readmisijos procesa ir jo tvarumas;

prisidedant prie tiksliniy veiksmy pagal graZzinimo veiksmy gaires, be kita ko,
aktyviai remiant FRONTEX kuriant nuspéjamg koordinavimo sistema,
grindZiamg bendru valstybiy nariy naudojimosi FRONTEX parama planavimu,
kad buty galima geriau sutelkti iSteklius visais grazinimo etapais, jskaitant
strategiSkesnj FRONTEX grazinimo operacijy naudojimg, visy pirma ]
prioritetines trecigsias Salis, laikantis ES politikos, ir padidinant savanoriSkai
griztan¢iy zmoniy skaiciy;

11

LT



LT

(d) per Auksto lygio tinklg grazinimo klausimais aktyviai prisidedant prie ES
grazinimo koordinatoriaus darbo nustatant Sengeno veiksmingo graZinimo
modelj, be kita ko, rengiant veiksmingus veiklos rezultaty rodiklius ir skubiai
jigyvendinant po 2024 m. Sengeno teminio vertinimo grazinimo srityje
pateiktas rekomendacijas.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininkeé
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