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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Annak ellenére, hogy szilard alapokon nyugszik, a belsd hatarellendrzés nélkiili schengeni
térség (a tovabbiakban: schengeni térség) még mindig ki van téve olyan kihivasoknak,
amelyek nem csak egyetlen tagallam teriiletére korlatozdédnak. 2023-ban a schengeni térség
ismét tobb olyan nemzeti €s eurdpai szintli sebezhetdséggel szembesiilt a schengeni rendszer
alapvetd teriiletein, amely hatékony és halasztast nem tlir6 k6zos reagalast igényel.

Az elmult években a kormanyzéasi keret megerdsitése érdekében tett erdfeszitések
megteremtették az alapot a tagallamok kozotti és az unids szintli Osszehangolt fellépés
szamara. A schengeni rendszer helyzetérdl sz6l6 2024. évi jelentés a Bizottsag folyamatos
elkotelezettségét bizonyitja a schengeni térség kormanyzasanak megerdsitése irant. A 2024—
2025. évi schengeni ciklust elindité jelentés alapvetd forrasként szolgdl a politikai
dontéshozatalhoz €s az operativ utokdvetéshez mind eurdpai, mind nemzeti szinten. A jelentés
a 2023-ban végzett schengeni értékelésekre alapozva attekintést nydjt a schengeni térség
jelenlegi helyzetérdl, értékeli az éves kormanyzasi ciklus lezarasaig elért eredményeket, és
kijeloli azokat a kiemelt teriileteket, amelyek tovabbi figyelmet igényelnek.

A tagallamok kozotti belsé hatarok ellendrzése nélkiili térség megfeleld mikddésének
biztositdsa ko6z0s torekvés és megosztott feleldsség, amely koherens és Osszehangolt
megkozelitést igényel. Bar a schengeni térség kormanyzasat megerdsitette a 2022. évi elso
schengeni ciklus elinditdsa, még mindig hidnyzik az a keret, amely megfeleld lenne az 6sszes
tagallam kozos feleldsségvallalasan és  kollektiv  felelosségén alapuld prioritasok
meghatarozasdhoz ¢és végrehajtasdhoz. Ez gyakran korlatozott mértékli koordinéciot
eredményez, €s a schengeni szabalyok egyiittes végrehajtasanak gyakori hidnyossagaival jar,
ami egyoldalu fellépéshez és széttagolt intézkedésekhez vezet. E strukturalt keret hianyaban
az ¢ves schengeni ciklus nem képes megfeleléen eldmozditani a schengeni térség
integritdsanak megdrzését és megerdsitését.

A schengeni rendszer helyzetérdl szolo 2023. évi jelentésben eldiranyzott tovabbi lépésekkel
Osszhangban a 2024. évi jelentést ezért tandcsi ajanlasra irdnyuld bizottsagi javaslat kiséri. E
tandcsi ajanlasra iranyuld javaslat kozéppontjdban olyan kivélasztott problémak allnak,
amelyek a tagallamok egyéni, valamint a Schengen Tandcs hataskorén beliili fellépését teszik
sziikségessé, a schengeni kérdésekkel kapcsolatos meglévd szakpolitikai kezdeményezésekkel
Osszhangban. A schengeni rendszer helyzetérdl sz6lo 2024. évi jelentésben meghatarozott
prioritasok alapjdn a Bizottsag azt javasolja, hogy a tanacsi ajanlds a kovetkezOkre
0sszpontositson:

e aschengeni kormanyzési keret megszilarditasa,
o afelkésziiltség, a biztonsag és a reziliencia fokozasa a kiilsé hatarokon,
e aschengeni térség digitalizaciojanak felgyorsitasa,

e a hatarokon atnytldé bliinézés és a jogellenes tovabbutazasok elleni intézkedések
fokozasa, valamint

e hozzajarulas a hatékony unids visszakiildési rendszer 1étrehozasahoz.
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A schengeni térségrél szolo tanacsi ajanlasra iranyuld jelenlegi javaslat célja, hogy
hozzajarulast nydjtson a Schengen Tanacs soron kovetkezd, 2024. junius 13-14-i iiléséhez,
ahol a Tanacs varhatéan megéllapodasra jut a 2024-2025. évi schengeni ciklus prioritasairol.
A Tanacsnak nyomon kell kdvetnie az ajanlas végrehajtasat, a tagallamoknak, a Bizottsagnak
¢s az érintett bel- és igazsagiigyi ligynokségeknek pedig rendszeresen jelentést kell tenniiik az
egyes munkafolyamatokrdol. A schengeni értékelési és monitoringtevékenységek eredményei
be fognak épiilni ebbe a folyamatba.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az ajanlas a schengeni vivmanyok eredményes ¢&s Osszehangolt végrehajtasanak
megerdsitését tiizte ki célul.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Ennek az ajanlasnak az a célja, hogy pozitiv hozzajarulést tegyen a teljeskoriien mitkodoképes
¢s reziliens — tobb mint 425 milli6 ember korlatozas nélkiili mozgasat lehetévé tevd —
schengeni térség kialakitasdhoz. Az ajanlds Osszhangban van mas unids szakpolitikakkal,
tobbek kozott a biztonsdgra és a migraciora vonatkozd szakpolitikédkkal, nevezetesen a
migracios és menekiiltiigyi paktummal €s a biztonsagi uniéra vonatkozo stratégiaval.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) és kiilondsen annak
77. cikke (2) bekezdésének a), b), d) és e) pontja, 79. cikke (2) bekezdésének c) pontja,
valamint 292. cikkének els6 és masodik mondata.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUMSZ 292. cikke lehetdvé teszi, hogy a Tanacs ajanlasokat fogadjon el. A rendelkezés
szerint a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan jar el minden olyan esetben, amikor a
Szerzddések eldirjak, hogy a jogi aktusokat a Bizottsag javaslata alapjan kell elfogadnia.

Ez a jelenlegi helyzetre is érvényes, mivel a schengeni térség milkddeésére hatast gyakorlo
k6zos prioritasok Osszehangolt megkdzelitésének biztositasat a tagallamok oOndlloan nem
tudjak kielégitden megvaldsitani, €s az unids szinten jobban megvalosithato.

. Aranyossag

E javaslat célja, hogy Osszehangolt intézkedések elfogadasat biztositsa a schengeni térség
egészére kiterjedd prioritasok kovetkezetlen és széttagolt végrehajtdsanak elkeriilése
érdekében. A javaslat nem 1épi tal a kitlizott célok eléréséhez sziikséges €s aranyos mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Nem alkalmazando.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Nem alkalmazandd.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Nem alkalmazandd.

. Szakért6i vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Nem alkalmazandd.

. Hatasvizsgalat

Nem alkalmazandd.

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités

Nem alkalmazandoé.
4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem teremt 01j finanszirozasi kdvetelményeket, és tamogatni fogja az unids forrasok
hatékony végrehajtasat azaltal, hogy stratégiai rangsorolast biztosit unids és nemzeti szinten.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javasolt ajanlas végrehajtasa szoros nyomon kovetést igényel a Tanacs és a Bizottsag
részeérol, amely a 2024-2025. évi schengeni ciklus kulcsfontossagu részét fogja képezni. A
Tanacsnak 2024 decemberében at kell tekintenie az elért eredményeket, és a Bizottsagnak a
schengeni rendszer helyzetérdl szolo 2025. évi jelentésben be kell szdmolnia az ajanlas
végrehajtasanak eldrehaladasarol.
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2024/0094 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a 2024-2025. évi schengeni ciklusra vonatkozoan

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodésre és kiillondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésére és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara, dsszefliggésben 292. cikkének elso és
masodik mondataval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

©)

(4)

A bels6 hatérellendrzés nélkiili schengeni térség (a tovabbiakban: schengeni térség)
létrehozasa az Unid egyik f6 vivmanya. A jol mikodo schengeni térség kozos
célkitlizés, amely a schengeni vivméanyok hatékony és eredményes alkalmazésan,
szilard kormanyzasi kereten és magas szintii kolcsonds bizalmon alapul.

A Bizottsag 2022 6ta a schengeni térség helyzetérdl szold éves jelentésében értékeli a
schengeni térség helyzetét. A Bizottsdg a 2024-2025. évi schengeni ciklus
elinditasaként 2024. aprilis 16-an elfogadta a schengeni rendszer helyzetérdl szo6ld
2024. évi jelentést, amelyben meghatarozta a schengeni ciklus keretében szakpolitikai
¢és operativ utokovetést igényld prioritdsokat.

A schengeni kormanyzas megszilarditasa terén 2023-ban elért eredményekre épitve
meg kell erdsiteni a kormanyzéasi keretet ahhoz, hogy az Osszes tagéallam altal
tanusitott  fokozottabb politikai  kotelezettségvallalas €és az  unids  szintll
feleldsségvallalas révén javitani lehessen a schengeni térségre vonatkoz6 kozos
prioritdsok meghatarozasat és utokovetését. E célkitlizés elérése érdekében helyénvald
a schengeni térség egészére kiterjedd olyan éves szintll prioritdsokat meghatdrozni és
végrehajtani, amelyek tdmogatjdk a tagallamokat, egyéni erdfeszitéseiket pedig a
Schengen Tandcson keresztiil megvaldsulo 6sszehangolt és kozos fellépéssel egészitik
ki, és egyben eldsegitik a schengeni szabilyok magas szintli végrehajtasdnak
biztositasa terén elért eredmények szoros nyomon kovetését.

Figyelembe véve a Bizottsagnak a schengeni rendszer helyzetérdl szolo jelentésben
foglalt értékelését, valamint azt, hogy egyes terlileteken siirgds intézkedések
sziikségesek, helyénvald az Gsszehangolt fellépést a kovetkezOkre Osszpontositani: a
schengeni kormanyzas megszilarditdsdnak véglegesitése; a reziliensebb kiilsd
hatarokkal rendelkezd schengeni térség felkésziiltségének javitasat célzo intézkedések
megerdsitése az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban meghatarozott kotelezettségeknek
valo teljes kori megfelelés biztositdsa mellett; a schengeni architektura
digitalizalasanak véglegesitése Eurdpa versenyképességének fokozasa érdekében,
valamint az unids polgarok érdekeit szolgald, magas szintli biztonsagi eldirdsok
biztositasaval; a kdz0s migracios és biztonsagi kockazatok eredményesebb kezelését
célzo kollektiv valaszlépések megerdsitése, tobbek kozott fokozott renddrségi
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egylittmiikodés, valamint hatékonyabb ¢€s fenntarthatobb unios visszakiildési rendszer
réveén.

A hatékony schengeni kormanyzashoz elengedhetetlen a nemzeti integralt
hatérigazgatasi és biztonsagi stratégidk hatékony végrehajtasat tdmogatod szilard
tagallami iranyitasi strukturak és folyamatok megléte. Az irreguldris migracio és a
jogellenes tovabbutazasok eredményesebb kezelése érdekében meg kell erdsiteni és
tovabb kell fejleszteni a nemzeti és eurdpai reagalasi képességeket. Tovabbi
erdéfeszitésekre van sziikség a hatarokon atnyulo biindzés és a biztonsagi fenyegetések
elleni integraltabb kiizdelem érdekében is.

A kiilsé hatarokon végzett hatarellendrzés nem csak a kiilsé hataron fekvd tagallam
érdekét szolgalja, hanem a teljes schengeni térségét. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség
teljes korth mikodoképessé tétele az Unid egyik prioritasa. Ezért az Eurdpai Hatar- és
Parti Orség készenléti alakulatat és képességeit gyorsan ki kell egésziteni, hogy a
10 000 f6t szamlald készenléti alakulat 2027-ig torténd felallitasara vonatkozd
célkitlizés elérése érdekében 2025-ig 8 000 fés készenléti alakulat jojjon 1étre.
Emellett siirgésen orvosolni kell az emberi eréforrasok €s a miszaki eszk6zok terén
fennall6 hidnyossagokat mind uniés, mind nemzeti szinten. A tagdllamoknak
garantalniuk kell a nemzeti képességfejlesztési tervek eredményes végrehajtasat,
amelyeket — a kiilsd hatarokon fennallo helyzet lehetséges alakulédsat és a kapcsolodo
kihivasokat tiikrozve — aktualizalniuk kell az Eurdpai Hatar- és Parti Orség
kozelmultban elfogadott képességfejlesztési litemtervével dsszhangban.

A schengeni értékelések sebezhetdségeket tartak fel az adatbazisok — kiilondsen a
Schengeni Informacidés Rendszer és a vizuminformacios rendszer — hasznalataval
Osszefliggden, ami komoly biztonsagi hidnyossagot jelent. Az okmanyok és a
személyazonossag ellenérzése terén  eléforduldé  hidnyossdgok  feltaratlan
fenyegetéseket és hibas eljarasokat eredményeznek. Ez  vonatkozik a
vizumkérelmekre, a kiilsd hatdrokon torténd ellendrzésekre, a jogszeri tartdozkodasra
nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére, a bilniildozési
intézkedésekre és altalaban a tagallami hatosagokndl torténd nyilvantartasba vételre.
Erdfeszitéseket kell tenni az érintett adatoknak az adatbdzisokba — a vonatkozo
kovetelményekkel 0Osszhangban — torténd bevitelének biztositasa, valamint a
rendelkezésre allo adatok teljes korti kihasznalasdhoz sziikséges képességek ¢és
folyamatok javitdsa érdekében, kiillondsen a személyek és az okményaik eredményes
azonositasa és ellendrzése céljabol. Az interoperabilitasi architektira végrehajtasa
szintén eld fogja segiteni a személyazonossaggal vald visszaélés elleni kiizdelmet.

Az [elOsziirésrdl szolo] (EU) .../ ... rendelet eredményes végrehajtisa megkdveteli,
hogy a tagallamok azonnali 1épéseket tegyenek az dsszes képesség és folyamat 2025-
1g torténd tényleges rendelkezésre allasanak biztositasara. E célbdl fokozatosan meg
kell kezdeniiik a megfeleld személyzet, az elegendd forras — tobbek kozott az alapvetd
jogok fliggetlen ellendrzd szerve szamara torténd — rendelkezésre bocsatasat, valamint
a szlikséges infrastruktura biztositasat.

Az EU stabilitasanak a szomszédsagban és azon tul térténé megerdsitése az EU sajat
biztonsagat segiti eld. Ezért fokozni kell az irregularis migracido kezelésére és a
hatarokon atnyulod biinézés, tobbek kozott a migranscsempészés elleni kiizdelemre
iranyuld egylittmiikodést az irregularis migracids utvonalak mentén elhelyezkedd fébb
orszagokkal. Az Unionak egyebek mellett haladéktalanul meg kell kotnie a sziikséges,
jogallasrol  szo6l6  megallapodasokat  (kiilondsen  Szerbidval és  Bosznia-
Hercegovinaval), amelyek lehetdvé teszik az Europai Hatar- és Partvédelmi
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Ugyndkség (a tovabbiakban: Frontex) végrehajtasi hataskorrel rendelkezé hatardreinek
bevetését. Ezenkiviil a Frontexnek munkamegallapodasokat kell 1étrehoznia a fébb
partnerorszagokkal, tobbek kozott Nyugat-Afrikaban (Szenegal és Mauritania), a
Nyugat-Balkanon (a jelenlegi munkamegallapodasok aktualizaldsa), valamint a keleti
partnerség orszagaival, példaul Orményorszaggal.

A harmadik orszagokba kikiildott eurdpai és nemzeti bevandorldsi €s biztonsagi
0sszekoto tisztviselok alapvetd szerepet tOltenek be a schengeni térség jelenlegi
fenyegetésekkel kapcsolatos hirszerzési Osszképének javitdsdban. A tagallamok
azonban nem képesek eredményesen kihasznalni az 6sszekotd tisztviselok altal kinalt
hirszerzési informéciokat, mivel az informacidogylijtés szétaprozott és hianyos. Ezért
kikiildetésiik, megbizatasuk ¢és jelentéstételi kotelezettségeik attekintése €s stratégiai
optimalizaldsa révén maximalizdlni kell az 0sszekotd tisztviselok hozzdjaruldsat az
unioés prioritasok ¢€s sziikségletek kezeléséhez. Ezen erdfeszitések részét képezi az
irregularis migracio felderitéséhez sziikséges alapvetd feladatokat elldtd és a
végrehajtasi tevékenységeket tdmogatd repiiltéri 0sszekotd tisztviselok célzottabb
igénybevétele. Ezenkiviil az uniés képviseletek koordinacids szerepe keretében meg
kell erdsiteni a harmadik orszdgokban miikodd kiilonbozd 6sszekotd tisztviselOk
halozatait. Ez megsziinteti a hirszerzési hianyossdgokat, és egyesiti a jelenleg
szétaprozott stratégiai ¢és operativ ismereteket, ami hozzdjarul a megfeleld
felkésziiltséghez és a hatékony dontéshozatalhoz a hatarigazgatis, a migracié és a
biztonsag terén.

Az EUROSUR az irreguldris bevandorlas és a hatarokon atnyuld blindzés
felderitésére, megeldzésére és lekiizdésére hasznalt informdacidcsere és operativ
egylittmiikodés kozponti kerete. Alapvetd fontossagu, hogy valamennyi tagéallam
fokozza az EUROSUR-hoz val6 hozzdjarulasat — tobbek kozott a hatarokon atnytlo
blindzést illetden — a nemzeti és az eurdpai helyzetismeret, valamint az EU kiils6
hatarokra vonatkoz6 reagéléasi képességének javitasa érdekében. Ami a hatarok eldtti
teriiletet! illeti, a Frontexszel, a tagallamok kozott és adott esetben a
partnerorszdgokkal megvalositott informaciogytijtést és -cserét meg kell erdsiteni az
EUROSUR keretén beliili egyedi helyzetképek hasznélataval. A harmadik orszagbeli
hatosdgokkal folytatott, pontos ¢és rendszeres informacionyudjtdst garantalod
zOkkendmentes egyiittmiikodés biztositasa érdekében a tagallamoknak €s a Frontexnek
egyarant el kell mozditaniuk az EUROSUR modelljét a partnerorszdgokban.

A hatarregisztracios rendszer (EES) 2024 8szén, valamint az Eurdpai Utasinformacios
¢s Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 2025 els6 felében, iddben torténd elinditasa
erOsiteni fogja a kiils6 hatarokat és megszilarditja belsé biztonsdgunkat. Ebben az
Osszefliggésben minden hataratkelShelyet teljes mértékben fel kell késziteni és fel kell
szerelni, mig az eljarasokat illetden teljes mértékben ki kell hasznalni az automatizalas
lehetdségeit az utasforgalom gyors és hatékony kezelése érdekében. Amint az Uj
rendszerek miikodésbe 1€épnek €s azok interoperabilitdsa megvaldsul, a tagallamok, a
Bizottsdg és az eu-LISA nyomon fogjdk kovetni — mindenekeldtt a schengeni
értékelési és monitoringmechanizmus révén — azok hatékony végrehajtasat.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 2. cikkének 13. pontja értelmében a ,hatdrok el6tti teriilet” a kiilsé
hatarokon tul elhelyezkedd olyan foldrajzi teriiletet jelol, amely a kiilsd hatarok kockazatelemzés és
helyzetismeret révén torténd igazgatdsa szempontjabol relevans.

HU



HU

(13)

(14)

(15)

(16)

A schengeni térség digitalis atalakitisara iranyuld erdfeszitéseket a 2021. évi
schengeni stratégiaban® bejelentett, az Gti okmanyok digitalizalasarél és az utazis
megkonnyitésérdl szold, hamarosan megjelend bizottsagi kezdeményezéssel egyilitt
kell vizsgélni. Ez a kezdeményezés lehetdve teszi az Unid szamara, hogy a digitalis uti
okmanyokra vonatkozo egységes szabvany bevezetésével elomozditsa a
zokkenOmentes és biztonsagos utazast szolgald jovobeli globalis szabvanyok
kialakitasat.

A Dbelsé hatarellenérzés nélkiili térségben biztositani kell a polgarok szaméara a
tagallamok kozotti gyors €s biztonsagos mozgas lehetdségét. A tagallamok altal e cél
elérése érdekében — a schengeni koordinator tamogatdsaval — tett jelentds
elorehaladésra épitve most teljes mértékben ki kell akndzni a [feliilvizsgalt Schengeni
hatarellendrzési kodexben] foglalt uj lehetdségeket, és maximalizalni kell a belsd
hatarellenérzések nélkiili térségben a belsd biztonsagot és kdzrendet fenyegetd komoly
veszélyek tekintetében a tagallamok kozott folytatott egytittmiikodésrdl szold
bizottsdgi ajanlasban’® foglalt intézkedéseket. Ezzel Osszefiiggésben az utvonal
egészére kiterjed6 megkozelitést kovetve regionalis kezdeményezéseket kell 1étrehozni
a schengeni térség egészében, hogy a kapcsolodo kihivasokkal szembesiild tagallamok
kozos intézkedéseket fogadjanak el és hajtsanak végre a hatdrokon atnyuld biinozés és
a jogellenes tovabbutazasok hatékonyabb kezelése érdekében. Ahhoz, hogy ezek a
regionalis kezdeményezések sikeresek legyenek, az Osszes tagallamnak teljeskoriien
érvényre kell juttatnia az operativ blinlildozési egylittmiikodésrdl szol6 (EU) 2022/915
tanacsi ajanlasban* meghatarozott ajanlasokat, valamint — a 2024. december 12-i
atliltetési hataridé lejartat kovetden — a tagallamok biiniildozé hatdsdgai kozotti
informaciocserérdl szolé (EU) 2023/977 iranyelv’ rendelkezéseit.

2023-ban jelentds erOfeszitések torténtek a visszakiildés eredményességének
javitasara, ¢és ennek eredményeként tobb mint 15 %-kal nott a tényleges
visszakiildések szadma, jollehet az elérehaladdas tagéallamonként eltér, és a
visszakiildések teljes szama tovabbra is alacsony. A Schengeni Informaciés Rendszer
jelenleg mintegy 300 000 olyan, kiutasitidsra vonatkozo figyelmeztetd jelzést
tartalmaz, amelyek fel nem fliggesztett €s ezért végrehajthato, a tagallamok altal dontd
tobbségében 2023-ban meghozott kiutasitasi hatdrozathoz kapcsolodnak. 2023-ban a
Bizottsag és a tagallamok — a 2023. madrciusi bizottsagi ajanlasra® tamaszkodva és a
Schengeni Informacidés Rendszerbe bevihetd 1j, kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd
jelzések révén — megkettozték erdfeszitéseiket, hogy feltérképezzék és teljeskoriien
kihasznaljak a kiutasitasi hatarozatok fokozottabb mértékii kdlcsonds elismerése terén
rendelkezésre allo 0sszes lehetdséget.

A schengeni értékelésekbdl eredd orszagspecifikus ajanlasok részeként tobb tagallam
1s ajanlast kapott arra, hogy javitsa a koordinaciot €s korlatozza a stratégiai €s operativ
folyamatok széttagoltsdgat nemzeti szinten, valamint hogy teljes mértékben hasznalja
ki az unids eszkozdkben rejld lehetdségeket a hatékonyabb visszakiildések érdekében.
A fellépések egymadst kiegészitd jellegének és a holisztikus megkozelitésnek a
biztositdsa érdekében az unids visszakiildési koordinator célzott intézkedéseket
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tartalmazo ,,visszakiildési litemtervet” dolgozott ki, amelynek végrehajtasa jelenleg
folyik a visszakiildéssel foglalkoz6 magas szintli halézaton keresztiil a Frontex és a
tagallamok tdmogatasaval. A hatékonyabb visszakiildést célzd operativ stratégiaval’
Osszhangban kiszamithatobb és kozos stratégiai tervezést kell kialakitani a Frontex
vezetésével zajlo visszakiildésekre vonatkozoan.

Ezen ajanlas végrehajtdsa sordn az érintett tagéallamoknak ¢és tligynokségeknek
biztositaniuk kell a személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyok teljes kort
betartasat. Mindenekel6tt biztositaniuk kell, hogy a blniild6z6 ¢és igazsagligyi
hatosadgok kozotti fokozott informaciocsere — a személyes adatokat is ideértve — az
érintett hatosdgok adatvédelmi kovetelményeinek és megbizatasanak teljes kori
tiszteletben tartasa mellett torténjen. A nagy méretli IT-rendszereket iranyitd és
hasznal6 hatdsdgoknak biztositaniuk kell az adatvédelmi kovetelmények betartasat a
gyakorlatban, valamint a megfelelés rendszeres ellendrzését.

Ezen ajanlas végrehajtasdhoz uniods szintli tdmogatas all rendelkezésre, tobbek kozott
az aktudlis uniés beliigyi alapokon, nevezetesen a Hatdrigazgatasi és Vizumeszkozon®,
a Belsé Biztonsagi Alapon’ és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracidés Alapon'®
beliil, valamint az EU Horizont Eurdpa kutatasi keretprogramja'! révén biztositott
kutatasi és innovacids finanszirozason keresztil. Az emlitett alapok fennmaradd
végrehajtasi iddszaka alatt — tobbek kozott a beliigyi alapok kozelgd félidds
feliilvizsgalata alkalmaval — a tagallamoknak els6bbséget kell biztositaniuk az ezen
ajanlasban javasolt intézkedések kezelésére elkiilonitett Gsszegek felhaszndldsanak.
Emellett a valtozo koriilmények fényében értékelés targyat képezik majd a tovabbi
pénziigyi igények. Az érintett bel- és igazsagiigyi ligynokségeken keresztiil szintén
elérhetd operativ tamogatas a tagallamok szamara.

A Tanacsnak nyomon kell kdvetnie az ajanlads végrehajtasat, a tagallamoknak, a
Bizottsagnak ¢és az érintett bel- és igazsagiigyi ligynokségeknek pedig rendszeresen
jelentést kell tenniiik az egyes munkafolyamatokrol. A schengeni értékelési
tevékenységek eredményei és utokovetése beépiilnek ebbe a folyamatba.

Az Eurdpai Uniordl szo6lo szerz8déshez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérol
sz0lo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek az
ajanlasnak az elfogadasiban és az rad nézve nem alkalmazand6. Mivel ez az ajanlés a
schengeni vivmanyokon alapul, Dénia az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének
megfelelden az ezen ajanlasrol szOolo tanacsi dontést kdvetd hat honapos iddszakon
beliil hataroz arrdl, hogy azt végrehajtja-e.

Ez az ajanlds nem képezi a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését, amelyek alkalmazasaban Irorszag a 2002/192/EK tanacsi

COM(2023) 45 final.

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkoznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként
torténd létrehozasarol (HL L 251.,2021.7.15., 48. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1149 rendelete (2021. jalius 7.) a Belsé Biztonsagi Alap
létrehozasarol (HL L 251.,2021.7.15., 94. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. julius 7.) a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap létrehozasarol (HL L 251.,2021.7.15., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/695 rendelete (2021. éprilis 28.) a Horizont Eur6pa
kutatdsi €s innovacios keretprogram létrehozéasardl, valamint részvételi és terjesztési szabalyainak
megallapitasardl, tovabba az 1290/2013/EU és az 1291/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 170.,2021.5.12., 1. 0.).
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hatarozattal'? Osszhangban részt vesz. Ennélfogva Irorszdg nem vesz részt az
ajanlasnak az elfogadasaban és az ra nézve nem alkalmazando.

Ciprus tekintetében az ajanlas 4. pontja a 2003. évi csatlakozasi okmany 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését képezi.

Izland és Norvégia tekintetében ez az ajanlds az Europai Unidé Tandcsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazéasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol szolo
megallapodas'®  értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat'* 1. cikkében
emlitett teriilethez tartoznak.

Svajc tekintetében ez az ajanlds az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazédsara ¢és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol  szolo
megallapodas'®  értelmében a schengeni vivméinyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK
tandcsi hatdrozat'® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikkében emlitett teriilethez
tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez az ajanlas az Europai Unio, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsardl szold megallapodashoz vald
csatlakozasarol sz6lo jegyzOkdnyv!? értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU hatéarozat'® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikkében emlitett teriilethez
tartoznak.

A Tanéacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivméanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérdl (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.).
HL L 176., 1999.7.10., 36. o.
A Tanacs 1999/437/EK hatarozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasar6l kotott megallapodas alkalmazasat szolgald egyes
szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. o.).

HL L 53.,2008.2.27., 52. o.
A Tanacs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unid, az Europai K6z0sség és a Svajci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szold megallapodasnak az Eurdpai Kozdsség
nevében torténd megkaotésérdl (HL L 53.,2008.2.27., 1. o.).

HL L 160.,2011.6.18., 21. o.
A Tanacs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Europai K6zosség, a Svajci
Allamszévetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurépai Unio,
az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyulo, kiilondsen a belsdé hatarokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez ¢és a személyek mozgasdhoz kapcsolodod —tarsuldsardl  szo6lo
megallapodashoz valo csatlakozasardl szo6ld jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérél (HL L 160., 2011.6.18., 19. 0.).
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AJANLJA, HOGY:

A tagdllamok egyénileg eljarva, tobbek kozott az (EU) 2022/922 rendeletnek megfelelden
elvégzett értékelések alapjan elfogadott ajanlasok végrehajtasa révén, valamint a Schengen
Tandécs keretében kdzosen eljarva, a 2024-2025-6s idészakban:

1.

A koz0s prioritdsok és a schengeni architektira magasabb szintli végrehajtasanak
eldmozditasa, valamint a schengeni térség kiteljesitéséhez valdé hozzdjarulés
érdekében szilarditsdk meg a schengeni kormanyzasi keretet a kovetkezok révén:

a)

b)

d)

A Schengen Tanacs iiléseinek utokdvetésére vonatkozd folyamat megerdsitése
a Bizottsag altal elfogadott, a schengeni rendszer helyzetérdl szolo jelentéssel
Osszhangban 1év0 kozos cselekvési iranyvonalakrél valé megéllapodas,
valamint a schengeni barométer+ €s a schengeni eredménytabla révén torténd
rendszeres nyomon kdvetés és jelentéstétel beépitése altal.

Egyiittmiikodés folytatdisa a schengeni koordinatorral a schengeni
értékeléseken alapuld korrekcios intézkedések végrehajtdsanak tdmogatasa
céljabol, a schengeni eredménytdbla felhasznalasdnak hatékonyabba tételével,
tobbek kozott a bevalt modszerek és a levont tanulsagok cseréje révén.

A schengeni rendszerért stratégiai feleldsséggel tartozo vezetd tisztviseldk altal
koordinalt nemzeti iranyitési strukturdk és folyamatok létrehozésa, valamint az
eurdpai integralt hatarigazgatasi ¢és biztonsagi stratégidk hatékony
végrehajtasanak tdmogatasa.

A gondos nyomon kovetés és adott esetben a hatirozatok idében torténd
elfogadasanak biztositdsa azokban az esetekben, amikor az elsé alkalommal
végzett schengeni értékelés befejezését kovetden megallapitast nyer, hogy
teljesiilnek a schengeni vivmanyok vonatkozdé részeinek alkalmazéasidhoz
sziikséges feltételek, és mindenekeldtt végsd hatarozat meghozatala és a
megfeleld 1d6pont meghatarozdsa a Bulgaria ¢s Romania mas tagallamokkal
kozos belsd szarazfoldi hatdrain torténd ellendrzések megsziintetésére
vonatkozoan.

Fokozzédk a felkésziiltséget, a biztonsdgot és a rezilienciat a kiilsé hatarokon —
tobbek kozott a harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodés javitasaval — a
kovetkezdk révén:

a)

b)

Olyan uniods 0sszekoto tisztviselok tevékenységének tamogatasa, akik az unids
képviseletek égisze alatt milkodhetnek, illetve stratégiai irdnyitast és
koordinéacidt biztosithatnak, igy kiakndzva az eurdpai és a nemzeti
bevandorlasi és biztonsagi 0sszekotd tisztviselOk altal szolgaltatott hirszerzési
informaciokat.

Az operativ jelenlét fokozasa — tobbek kozott repiildtéri  Osszekotd
tisztviselokon keresztil — a kiemelt harmadik orszdgokban a hatarok, a
migracio, a visszakiildés és a biztonsagi fenyegetések jobb kezeléséhez
sziikséges megallapodasok és egyezségek vagy partnerségek kialakitasa révén,
biztositva az alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségek tiszteletben
tartasat.

A harmadik orszdgokkal az EUROSUR-on keresztiil torténd informacidcsere
terén folytatott egyiittmiikodés megerdsitése a kiemelt harmadik orszagokkal a
migranscsempészés €s a hatdrokon atnyuld bilindzés elleni hatékonyabb
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kiizdelem, valamint az irregularis migracio €és a jogellenes tovabbutazasok
megeldzése érdekében kotott két- €s tobboldalt megéllapodasok révén.

d) Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség hatékonysagaval kapcsolatos — kiilondsen az
Uj képességfejlesztési litemterv szerinti nemzeti képességek és a (2025-re 8 000
tisztviselot, 2027-re pedig 10 000 tisztviselét szamlalo) készenléti alakulat
idében torténd felallitdsa kapcsan jelentkezé — akadalyok megsziintetése az
Eurépai Hatar- és Parti Orségrol szolé rendelet értékelésében meghatarozott
intézkedések'® proaktiv végrehajtasa révén.

e) A feliilvizsgalt jogszabalyok, kiilondsen [az eldsziirésrdl szolo] (EU) .../ ..
rendelet, az (EU) .../... rendelet [Schengeni hatarellenérzési kodex], valamint [a
valsaghelyzetekrol szolo] (EU) .../... rendelet hatékony végrehajtdsanak
biztositasa érdekében elegendd forras és megfeleld képességek hozzarendelése
a hataron folytatott €s a visszakiildési eljarasokhoz, ideértve a fliggetlen
nyomonkovetési mechanizmust is.

Az EU Kkiilsé hatarain, valamint a belsd hatarellendrzés nélkiili térségen belill a

biztonsag és a hatékonysag novelése, tovabba a hirszerzésen alapuld dontéshozatal

érdekében szilarditsak meg az eljarasok és a rendszerek digitalizalasat a kovetkezok
révén:

a) A valos idejli informdacidcsere javitdsa a nemzeti szintli hatosdgok kozott €s az
EU-ban miikodd hatosadgokkal, valamint az interoperabilitasi eszkozok teljes
korti kihasznalasa az Osszes sziikséges ellendrzés hatékony elvégzésének
biztositasa érdekében.

b) A sziikséges forrasok elkiilonitése a hatdrokra, migraciora és biztonsagra
vonatkoz6  unids  informéciés  rendszerek  hatékony  hasznalatanak
maximalizdldséhoz a vizumfeldolgozds, a hatarforgalom-ellenérzés ¢és a
harmadik orszagbeli allampolgarok eredményes visszakiildésének tamogatasa
érdekében.

c) A hatarregisztracios rendszer €s az ETIAS iddben torténd ¢€s hatékony
bevezetéséhez  sziikséges berendezések, folyamatok ¢és  rendszerek
rendelkezésre allasanak biztositasa, valamint az utazokat és az érdekelt feleket
az Uj eljarasokrol tajékoztatd tudatossagnoveld kampanyok inditésa.

Biztositsdk a belsd hatarellendrzés nélkiili schengeni térség zokkendmentes
mitkddését azaltal, hogy az operativ biliniildozési egyiittmiikodésrdl szold tanacsi
ajanlassal?® és a 2023. novemberi bizottsagi ajanlassal’! 6sszhangban a kovetkezok
révén fokozzak a hatarokon atnyulo biinozés elleni kiizdelmet:

a)  Regiondlis egyiittmiikodési kezdeményezések létrehozasa az itvonal egészére
kiterjedd megkozelités alkalmazasaval a kozos kockazatelemzéssel kialakitott
egyiittes tervezésen alapuld k6zos intézkedések fokozasa érdekében.

b) A migranscsempészés elleni globalis szovetség keretében meghatarozott
kotelezettségvallalasok €s teriiletek tdmogatasa a migranscsempész-halozatok

20

21

Kiilonosen a COM(2024) 75 final dokumentum mellékletét képezé6 SWD (2024) 75 final dokumentum
17-19. és 32-25. intézkedése.

A Tanacs (EU) 2022/915 ajanlasa (2022. junius 9.) az operativ biiniild6zési egyiittmtkodésrél (HL L
158.,2022.6.13., 53. 0.).

C (2023) 8139 final.
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ellen az irregularis migracids utvonalak mentén elhelyezkedd fobb partnerekkel
folytatott kiizdelem megerdsitése érdekében, a digitalis csempészés jelenségét
is ideértve.

c) A hatarokon atnyul6 blinzésre vonatkoz6 atfogd kockazatelemzés 1étrehozasa,
valamint a helyzetismeret javitasa a kiils0 hatarokon és a schengeni térségen
beliil szerzett hirszerzési adatok ¢és informéciok egyetlen (nemzeti)
helyzetképben torténd Osszekapcsolasa, tovabba a megerdsitett egyediili
kapcsolattartd pontok kozotti, illetve a tagdllamok nemzeti koordinacios
kozpontjaival ¢és rendorségi és vamiigyi egylttmikodési koézpontjaival a
Biztonsadgos Informaciocsere Halozati Alkalmazason (SIENA) keresztiil
folytatott egyiittmiikddés és informéciocsere fejlesztése altal.

d) A  bels0 hatirszakaszokon tartosan végzett ellendrzések fokozatos
megszintetése a feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodexszel 1étrehozott
1j megerdsitett kerettel 6sszhangban.

Jaruljanak hozza a tagallamok kozotti integraltabb egyiittmiikodésen alapuld kozos
unios visszakiildési rendszer hatékonyabb miikodéséhez a kdvetkezok révén:

a) Intézkedések annak biztositdsdra, hogy a kiutasitdsi hatdrozatot vagy annak
vonatkozo6 részeit meg lehessen osztani egy tagallam — Schengeni Informacios
Rendszerbe bevitt, kiutasitasra vonatkozé figyelmeztetd jelzéssel kapcsolatos —
kiegészitd informaciok iranti megkeresésére, kiilondsen a kolcsonds elismerés
megkonnyitése, a szokés kockazatinak értékelése, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgarok azonositasa céljabdl, a biztonsagi fenyegetést jelentd
személyek azonositdsat is ideértve.

b) Az Onkéntes visszatérés aktiv Osztonzése és igy a visszatérések szamanak
novelése a tAmogatott onkéntes visszatérésre és visszailleszkedésre vonatkozo
stratégia folyamatos végrehajtdsan keresztiil, kiilondsen azaltal, hogy
visszatérési tandcsadasra €s egyszeriisitett uniods visszailleszkedési tdmogatésra
szolgalo célzott struktiradkat hoznak létre a visszatérésre kotelezett szemely
feleldsségvallalasanak elémozditasa érdekében, valamint tamogatjak a
harmadik orszagokat olyan intézményi, szakpolitikai és operativ keretek ¢€s
struktardk kidolgozédsdban, amelyek a visszatérési és visszafogadasi folyamat
tekintetében biztositjak a feleldssegvallalast €s a fenntarthatosagot.

c) A ,visszakiildési iitemterv’ szerinti célzott intézkedésekhez torténd
hozzajaruléds, ezen belill a Frontex aktiv tamogatasa egy kiszamithato
koordinacids rendszer 1étrehozasaban, amely a Frontex altal nyujtott timogatas
tagallami felhasznalasanak olyan k6zos tervezésén alapul, amely lehetdvé teszi
a forrasok jobb Osszevonasat a visszakiildés valamennyi szakaszaban, ideértve
a Frontex visszakiildési miiveleteinek fokozottan stratégiai célu igénybevételét
is, kiillondsen az unids szakpolitika szerinti kiemelt harmadik orszagok
tekintetében, tovabba noveli az 6nkéntes visszatérések szamat.
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d) A visszakiildéssel foglalkozd magas szintli halézaton keresztiil proaktiv
hozzajarulas a visszakiildéssel foglalkoz6 unids koordinitor munkajdhoz az
eredményes visszakiildések schengeni modelljének Ilétrehozasa kapcsan,
ideértve a hatékony teljesitménymutatok kidolgozasat és a visszakiildésekrol
szolo 2024. évi schengeni tematikus értékelésbdl eredd ajanlasok gyors
végrehajtasat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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